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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PROTECCION
ESPECIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

En la Ciudad de Campeche, Campeche, siendo las nueve horas con cuarenta y cinco minutos
del dia diecinueve de mayo del afio dos mil diecisiete, se reunieron en el marco de la Tercera
Conferencia Nacional de Procuradoras y Procuradores de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, con el propésito de llevar a cabo la Segunda Sesion Ordinaria de la Comisién de
Proteccion Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes, en lo sucesivo la Comisién de Proteccion Especial, de
conformidad con lo establecido los articulos 129 de la LGDNNA y 11 de su Reglamento; 58, 59 y
63 del Manual de Organizacion y Operacién del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes; asi como de los lineamientos VIGESIMO SEGUNDO, VIGESIMO
TERCERO, VIGESIMO CUARTO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEPTIMO,
CUADRAGESIMO, CUADRAGESIMO CUARTO y CUADRAGESIMO QUINTO de los
Lineamientos Generales para la Integracion, Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, conforme a lo
siguiente:

ASISTENTES EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
A. INTEGRANTES
I. Coordinacion de la Comisién

1. Licenciado Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en suplencia de la Mtra. Laura Barrera Fortoul, Titular
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y Coordinadora de la
Comision de Proteccion Especial.

Il. Secretaria Técnica

2. Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

1, Procuradurias de Proteccion

3. Lic. Jaime Diaz Esparza, Procurador de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Aguascalientes.

4. Lic. Consuelo Luna Pineda, Procuradora para la Defensa de los Menores y la
Familia del Estado de Baja California.

5. Lic. Yesenia Ramirez Saldana, Procuradora de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California Sur.

6. Mtra. Teresita de Atocha Rodriguez Chi, Procuradora de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche.

7. Lic. Beatriz Alvarez Pérez, Procuradora e Proteccion de Nifas, Nifios,
Adolescentes y la Familia del Estado de Chiapas.

8. Lic. Cesar Enrique Juarez, Procurador de Proteccion de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Chihuahua.
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9. Lic. Irma Mayela Reyes Gomez, Subprocuradora Regién Sureste de la
Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia del Estado de Coahuila.

10. Lic. Adrian Menchaca Garcia, Procurador de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Colima.

11. M.D. Raquel Leila Arreola Fallad, Procuradora de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango.

12.Lic. Juan Almonte Hilario, Procurador de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero.

13. Lic. Laura Karina Ramirez Jiménez, Procuradora de Proteccion de Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Familia del Estado de Hidalgo.

14. Mtra. Imelda Lopez Martinez, Directora de Servicios Juridicos Asistenciales del
DIF del Estado de Mexico, en representacion de la Procuraduria para la Defensa
del Menor y la Familia.

15. Lic. Marbella Sanchez Aguado, Procuradora de Proteccién de Nifias Nifios y
Adolescentes del Estado de Michoacan.

16. Lic. Sandra Gabriela Perusquia Carreras, Directora de Asistencia e Integracion
Social del Sistema DIF del Estado de Michoacan.

17. Lic. Rocio Alvarez Encinas, Procuradora de la Defensa del Menor y la Familia del
Estado de Morelos.

18. Lic. Marcela Hernandez Elias, Procuradora de Proteccion a Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Nayarit.

19. Lic. Luis Rodolfo Dominguez Jaramillo, Procurador de Protecciéon de Nifias
Nifos y Adolescentes de Nuevo Leon.

20. Lic. Yolanda Isaelia Salgado Ramos, Procuradora de Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

21. Lic. Bruno Gibran Moran Campos, Procurador de Proteccién de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes y Director de Asistencia Juridica del Estado de

. Puebla

22. MD. Lic. Carlos Roberto Fernandez Moreno Procurador de la Defensa del Manor
y la Familia del Estado de Querétaro.

23. Lic. Aida Isis Gonzalez Gomez, Procuradora de Proteccién de Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo.

24. Lic. Pablo Aurelio Loredo Oyervidez, Procurador de Proteccion de Nifias Nifios,
Adolescentes, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor del Estado de San Luis Potosi.

25. Lic. Claudia Josefina Gamez Verduzco, Procuradora de Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Sinaloa.

26. Lic. Wenceslao Cota Amador, Procurador de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Sonora.

27. Lic. Deifilia Vadillo Gomez, Procuradora de Proteccion de la Familia y de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco.

28. Lic. Maria del Rocio Cepeda Magalldn, Directora de Proteccién a la Familia y
Asuntos Juridicos del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Tamaulipas, en representacion de la Procuraduria de Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

29. Mtra. Esmeralda del Carmen Gutiérrez Barranco, Procuradora para la Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

30.Lic. Irma Méndez Rojas, Procuradora de Proteccion de Nifias, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Veracruz.
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31. Lic. Irene Noemi Torres Ortegdn, Procuradora de la Defensa del Menor y la
Familia del Estado de Yucatan.

32. Lic. Manuel David Pérez Navarrete, Procurador de Protecciéon de Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Familia de Zacatecas.

IV. Sector Publico
COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD

33. Mtra. Mireya Barbosa Betancourt, Titular de la Unidad de Desarrollo e
Integracion Institucional de la Comision Nacional de Seguridad.

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

34. Mtra. Lourdes Zarinan Martinez, Coordinadora del Programa sobre Asuntos de la
Nifiez y |la Familia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

COMISION NACIONAL DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

35. Magistrado Santiago Altamirano Escalante, Presidente de la Sala Unitaria
Especializada en Justicia para Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Yucatan.

COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS

36. Mtro. Fernando Elizondo Garcia, Director General Adjunto en Materia de
Derechos Humanos de la Asesoria Juridica de la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

37. Mtra. Adriana Lizarraga Gonzalez, Fiscal Especial para Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas de la Procuraduria General de la Republica.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

38. Mtra. Rosalinda Morales Garza, Directora General de Educacion Indigena de la
Subsecretaria de Educacion Basica de |la Secretaria de Educacion Publica.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

39. Mtra. Margarita Gallardo Cruz, Directora General Adjunta de Operacién para la
Cohesion e Inclusién Saocial de |a Secretaria de Desarrollo Social.




V.

MEXICO

GOBERNG DE LA REFURLICA

SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE

D

Wk
s

b

Ak

e 2L

ACTA NO. SIPINNA/CPENNA/SO-2/01/2017

PROTECCION ESPECIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Organizaciones Internacionales

B.

UNICEF- MEXICO

40. Dora Giusti, Representante de UNICEF en México.
41. Maria Paula Ramirez Espaina, UNICEF México.

INVITADOS

42. Diputado Fredy Fernando Martinez Quijano, Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Congreso de Campeche.
43. Magistrado Carlos Ortega Rubio, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del

Estado de Campeche.
44. Mtro. Fernando Ruiz Carrillo, Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche.

COMISION NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES

45. Dra. Nora Frias Melgoza, Directora General de Atencion y Tratamiento de
Adicciones de la Comision Nacional contra las Adicciones.

INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

46. Lic. Maria Antonia Gonzalez Del Castillo, Directora General Adjunta de Igualdad
de Género del Instituto Nacional de Desarrollo Social.

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

47. Lic. Héctor Hugo Aleman Pacheco, Director de Resoluciones Migratorias del
Instituto Nacional de Migracion.

ORDEN DEL DIA
1. Bienvenida y verificacion del quérum.

2. Palabras del Licenciado Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de/
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, en suplencia de la Mtra. Laura Barrera
Fortoul, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y
Coordinadora de la Comision.

3. Palabras de integrantes e invitados de la Comision.

a) Diputado Fredy Fernando Martinez Quijano, Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Congreso de Campeche.

b) Magistrado Carlos Felipe Ortega Rubio, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Campeche.

c) Mtra. Teresita de Atocha Rodriguez Chi, Procuradora de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes

SIPINDN
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d) Mtro. Fernando Ruiz Carrillo, Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche

e) Lic. Ricardo A. Bucio Mdujica, Secretario Técnico de la Comisién y Secretario
Ejecutivo del SIPINNA

4. Lecturay aprobacion de la orden dia
5. Seguimiento de Acuerdos:

a) Anuncio sobre nuevas instancias publicas integrantes de los grupos de trabajo,
en cumplimiento del Acuerde CPENNA/SO-1/02/2016

i. Integrantes de la Administracion Publica Federal y Organizaciones de la
Sociedad Civil que se incorporan a la Comisién y su integracion a los
Grupos de Trabajo.

b) Informe sobre avances de Programa de Trabajo de los Grupos creados
mediante Acuerdo CPENNA/SO-1/03/2018.

6. Propuesta de acuerdo para incorporar a nuevos integrantes e invitados
permanentes a la Comision de Proteccion Especial de Nifas, Nifios y Adolescentes.

a) Incorporacion Representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil en el
SIPINNA como integrantes de la Comisién

b) Incorporacion de la Comision Nacional contra las Adicciones como integrante de
la Comision

c¢) Incorporacion del Instituto Nacional de Desarrollo Social como integrante

d) Incorporacién de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos
Humanos, como invitado permanente

e) Incorporacion de Nashieli Ramirez Hernandez, Ririki A.C., integrante del
Consejo Consultivo del SIPINNA como invitada permanente

7. Propuesta de criterios para generar procesos de participacion de nifias, nifios y
adolescentes en los trabajos de la Comisién de Proteccion Especial de Nifas,
Nifos y Adolescentes.

8. Trabajo de Grupos: %/ v “

8.1. Representacion Juridica p
8.2. Adopciones

8.3. Familias de Acogida

8.4. Restitucion de Derechos

8.5. Regulacion de Centros de Asistencia Social

8.6. Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes

v
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9. Relatoria de los resultados de los grupos de trabajo.
10. Asuntos generales.
11. Lectura de acuerdos.

12. Cierre de la Sesion.
DESARROLLO DE LA SESION
. Bienvenida y verificacion del quorum

Para dar inicio a la presente Sesion, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal
de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, dio la bienvenida a las y los asistentes a la
Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Proteccion Especial de Nifas, Nifios y
Adolescentes a nombre de la Mtra. Laura Barrera Fortoul, Titular del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia y Coordinadora de la Comisién de Proteccion Especial,
en seguida solicitd la confirmacion de la existencia del QUORUM legal necesario para la
celebracion de la sesion.

En uso de la voz el Licenciado Ricardo A. Bucio MUjica, Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, actuando en calidad de
Secretario Tecnico de la Comision de Proteccion Especial (en adelante Secretario Técnico),
procedio a verificar la asistencia de las y los integrantes de la Comisiéon de Proteccién
Especial, informando que se conté con el QUORUM necesario para llevar a cabo la
Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Proteccion Especial de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en el marco de la Tercera Conferencia ‘Nacional de Procuradoras vy
Procuradores de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Il Palabras del Licenciado Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, en suplencia de la Mtra.
Laura Barrera Fortoul, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y Coordinadora de la Comision.

Una vez confirmado el QUORUM legal, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador
Federal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, agradecio a nombre de la Mtra:
Laura Barrera Fortoul, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
y Coordinadora de la Comision de Proteccion Especial, a todas y todos los presentes por
su participacion dentro del seno de la Comision de Proteccion Especial, en donde preciso
la importancia de este espacio de interlocucion para generar acuerdos nacionales en favor
de las nifiez y adolescencia, destacando que fue creado a través del Acuerdo 04/2017 en
la Segunda Sesién Ordinaria del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, e hizo hincapié, que es la Unica Comision del Sistema Nacional de
Protecciéon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes que se encuentra integrada por
autoridades de la Administracion Publica Federal y de la Administracién Plblica de todas
las entidades federativas del pais.
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Ademas, senald la relevancia y trascendencia de los Grupos de Trabajo en los temas de
representacion juridica de nifias, nifics y adolescentes, adopciones, restitucion de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, familias de acogida, regulacion de Centros de Asistencia
Social y nifias, nifios y adolescentes migrantes, los cuales fueron integrados en la Primera
Sesion Ordinaria celebrada el 18 de noviembre de 2016 en Los Cabos, Baja California Sur.

Por otro lado, refiri6 que se trabajara de manera permanente con los integrantes de los
entre los Grupos de Trabajo, a través de diversos mecanismos como videoconferencias, a
fin de lograr el cabal cumplimiento de los acuerdos que se celebren dentro de las sesiones
de trabajo, a fin de y fortalecer las acciones en materia de proteccion y restitucion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, contribuyendo asi, en el fortalecimiento de la
Palitica Nacional.

Por Ultimo, dio paso a la intervencion de los integrantes e invitados de la Comision.

1. Palabras de integrantes e invitados de la Comision.

a) Palabras del Diputado Fredy Fernando Martinez Quijano, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Congreso de Campeche.

Durante su intervencion, sefiald que: con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescente, se realiza el reconocimiento de nifias y nifios como titilares de garantias,
recogiendo la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos en la materia,
se cimentaron las bases para la construccion de una estructura institucional responsable y
obligaciones concretas para las autoridades. Esta Ley, ademas de la vinculacion
interinstitucional, exige que los érganos legislativos locales efectuemos |la adecuacion de
estos preceptos normativos a fin de armonizar su funcionamiento en el ambito Estatal; en
ese tenor, el 2 de junio de 2015, se publicéd en el periddico oficial del Estado de Campeche
la Ley de Nifa, nifios y adolescentes cumpliendo nuestra entidad con el mandato general.

Las y los Diputados de la Sexagésima Segunda Legislatura compartimos el compromiso de
que cada nifia, nifio y adolescente campechano se desarrolle en un ambiente adecuad
que le permita realizarse plenamente, por lo que trabajar por sus derechos es un debér
eético y un compromiso permanente. Con esta mistica, a manera de referente, me permito
resaltar también la aprobacién del Decreto nimero 54 de fecha 10 de mayo de 2016, a
través del cual se reformo el Cédigo Civil y el Codigo Penal del Estado de Campeche para
consolidar la irrestricta prohibicién del matrimonio infantil, cuya iniciativa provino del sefior
Gobernador de Campeche, Lic. Alejandro Moreno Cardenas, en concordancia al marco
juridico internacional y nacional, asi como de los organismos internacionales.

N

Sin duda los retos son muchos, a mediano y largo plazo, y para encararlos se requiere una
coordinacion permanente de todas las instancias privadas y publicas reuniendo
capacidades en areas de la infancia, por ello celebramos que el dia de hoy estemos
reunidos con cada una y uno de ustedes en atencion a esta convocatoria del Sistema

N
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Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, seguro estoy de que los
acuerdos tomados hoy seran de gran beneficio para las préximas generaciones.

Indudablemente estamos aqui para abonar en la generacién de nuevos caminos que
permitan ofrecer mejores condiciones a NNA. Que se traduzca en un bienestar real para
ellos y sentar las bases para una mejor sociedad.

Por ultimo, se refiri6 a los 40 afios de existencia del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia, resaltando su importante labor.

En seguida, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Protecciéon de
Nifias, Nifios y Adolescentes, agradecio las palabras del Diputado y otorgd el uso de la voz
al siguiente invitado.

b) Palabras del Magistrado Carlos Felipe Ortega Rubio, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Campeche.

Tras saludar a las y los asistentes y darles la bienvenida al Estado de Campeche a nombre
de las y los magistrados que integran el Tribunal Superior de Justicia de la Entidad,
agradecio la invitacion a la sesién y continué con su intervencion diciendo:

Me referiré a los diversos mecanismos judiciales que institucionalmente han sido
implementados para la proteccién y restitucion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, a partir del convencimiento y el compromiso de que proteger los derechos
de nuestras’ nifias, nifios y adolescentes es una prioridad en la construccion de nuestro
Estado.

a rango constitucional el principio del interés superior de la nifiez y otorgaron al Congres o
de la Unién la facultad para expedir Leyes que establecen en la materia la concurrencia d

la Federacion, los Estados y los Municipios; con motivo de ello, se crearon diversos
mecanismos de proteccion en los cuales se sentaron las bases de una nueva relacion

entre nifias, nifos y adolescentes con la administracién de justicia, se renovaron las
normas sustantivas y procesales a fin de asegurar el cumplimiento de todos los derechos
fundamentales e incluso han llevado a la emision de criterios jurisprudenciales sobre temas
relacionados con la infancia, que se ubican como parte de la décima época en el Poder
Judicial de la Federacion.

Las reformas a la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos del 2011, elevaroc//r--—-
0

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche y el
Reglamento de dicha Ley, asi como la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, hacen referencia a nuevas medidas judiciales de proteccién a la nifiez;
todo este marco normativo, reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos con capacidad de defenderlos y de exigirlos, reconocen también a la familia, a la

8
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comunidad y al Estado como los responsables de garantizarlos plenamente de manera
progresiva e integral.

Un derecho humano es el acceso a la justicia, por ello la importancia del Poder Judicial de
la Federacion y de los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas, ya que no
solamente se trata de que una nifia, nifio o adolescente pueda acceder a instancias
judiciales sino que se debe asegurar el respeto, proteccion y, en su caso, la restitucion de
sus derechos vulnerados. Ademas, la autoridad judicial, con el fin de evitar la re-
*victimizacion debe velar porque nifias, nifios y adolescentes no tengan el mismo trato que
un adulto, dado su desarrollo cognitivo, emocional y moral.

Con la finalidad de que puedan intervenir de una manera idénea en los procesos judiciales,
que directa o indirecta los involucran, ejerciendo de manera plena sus derechos acceso a
la justicia y a ser oidos, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Campeche, en sesion ordinaria verificada el dia 17 de diciembre de 2014, instruy6 a las
autoridades jurisdiccionales para que al realizar diligencias con nifias, nifios vy
adolescentes, apliquen en lo conducente el protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en casos de afecten a nifias, nifios y adolescentes, emitido por la SCJN.

Como buena practica para la proteccion de sus derechos humanos, se suprimen del
expediente judicial, datos que puedan identificarlos, resguardando fotografias, actas de
nacimiento o cualquier otro documento que contenga informacién sobre su persona, con el
objetivo de que se proteja su identidad, procurando que los procesos sean adecuados para

el desarrollo y sensibilidad de nifias, nifios y adolescentes. En materia penal, para
preservar o restituir el disfrute y goce de sus derechos, se han [mplementado medidas de
proteccion cuando por su condicién de victimas del delito forma parte de los procesos:
tratamiento médico y psicoldgico integral, el pago total de ellos y la reparacion del dafio
moral por las afectaciones sufridas.

Otra politica de justicia y de respeto de los derechos humanos, es la aplicada a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, donde se contemplan mecanismos tendientes
evitar nuevas comisiones de delitos y generar oportunidades de inclusion social £
particular a |la privacion de la libertad, la cual se utiliza como medida excepcional y por el
menor tiempo posible a fin de que no se dé su aplicacién de manera indiscriminada, asi
como propiciar el uso de vias alternativas como la mediacién penal con la finalidad de
impedir un grave deterioro y la estigmatizacion que suele producir un proceso penal al
adolescente.

Q

En materia familiar, se privilegia su derecho a permanecer en la convivencia con su grupo
familiar y sélo en casos urgentes se ha optado por la pérdida de ese derecho o la
separacion de sus progenitores, derecho consagrado en diversas disposiciones del
Sistema Internacional de Derechos Humanos en las cuales se reconoce a la familia como
el medio prioritario en el que deben de desarrollarse y en el que al mismo tiempo afirman
que el estado debe vigilar que la familia cumpla con la funcién de cuidado. Asimismo, para
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dar atencion y respuesta urgente, se emiten diversas medidas que rigen mientras no se
falle el juicio en |o principal, entre ellas la actuacion oficiosa de las juezas y jueces de suplir
la deficiencia de los planteamientos de derecho sin que se requieran formalidades
especiales, determinar la guarda y custodia provisional, asi como establecer el régimen de
visitas provisional a fin de garantizar el derecho de las y los hijos a mantener relaciones
personales y contacto directo con el padre y la madre, salvo en aquellos casos en los que
sufran violencia o maltrato, para ello el Centro de encuentro Familiar del Estado de
Campeche es un espacio neutral e idéneo para el encuentro de nifias, nifos o
adolescentes con sus familiares no custodios,

Como parte de la proteccion integral, se emiten determinaciones para garantizar los
derechos alimentarios, se fija una pensién alimenticia provisional y en su caso se arregla el
pago inmediato de la misma, y de ser necesario el embargo de manera precautoria de
bienes que garanticen su cumplimiento.

Independientemente de las medidas mencionadas, en el juicio se dictan también aquellas
tendientes a la recuperacion fisica y psicologica de nifias, nifios o adolescentes, solicitando
ante las autoridades competente que se le proporcione los servicios de salud, becas de
estudio, asistencia economica, actividades deportivas o aquellas que resulten necesarias,
siendo un gran aliado en esta labor el DIF Estatal que preside la sefiora Christelle
Castafion Sandoval, a quien le reconocemos su compromiso, dinamismo y su sentido
social con las familias Campechanas, reconocimiento que hacemos extensivo al DIF
Nacional, y a su titular Mtra. Laura Barrera Fortoul.

En relacion a su derecho a participar en los asuntos que les incumben, son escuchados y
sus opiniones son expresadas libremente bajo condiciones adecuadas en razén de su
desarrollo cognitivo y evolutivo, todo ello para asegurar su proteccion emocional y asegurar
su debida participacion en el proceso.

Es una tarea importante la que realizan las y los jueces, es por ello que reciben un 5’7 L
capacitacion constante para que su labor sea efectiva en la proteccion de la nifiez y |
adolescencia. En ese sentido, es relevante la coordinacién con las procuradurias de
proteccién de nifias, nifios y adolescentes, en el estudio y revision de criterios de
interpretacion de criterio de las normas aplicables en la materia, para generar las
condiciones que hagan posible una efectiva proteccion y restitucién de los derechos
humanos de nifia, nifios y adolescentes.

Continuando con el desarrollo de |a sesion, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador
Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes agradecid las palabras del
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Campeche y resalto
la importancia de la coordinacién entre las Procuradurias de Proteccion y el Poder Judicial
de cada Estado, para después ceder el uso de la voz a la siguiente invitada.
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c) Palabras de la Mtra. Teresita de Atocha Rodriguez Chi, Procuradora de
Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes

tendio un cordial saludo a las y los integrantes de la Comisidn de Proteccion Especial,
enfatizando su agradecimiento a la Coordinacion y Secretaria Técnica de la Comision de
Proteccion Especial, asi como a las autoridades del Estado de Campeche presentes,
posteriormente hizo una breve remembranza de la instalacion de la Comisién de
Proteccién Especial y de los grupos de trabajo que la conforman, para después continuar
con su intervencion, puntualizando que versaria sobre la manera en la que la Procuraduria
Estatal brinda proteccion a nifias, nifios y adolescentes, y durante la cual sefialé:

El Estado de Campeche eligio integrarse al grupo de trabajo para fortalecer acciones sobre
familias de acogida, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en consecuencia a la Ley de la materia en la
Entidad.

En el Estado de Campeche contamos con cinco Centros de Asistencia Social, dos publicos
y tres privados, y actualmente tenemos una poblacién de 70 nifias, nifios y adolescentes
institucionalizados y a fin de garantizarles sus derechos el DIF Estatal a traves de la
Procuraduria de Proteccion, dio inicio al programa de Acogimiento familiar con el proyecto
denominado “fortalecimiento y profesionalizaciéon del personal de la procuraduria de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes para la evaluacion y certificacion de las familias
de acogida”, con ello se implementa en el estado el programa de acogimiento familiar el
cual tiene como objetivo garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes que carecen
de cuidados parentales a vivir en un ambiente familiar, esto a través de la capacitacion que
se otorgara_a las familias que puedan recibir en sus hogares a nifias, nifios y adolescentes,
todo ello cumpliendo con los requisitos legales establecidos. Asimismo, se lleva a cabo la
capacitacion del personal que conformard el grupo multidisciplinario que certificara a
dichas familias, la cual es impartida por la Red Latinoamericana de Acogimiento en
coordinacién con UNICEF México. Este modelo, que ha sido implementado con éxito en
paises como Argentina, Uruguay y Brasil, sera puesto en marca a favor de nifias, nifios y
adolescentes del Estado de Campeche.

\

-’-.
-

Agradecié al Poder Judicial y al Congreso del Estado de Campeche, por sus esfuerzos %‘/-
apoyo brindado para la implementacion de las medidas de proteccion y la armonizacion d
la normativa estatal con la Ley General.

Por ultimo exhorto, a las demas autoridades gubernamentales y no gubernamentales, a
sumar esfuerzos para garantizar un sano desarrollo y una adecuada proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes del estado y de todo México.

Concluida la intervenciéon de la Procuradora Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, agradecio sus palabras, resaltando los avances de la Entidad
en el tema de familias de acogida, y las atenciones recibidas como Estado anfitrion.
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d) Palabras del Mtro. Fernando Ruiz Carrillo, Secretario Ejecutivo del Sistema
de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de
Campeche

Después de saludar a cada uno de los asistentes, comenzé con su exposicién diciendo: los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia se encuentran referidos en diversos
tratados internacionales, en este sentido los Estados partes tienen la obligacion de
respetarlos y cumplirlos.

Continuando con su intervencion, se refirid a la iniciativa preferente de Ley General de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes presentada en 2014 por el Presidente Enrique
Pera Nieto, la cual ha sido armonizada y retomada en todos los estados.

En consecuencia, se crea la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes y la figura de la Procuraduria de Proteccion, dos
instituciones que se articulan para que el Estado cumpla con su obligacién de prevencion,
atencion y restitucién de derechos.

En Campeche la Secretaria Ejecutiva y la Procuraduria de Proteccion Estatales, mantienen
una muy estrecha relacion de trabajo, lo cual permite unir esfuerzos para dar respuestas a
asuntos que son del conocimiento de ambas dependencias y con el trabajo conjunto en la
esfera de nuestras atribuciones, permite a la secretaria ejecutiva estatal poder establecer
acciones de seguimiento, elaboracion de instrumentos, servicios y acciones de proteccion
para este sector de la poblacion.

Como parte de las acciones de articulacién impulsadas por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, el 3 y 4 de
Noviembre de 2016, se llevd a cabo la instalacién y primera sesién de Secretarias
Ejecutivas de los estados, en la que se aprobd un programa de trabajo que incluyo la
creacion de 7 grupos. Campeche se adhirié a dos de esos grupos de trabajo, uno referente
Organismos Publicos de Derechos Humanos y otro a Procuradurias de Proteccién, EST/ ;

ultimo tiene por objeto generar mecanismos de comunicacion entre Secretarias Ejecutivas
y Procuradurias de Proteccién con la finalidad de identificar acciones de coordinacid
establecer mecanismos de coordinacion eficientes, y realizar intercambio de informacjén
constante e impulsar el intercambio de experiencias y buenas practicas. Para lograr lo
anterior, las Secretarias ejecutivas deben realizar:

- Una revision legal de las funciones de la Procuraduria de Protecciéon y
autoridades de primer contacto.

- Esquematizar el flujo de actuacion de ambas dependencias conforme a las
atribuciones para evitar duplicidades.
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- Realizar propuestas de canalizacion y seguimiento de casos gue se acordara
con los integrantes de la Comision de Proteccion Especial.

- Definir las herramientas, metodologias y lineas de accion que integraran el
mecanismo.

- Realizar mapeo y contar con un directorio actualizado de las instancias publicas
y los servicios que prestan que puedan tener injerencia en la vida de nifias,
nifios y adolescentes.

Concluyd su participacion diciendo: el Gobernador del Estado instruyé que Campeche
crezca en grande y hoy por hoy nuestro gobierno se coloca a la vanguardia en el
reconocimiento, difusion, proteccion y aplicabilidad de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Tras agradecer la exposicion del Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccién Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia,
Procurador Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, cedid |a palabra al Lic.
Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Técnico de la Comision y Secretario Ejecutivo del
SIPINNA, para continuar con el bloque de intervenciones

e} Palabras del Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Técnico de la
Comision y Secretario Ejecutivo del SIPINNA

Tras hacer extensivo un saludo a los asistentes, durante su intervencion, el Secretario
Técnico de la Comisién y Secretario Ejecutivo del SIPINNA, resaltdé los Avances
institucionales desde que entrd en vigor la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, sefalando que:

- Tenemos ya mas de 1000 Procuradurias de Proteccion

- Tenemos mas de 1200 Sistemas de Proteccion en todo el pais

- Tenemos alrededor de 120 Comisiones especificas que estan funcionando a lo
largo de todo el pais.

De igual modo, en uso de la voz sefialé que nos enfrentamos a grandes desigualdades
a situaciones que siguen vulnerando los derechos de nifias, nifos y adolescentes, estas
situaciones deben ser atendidas y esa es la labor de las Procuradurias, pero también
tienen que prevenirse y ésta es la labor de los Sistemas de Proteccion Integral. La
Proteccion especial funciona en la medida que funciona la proteccién integral, pues la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes es una responsabilidad compartida, a la que se
debe sumar a todas las dependencias del Estado Mexicano, incluyendo al Poder Judicial
y al Poder Legislativo.

Otro aspecto que menciond, fue la necesidad de que la armonizacion legislativa siga
avanzando, una Ley General de Adopciones, una Ley de Familias de Acogida,
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necesitamos armonizar la Ley de Migracion, la Ley de Refugiados y Proteccién
Complementaria, asi como los Cdédigos Civiles, familiares y Penales.

Necesitamos un esquema de financiamiento de la Proteccion especial a nivel nacional y
estatal, acuerdos de colaboracion entre Estados y Federacion.

En relacion a los grupos de trabajo de la Comision de Proteccion, hizo un punteo de
algunas acciones que es pertinente impulsar:

- ldentificacién de las capacidades instaladas para la proteccion especial;

- |dentificacién de los registros de los nifios, para mirar a los nifios de manera
directa, para lo cual es necesario contar con los registros que mandata la Ley
General: Registro de Nifias y nifios susceptibles de adopcion, de quienes estan
bajo el cuidado de los centros de asistencia, las bases de datos de nifias, nifios
y adolescentes acompanados y no acompanados, familias de acogida, familias
con certificado de idoneidad, al respecto, es importante sefialar que el INEGI y
la Procuraduria Federal de Proteccion ya estan trabajando de forma conjunta
para analizar indicadores que permitan obtener esa informacion.

Tras concluir la intervencion del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Lic. Luis Enrique Guerra
Garcia, Procurador Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes agradecio
su participacién en la Segunda Sesiéon Ordinaria de la Comisién de Proteccion
Especial. : : g

4. Lecturay aprobacion de la orden dia

Continuando con el desarrollo de la sesion, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia,
Procurador Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, puso a
consideracion de las y los asistentes dispensar la lectura de la orden del dia, el cual se
adjuntd en las carpetas que les fueron entregadas previamente, para lo cual solicitd
manifestaran su voto para su aprobacion.

Una vez concluida la votacion, se toma el siguiente:

ACUERDO: CPENNA/SO-II/01/2016. Las y los integrantes de la Comision de Proteccion
Especial de Nifas, Nifios y Adolescentes, aprueban el orden del dia propuesto para la
Segunda Sesion Ordinaria.

Hecho lo anterior, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, continué con el desahogo de la
orden del dia y dio paso al:
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5. Seguimiento de Acuerdos:

a) Anuncio sobre nuevas instancias publicas integrantes de los grupos
de trabajo, en cumplimiento del Acuerdo CPENNA/SO-1/02/2016

El Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, en su calidad de Secretario Técnica de |la Comision de
Proteccién Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes, informo el estatus de las respuestas a
los oficios girados en cumplimiento del acuerdo CPENNA/SO-1/02/2016, derivado de la
Primera Sesion de la Comisién de Proteccion Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes,
mismo que a continuacion se sistematiza:

Instancia Integrante/Invitado Respuesta

Instituto Naciones de Migracion (INM) | Pendiente
ntegrante

Comisién Mexicana de Ayuda a Acepta
Refugiados (COMAR) ntegrants
Comisién Ejecutiva de Atencion a T Acepta
Victimas (CEAV) d
Secretaria de Salud (SS) Integrante - Pendiente
Secretaria de Educacion Publica (SEP) Integrante Acepta
(SSEEE.‘)EI;ESHOQL) de  Desarrollo  Social Integrante Acepta
Poder Judicial de la Federacion Invitado Pendiente
Comisiéon  Nacional de Tribunales Pendiente
Superiores de Justicia de los Estados Invitado
Unidos Mexicanos (CONATRIB)
Fondo para la Infancia de-las Naciones . . Acepta
Unidas (UNICEF) Invitado
Oficina de pefensoria de los Derechos fisvikaidis Pendiente
de |la Infancia A.C.
Consejo Nacional para Prevenir la Invitado Pendiente
Discriminacion (CONAPRED)

Posteriormente el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, continué con el desahogo de la orden
del dia y prosiguié a rendir el:

7
7

b8
ey
b) Informe sobre avances de Programa de Trabajo de los Grupos creadosﬁ/ ¢
mediante Acuerdo CPENNA/SO-1/03/2016. /

En uso de la voz, el Lic. Luis Enriqgue Guerra Garcia, sefalo |la siguiente informacion con
corte al mes de febrero de 2017:
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Grupo de Trabajo 1
Representacidn Juridica

En coordinacion con UNICEF, se concluyé el anteproyecto preliminar del Manual
denominado “;Como Representar a Nifias, Nifios y Adolescentes en procedimientos
Administrativos y Judiciales?, Manual Practico para el Ejercicio de la Representacion de
Nifias, Nifios y Adolescentes Involucrados en procedimientos Administrativos y Judiciales
desde las Procuradurias de Proteccion”, cuyo objetivo es brindar una herramienta tedrico-
practica que permita al personal de las Procuraduria de Proteccién reconocer los casos en
que deberan ejercer la representacion coadyuvante y aquellos que amerite el ejercicio de
una representacion en suplencia.

Una vez que se implemente el referido Manual, se lograra:

e Garantizar el acceso a la justicia a nifias, nifios y adolescentes para salvaguardar el
interés superior del Nifio en todo proceso judicial o administrativo.

e |mpulsar la coordinacion y colaboracion interinstitucional en materia de
representacion y asistencia juridica de nifias, nifios y adolescentes, principalmente
con Tribunales y Fiscalias.

e Promover la homologacién de criterios en la representacion coadyuvante o en
suplencia dentro de los procedimientos judiciales o administrativos y establecer
mecanismos concurrentes, participativos y con enfoque de derechos de nifez y
adolescencia, que garanticen acceso a la asesoria juridica.

Grupo de Trabajo 2
Adopciones

‘Acciones Realizadas

Como parte del seguimiento a las actividades calendarizadas para este Grupo de Trabajo,
en el mes de enero del presente afio el Procurador Estatal de Proteccion de San Luis
Potosi, solicité a cada una de las entidades la informacion referente al procedimiento
administrativo y judicial de adopcion nacional e internacional, hasta el mes de marzo se
contaba con la informacion de los Estados de San Luis Potosi, Zacatecas, Nuevo Ledn,
Estado de México, Morelos, Querétaro y Tamaulipas.

Aunado a lo anterior, he de informar que actualmente ya se cuenta con la informacion de
los siguientes Estados:

Aguascalientes g ol
Baja California Sur /C/
Coahuila _
Chiapas

Estado de México
Michoacan
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

OCONOO AN
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10. Querétaro

11. San Luis Potosi
12. Sinaloa

13. Sonora

14. Tamaulipas

15. Tlaxcala

16. Zacatecas

Cabe sefalar, que de los Estados enlistados, se realizé un analisis comparativo de
Coahuila, Estado de México, Michoacan, Morelos y Tlaxcala; no obstante, se encuentra en
proceso de recopilacion y procesamiento de informacion de algunas entidades federativas.

La Procuraduria Federal ha participado en diversas reuniones de una propuesta de
reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, impulsando la
erradicacion de adopciones privadas y que el Comité Técnico de Adopciones del SNDIF y
de cada entidad federativa realicen las asignaciones de NNA, atendiendo a las
recomendaciones que el Comité de los Derechos del Nifio formuld al Estado Mexicano la
cual se encuentra analisis por parte de la Administracion Pulblica Federal.

La Direccion de Adopciones, participé en una mesa de trabajo en el Senado de la
Republica, en la que se analizaron e identificaron las necesidades en materia legislativa
que permitan hacer eficiente la adopcién de Nifas, Nifios y Adolescentes en México, con el
fin de impulsar las acciones acordadas en el Grupo de Trabajo.

Se realizo el andlisis de los rubros minimos que debera contener el registro, por lo que
respecta a los campos de NNA susceptibles de adopcién, de las personas solicitantes de
adopcion, de NNA adoptados y de autorizaciones de profesionales en materia de Trabajo
-Social y Psicologia o. carreras afines para intervenir en los procedimientos de adopcién, el
cual sera alimentado por todas las entidades federativas.

Se aprobé el Proceso de Autorizacién de Profesionales en materia de Trabajo Social y
Psicologia o carreras afines para intervenir en los procedimientos de adopcion, el cual sera
piloteado al interior de la Direccion de Adopciones y posteriormente compartido con las
Procuradurias de Proteccién de las entidades federativas.

Grupo de Trabajo 3
Familias de Acogida

Acciones Realizadas

Se discutié sobre la necesidad de conformar a las familias de acogida como un tipo de
cuidados alternativos que conllevara a la desinstitucionalizacién, restituyendo con ello el
derecho a vivir en familia de nifias, nifios y adolescentes, asi como despresurizar los
centros asistenciales obteniendo con ello un beneficio importante para nifias, nifios y
adolescentes y en segundo término un beneficio institucional.

Se hizo de conocimiento de la mesa sobre los instrumentos normativos que desde la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes se han creado, con el
fin de que sean analizados y se determine la viabilidad de adoptarlos o, en su caso,
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tomarlos como base para la elaboracién de nuevos instrumentos normativos a la luz del
marco juridico de cada una de las entidades federativas, en este sentido, dichos
documentos fueron compartidos con la finalidad de que se pronunciaran al respecto.

Una vez analizados los instrumentos normativos se determind en cada uno de los estados
que estos no se contraponen a las legislaciones locales en cuanto hace a ley y reglamento
obteniéndose el siguiente analisis:

Estado Ley Reglamento
Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
= Adolescentes del Estado de Yucatan
£ No se regula la figura de Familias de Acogida. En .
‘:.n; lo conducente, se establece la obligacion de SN Reglanstito
> . : & . i
quienes tienen bajo su cuidado NNA en relacién
al articulo 103 de la LGDNNA.
Ley de los Derechos de Ninas, Nifios Y | Reglamento de la Ley de los
© Adolescentes del Estado de Sonora Derechos de Nifas, Nifios y
g Adolescentes del Estado de
0 Sonora
Articulos: 5 fraccion XXIV, 18, 21 y 104. Articulos: del 13 al 20.
Ley para la Protecciéon de los Derechos de
e Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
§ Guerrero Sin Reglamento
Q
Articulos: 23 y 25,
5 Ley de los Derechos de la Nifias, Nifios y
B Adolescentes del Estado de Campeche Si
E in Reglamento
3]
& Articulos: 4 y 26.
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y | Reglamento de la Ley de los
Adolescentes del Estado de Chihuahua Derechos de las Nifas,
© Nifios y Adolescentes del
E Estado de Chihuahua
=
5 Articulos: 7 y 33. No se regula la figura de
Familias de Acogida.

En ese sentido, se advierte que cada uno de los integrantes de los Grupos de Trabajo de
Familias de Acogida, podran adoptar los instrumentos generados por la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o bien, considerarlos como
referente, ya que no existe contravencion con las legislaciones locales. /

Ademas, la Direccion General de Restitucion de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
considera que con el fin de privilegiar el interés superior de la nifiez, es necesario
garantizar que las familias que funjan como Familia de Acogida sean las mas optimas e
idoneas para la convivencia con las nifias, nifios y adolescentes, cuando asi se determine
como medida de especial de proteccidn, en este sentido, el personal de dicha Direccién
General ha recibido capacitacion por parte de distintas Instituciones y autoridades tanto
nacionales como Internacionales, de los cuales destacan:
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e Los procesos de acogimiento familiar en el contexto mexicano;
e Claves para el desarrollo de programas de acogimiento familiar y la
desinstitucionalizacion;
Prueba Piloto Acogimiento Familiar en México 2016-2017 (RELAF — UNICEF);
e La evaluacion y seguimiento del proceso de cuidados alternativos con enfoque de
derechos;
* Propésito del monitoreo en el acogimiento familiar;
e Construccion de un sistema de monitoreo;
* Construccion de un modelo participativo de evaluacion;
* La evaluacion y seguimiento del proceso de cuidado alternativo con enfoque de
derechos;
Propésito del monitoreo en el acogimiento familiar;
Construccién de un sistema de monitoreo basado en experiencias internacionales:
Construccion de un modelo participativo de evaluacién:;
Convocatoria y Seleccion de Familias de Acogida;
El proceso del Acogimiento Familiar, a partir del andlisis y revision de nuestras
practicas, y otras experiencias;
e Sensibilizacién y convocatoria a Familias;
Evaluacion y seleccidén, capacitacion;
Preparacion del plan de trabajo;
Seguimiento al proceso de acogimiento;
Terminacion del acogimiento.

e o @ @

Por lo anterior, se elaborara un Programa de Actividades calendarizadas, a fin de que a
partir del segundo semestre del afio en curso, se repliquen los cursos referidos, a través de
videoconferencias.

Por ofra parte, es de sefialar, la coordinacién y colaboracion para las campanas de difusion
de acogimiento familiar en México, que se han realizado de manera conjunta entre esta
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (PFPNNA), RELAF y
UNICEF; en ese contexto, el objetivo es dar a conocer a los Grupos de Trabajo la referida
campanfa, a efecto de impulsarla por todo el territorio nacional.

Adicionalmente, se elabor6 la malla curricular que tiene como objetivo primordial
proporcionar a los participantes aspectos psicosociales y administrativos que requieran los
aspirantes a constituirse como familia de acogida, misma que sera entregada a los
participantes de los Grupos de Trabajo.

Se dara continuidad a la capacitacion en los topicos referidos, asi mismo se realizaran los
trabajos necesarios para la instauracion del consejo técnico a que hace mencion el articulo
66 del Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

No obstante, se realizaran las acciones necesarias para dar inicio con un programa piloto

con 8 familias que fungirdn como familias de acogida, mismo que debe dar inicio en
proximas fechas y en el cual se invitara al grupo de trabajo de familias de acogida.
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Se realizaran los trabajos necesarios con los miembros del Grupo de Trabajo para generar
los documentos que permitan conocer a detalle la documentacién complementaria o
adicional que deberan proporcionar los solicitantes a constituirse como familias de acogida.
De la misma manera se coordinara con base en la experiencia generada en la PFPNNA
para la instauracion del Consejo Técnico el cual supervisard el procedimiento para la
emision de la certificacion para que una familia pueda constituirse como familia de acogida.

Grupo de Trabajo 4
Restitucion de Derechos de Ninas, Nifios v Adolescentes

Acciones Realizadas

Se discutié sobre la necesidad de informar de implementar el uso de la guia para la
Proteccion y Restitucién de Derechos, asi como su caja de herramientas, en todas la
Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del pais, a fin de contar con
criterios homologados en el tema, asimismo tratar de establecer mecanismos de proteccion
especial en zonas de alta migracion, indigenas y sin servicios, (Metodologia de grupos
multidisciplinarios moviles, visitas regionales). También se comentd la necesidad de
establecer los mecanismos para la recopilaciéon y manejo de la informacion relativa a casos
de vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Ademas, se hizo de conocimiento de la mesa sobre los instrumentos normativos que desde
la PFPNNA se han creado, con el fin de que sean analizados y se determine la viabilidad
de adoptarlos o, en su caso, tomarlos como referente para la elaboracién de nuevos
instrumentos normativos atendiendo el marco juridico de cada una de las entidades
federativas, en este sentido, dichos documentos fueron compartidos con la finalidad de que
se pronunciaran al respecto.

e Lineamientos y el Procedimiento para la Restitucion de Derechos creados por la
Procuraduria Federal de Proteccion de NNA y publicados en el Diario Oficial de |a
Federacion.

e Guia Basica para la Restitucion de Derechos Vulnerados de NNA creada por la
Direccion General de Restitucion de Derechos.

o Caja de Herramientas para la Restitucion de Derechos creada por UNICEF vy la
Direccion General de Normatividad Promocion y Difusién de los Derechos de NNA.

Actualmente se esta en espera del pronunciamiento de las entidades federativas, respecto
a los instrumentos normativos que les fueron compartidos, a efecto de conocer la viabilidad
de adoptarlas y asi crear un criterio unificado. o

Se dara continuidad a la propuesta de homologacion de los citados instrumentos que // g

desde esta Direccion de Proteccion Integral y Restitucion de Derechos de la PFPNNA se
han compartido.
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Grupo de Trabajo 5
Regulacion de Centros de Asistencia Social

Se realizé la revision y consulta de la normatividad de las entidades federativas. Teniendo
como resultado que 30 estados cuentan con normatividad armonizada para la regulacion
de centros de asistencia, es de precisar, que la Ciudad de México y el Estado de Yucatan
no cuentan con la normatividad que prevea la regulacion.

En mayo de 2016, se publicaron los Lineamientos para la Autorizacion, Registro,
Certificacion y Supervision de Centros de Asistencia Social de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, mismos que seran presentados y entregados en version electrénica, al
grupo de trabajo en la Segunda Sesion Ordinaria de la Comisién, a fin de que sirvan de
modelo genérico para la regulacion de los Centros de Asistencia Social (CAS) de las
entidades federativas.

Con motivo de la publicacion en el DOF del Protocolo de Supervision de Centros de
Asistencia Social y Manual de Supervision de Centros de Asistencia Social, en el que se
incluye la Cédula de Supervision y a fin de homologar los criterios de actuacion, dichos
documentos se entregardn en versién digital a las Procuradurias de Protecciéon en la
Tercera Conferencia Nacional de Procuradores.

Para dar cumplimiento a la LGDNNA, se ha disefiado el Modelo de Reglamento Interno de
los CAS elaborado en coordinacion con diversos organismos (UNICEF, Save The Children)
y asociaciones (REDIM, Aldeas Infantiles y Casa Alianza, entre otras) y cuenta con la
aprobacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos del Sistema Nacional DIF, el cual,
tiene como base 6 ejes rectores:

1) Proteccién de Derechos Humanos.

2) Atencién Integral y Multidisciplinaria.
3) Calidad.

4) Normatividad.

5) Proteccion de NNA al interior del CAS.
6) Infraestructura.

No obstante, dicho Modelo de Reglamento, se entregard a los integrantes del Grupo de
Trabajo, para su revision, y en su caso, consenso y aprobacion.

Con relacion al codigo de ética, dicho documento se encuentra en revisién para
aprobacion.

Por otro lado, se encuentran en aprobacién en la Direccién General de Asuntos Juridicos
del Sistema Nacional DIF, los Lineamientos para la integracion del Registro Nacional de
Centros de Asistencia Social y su anexo de operacion, con los cuales las Procuradurias de
Proteccion en las entidades federativas, podran contar con un documento de orientacion y
consulta sobre la informacién necesaria para requisitar la base de datos.
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Se generd el Modelo Tipo de Atencion en CAS, el cual consta de Manual Operativo y
catalogo de formatos, como herramientas de aplicacién para los CAS, el cual conté con la
opinién de UNICEF. Dicho Modelo se entregara al Grupo en version digital en la Tercera
Conferencia Nacional de Procuradores.

Del mismo modo, se elaboraron los Modelos de Nifias y Nifios Migrantes No
Acompanfados, asi como el de Adolescentes Migrantes No Acompafiados, para el tipo de
atencion en CAS, los cuales fueron opinados por UNICEF, ANUR, IDC y Laboratorio
Social, el citado documento consta de Manual Operativo y catalogo de formatos como
herramientas de aplicacion para los centros de asistencia social y seran entregados en la
Segunda Sesién Ordinaria de la Comision.

Con relacién al estandar EC 0027 “Atencion de Ninas, Nifos y Adolescentes en
establecimientos de asistencia social” que considera el tema de cuidadores, se encuentra
en fase de pilotaje, por lo que, una vez culminada ésta, se publicara en el DOF para
proceder con la activacion; las pruebas piloto se realizan en el Estado de Veracruz, en el
CAS Ciudad Asistencial Conecalli.

Ademas, se disefid la estrategia que incluye la activacién del estandar EC 0866
“Supervisores de Centros de Asistencia Social/Establecimientos de Atencién de NNA”, y el
plan de capacitacion con pilotaje de contenidos; ambas fases han sido concluidas. El plan
de capacitacién fue registrado ante la Direccion General de Profesionalizacién de
Asistencia Social del Sistema Nacional DIF como parte del portafolioc de capacitacion de
dicho Organismo. La estrategia se entregara al Grupo de Trabajo en el marco de la
Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién, para comentarios y observaciones por parte del
Grupo de Trabajo.

Actualmente, se encuentra en proceso de integracion. el Programa de Evaluacion vy
Certificacion de Supervisoras/fes de CAS, en coordinacién con las Procuradurias de
Proteccién Estatales.

Con el fin de promover el uso de la base de datos para integrar el Registro Nacional de
CAS, actualmente se encuentran en aprobacion en el area juridica del SNDIF, los
Lineamientos para la integracion del Registro Nacional de Centros de Asistencia Social y
su anexo de operacion.

Asimismo, se han definido los rubros de informacién para la version publica del citado
Registro, la cual se encuentra en proceso de autorizacion.

Finalmente, se trabajara en la propuesta del proceso de operacion del Modelo de
Evaluacién y Certificacion de CAS y se pondra a consideracion del Grupo de Trabajo. // "
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Grupo de Trabajo 6
Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes

Se llevé a cabo el Taller con Procuradurias sobre Representacion en Procedimientos
Judiciales y Administrativos con Nifias, Nifios y Adolescentes Extranjeras con Necesidades
de Proteccidn Internacional, en el que la Direccién General de Representacion Juridica de
Nifhas, Nifios y Adolescentes, en su caracter de facilitador del Grupo de Trabajo particip6
como ponente, cabe sefialar que la presentacidbn se compartid con los Estados de
Tamaulipas, Oaxaca, Coahuila, Quintana Roo, Chiapas.

6. Propuesta de acuerdo para incorporar a nuevos integrantes e invitados permanentes a la
Comision de Protecciéon Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a fin de desahogar el punto de la orden del dia relativo a la incorporar a
nuevos integrantes e invitados permanentes a la Comision de Proteccién Especial, cede el
uso de la voz al Secretario Tecnico de la Comision, Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, quien
senala que a fin de ampliar la vision de esta Comision y favorecer su fortalecimiento, se
propone:

a) Incorporacion de Juan Martin Pérez Garcia, Director Ejecutivo de la Red por los
Derechos de la Infancia en México, de la Dra. Elsa Herrera Bautista, Coordinadora
de incidencia de Juconi A.C., y de la Mtra. Laura Martinez Rodriguez, Directora de
la Asociacién para el Desarrollo Integral de Personas Violadas A.C., ADIVAC;
representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil en el SIPINNA como
integrantes de la Comision.

b) Incorporacion de la Comisiéon Nacional contra las Adicciones como integrante de
la Comision.

c) Incorporacion del Instituto Nacional de Desarrollo Social como integrante de la
Comision.
d) Incorporacion de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos

Humanos, como invitado permanente de la Comision.

e) Incorporacion de Nashieli Ramirez Hernandez, Ririki A.C., integrante del Consejo
Consultivo del SIPINNA como invitada permanente de la Comision.

Hecho esto, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de 7 >
Nifias, Nifios y Adolescentes, somete a consideracion de las y los integrantes la propuesta
quedando aprobado por unanimidad. Por lo que se tomo el siguiente:

ACUERDO: CPENNA/SO-II/02/2017. Las y los integrantes de la Comision de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que las siguientes instancias sean
invitadas para incorporarse como integrantes de la Comision:
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1. Juan Martin Pérez Garcia, Director Ejecutivo de la Red por los Derechos de la
Infancia en México, de la Dra. Elsa Herrera Bautista, Coordinadora de incidencia de
Juconi A.C., y de la Mtra. Laura Martinez Rodriguez, Directora de la Asociacion
para el Desarrollo Integral de Personas Violadas A.C., ADIVAC; representantes de
Organizaciones de la Sociedad Civil en el SIPINNA.

2. Comision Nacional contra las Adicciones.
3. Instituto Nacional de Desarrollo Social.

En consecuencia, una vez aceptado el cargo, tendran voz y voto en las Sesiones de la
Comisién en término de lo sefialado en el numeral TRIGESIMO QUINTO de los
Lineamientos Generales para la Integracién, Organizacion y Funcionamiento de las
Comisiones del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes.

De igual modo, se acuerda convocar a la siguiente instancia y a la integrante del Consejo
Consultivo del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) para ser invitados permanentes a las sesiones de la Comision:

4. Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

5. Nashieli Ramirez Hernandez, Ririki A.C., integrante del Consejo Consultivo del
SIPINNA.

Quienes, una vez aceptado el cargo, tendran sélo derecho a voz en las Sesiones de la
Comision en término de lo sefialado en el numeral VIGESIMO NOVENO de los
Lineamientos Generales para la Integracion, Organizacion y Funcienamiento de las
Comisiones del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Desahogado el presente, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, dio paso al siguiente punto en
la orden del dia.

7. Propuesta de criterios para generar procesos de participacion de niias,
nifios y adolescentes en los trabajos de la Comisién de Protecciéon Especial
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Siguiendo con el desarrollo de la sesion, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia cedid la
palabra al Lic. Ricardo A. Bucio Mujica, Secretario Técnico de la Comisién, quien sefialé
que en la primer Sesion Ordinaria de la Comision de Proteccion Especial, se aprobéenlo /7 _
general el mecanismo de participacion de nifias, nifios y adolescentes, del cual se/""
desprende una serie de criterios que deberan tomarse en cuenta en los procesos dé
participacion que se generaran al interior de la comision a través de los grupos de trabaj 4
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En este sentido, procedio a exponer dichos criterios:

¢Qué No es el mecanismo?

= No es escuchar NNA en plenos de la Comision. Esta accion seria contraproducente
para ellas y ellos.

* No significa re vivir las situaciones de vulneracién. Pero si su opinién sobre como
han sido protegidos y restituidos sus derechos.

¢ No es adoptar roles que reproducen figuras adultas.

» No deben ser “protagonistas artificiales” para eventos o sesiones de la Comision.

Participacion de nifias, nifios y adolescentes en la Comision de Proteccion Especial

* La LGDNNA establece en los articulos 2 Il, 71, 72, 74 que NNA tienen derecho a
participar, ser escuchados y generar mecanismos adecuados a su edad, madurez,
desarrollo cognitivo y autonomia progresiva.

* La participacion es un proceso permanente y continuo de expresiéon libre e
intervencion activa de NNA; quienes informados opinan, son escuchados y tomados
en cuenta en los asuntos que les impactan en cualquiera de los ambitos de su vida.

* Los Lineamientos sobre participacion determinan en su articulo trigésimo octavo
fraccion Il que las Comisiones del Sistema Nacional deben asegurar la participacion
de NNA. Los mecanismos seran definidos por cada Comision con la asesoria,
acompanamiento y orientacién de la Secretaria Ejecutiva de SIPINNA.

* El articulo trigésimo sexto establece que toda instancia o autoridad encargada de
procesos Judiciales o de procuracién o administracién de justicia donde participen
NNA debe asegurar su derecho a ser escuchados, solicitar servicios e informacion,
garantizar su seguridad e informarles de qué manera su opinién fue valorada y
tomada en cuenta.

Criterios para el mecanismo

Objetivo: Escuchar las opiniones, experiencias, propuestas e ideas de NNA sobre las
medidas de restitucion de sus derechos, con lo cual contribuiran a definir la Politica
Nacional de Proteccion Especial.

Participantes: NNA que han experimentado diversas situaciones de vulneracion de
derechos y las consecuentes medidas de proteccion especial.

Metodologias:

1. A través de métodos que no requieren la presencia a NNA en los trabajos
de la comision, sino que sean ejecutados de manera previa a las sesiones y
sean adecuadas a la edad, desarrollo, autonomia de NNA, por ejemplo el
juego, el arte y el dialogo.

2. Los mecanismos especificos de participacion deberan definirse en cada uno
de los grupos de trabajo de la comision, con el objetivo de que se adeclen a
las caracteristicas particulares de la tematica que cada grupo aborda.
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3. Dada la sensibilidad de los temas, los mecanismos deberan brindar escucha
individual y no necesariamente colectiva de diversos NNA.

4. El tema central es su opinién y aporte sobre la implementacion y ejecucion
de las medidas de proteccion especial que fueron determinadas.

5. A traves de especialistas del Sistema DIF, UNICEF, psicélogos clinicos, y
demas equipos multidisciplinarios.

6. Deberan garantizar a NNA seguridad, confidencialidad, confianza y evitar su

re victimizacion.

Implementar mecanismos de consentimiento informado de NNA.

Socializar de forma periédica a las y los integrantes de la Comisién los

resultados de los procesos participativos.

0o N

£ Qué hacemos con la informacién que nos dicen nifias, nifios y adolescentes?

Con los mecanismos de participacion adecuados, NNA pueden brindar informacién y
soluciones utiles para convertirlas en acciones:

e Articular o crear iniciativas para la atencién directa de sus necesidades, asi como
para creacion de politicas publicas.

e Priorizar y dar celeridad a acciones previamente contempladas.

* |ncluir sus ideas en planes y programas.

e Validar y mejorar politicas publicas.

Al terminar su exposicion, sefialé que dichos criterios debian ser discutidos en los grupos
de trabajo.

Una vez lo anterior, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de continuar con el desahogo de la orden del dia
comunico a las y los asistentes que daria inicio el punto:

8. Trabajo de Grupos:

8.1. Representacion Juridica

8.2. Adopciones

8.3. Familias de Acogida

8.4. Restitucion de Derechos

8.5. Regulacion de Centros de Asistencia Social
8.6. Ninas, Nifios y Adolescentes Migrantes

Como parte del desarrollo de este punto, el Lic. Lic. Luis Enrique Guerra Garcia,
Procurador Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, les hizo saber a las y &' i
los asistentes que la integracion de dichos grupos se haria acorde a la propuesta enviada P
como anexo de la convocatoria a la Sesion y los invitd a pasar al fondo del salén, en donde /& %
se encontraban las mesas destinadas para esta actividad.

=~
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La integracion de los grupos de trabajo, fue la siguiente:
Grupo de trabajo de Regulacion de Centros de Asistencia Social (CAS)

Coordinadora: Mtra. Maria Concepcién Dominguez Jaimes, Directora General de
Regulacion de Centros de Asistencia Social

Relator durante los trabajos de la sesion: Mtra. Esmeralda del Carmen Gutiérrez
Barranco, Procuradora para la Proteccién de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de
Tlaxcala

Integrantes:

e Procuraduria de Proteccion de la Familia y de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes de Tabasco.

e Procuraduria para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Tlaxcala.

¢ Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Guanajuato.

e Procuraduria de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Aguascalientes.

e Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes de Veracruz.

e Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

e |nstituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL).

e Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC).

Grupo de trabajo de Representacion Juridica

Coordinadora: Mtra. Ma. Concepcion Cornejo Oliver, Directora General de
Representacion Juridica de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Relator durante los trabajos de la sesiéon: Mtro. Carlos Roberto Fernandez Moreno,
Procurador de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de Querétaro.

Integrantes:

e Procuraduria para la Defensa de los Menores y la Familia de Baja California.

e Procuraduria de Proteccion a Ninas, Nifios y Adolescentes de Nayarit.

e Procuraduria de Proteccién de Nifias Nifios y Adolescentes de Nuevo Ledn.

¢ Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia de Querétaro.
Procuraduria de Proteccion de Nifias Nifios y Adolescentes de Michoacan.

o Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV).

e Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unido
Mexicanos (CONATRIB).
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Grupo de trabajo de Adopciones
Coordinadora: Lic. Juana Brenda Pérez Salazar, Directora de Adopciones.

Relator durante los trabajos de la sesion: Lic. Bruno Gibran Moran Campos, Procurador
de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado de Puebla.

Integrantes:

e Procuraduria de Proteccion de Nifias Nifios, Adolescentes, la Mujer, la Familia y el
Adulto Mayor de San Luis Potosi.

e Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Sinaloa.

e Procuraduria de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Puebla.

e Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia de Morelos.

e Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Baja California Sur.

e Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia de Coahuila.

e Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos.
Mexicanos (CONATRIB).

Grupo de trabajo de Familias de Acogida

Coordinador: Lic. Fernando Alberto Negrete Méndez, Director General de Restitucion de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Relator durante los trabajos de la sesién: Lic. Paula Ramirez Espafia, UNICEF.
Integrantes:

e Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia de Yucatan.

e Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Sonora.

e Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes de Chihuahua.

e Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Campeche.

e Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Guerrero.

e Procuraduria de Protecciéon de la Familia y de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes de Tabasco.

e Procuraduria de Proteccion de Nifias Nifios y Adolescentes de Nuevo Leén.

e Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF).
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Grupo de Trabajo de Restituciéon de Derechos

Coordinador: Lic. Fernando Alfonso Murillo Carrillo, Director de Restitucion de Derechos

Relator durante los trabajos de la sesién: Lic. Laura Karina Ramirez Jiménez,
Procuradora de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia, del Estado de
Hidalgo.

Integrantes:

Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango.

Procuraduria de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la
Ciudad de Mexico.

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Estado de México.
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes de Jalisco.
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado
de Zacatecas.

Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de Hidalgo.
Procuraduria de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes de Colima.

Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF).

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC).

Grupo de Trabajo de Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes.

Coordinadora: Lic. Lizzeth del Carmen Hernandez Navarro, Directora de Asesoria y
Representacion Juridica de Nifias Nifios y Adolescentes

Relatora: Dora Giusti, Representante de UNICEF en México.

Integrantes:

Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Tamaulipas.
Procuraduria de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Oaxaca.

Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia de Coahuila. S
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de Quintana ,,-—/uf
Roo. /(-/ ¢
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de Chiapa
Instituto Nacional de Migracion (INM).

Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF).

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
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9. Relatoria de los resultados de los grupos de trabajo.

Al terminar el lapso de tiempo otorgado para el trabajo de los grupos que integran la
Comision de Proteccion Especial, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, concedié el uso de la voz a cada uno de
los relatores de los grupos de trabajo, quienes durante sus intervenciones comentaron lo
siguiente:

1. Grupo de trabajo de Representacion Juridica

Después de la revision del Cémo representar a NNA en procedimientos administrativos y
Judiciales. Manual practico para el gjercicio de la representacion de NNA involucrados en
procedimientos administrativos y judiciales desde las Procuradurias de Proteccién, solo
considera representacién en coadyuvancia y la representacién en suplencia pero es
necesario contemplar similitudes y diferencias con las diferentes tutorias que en la practica
sSe usan.

PRIMERO. Solicitar a la brevedad posible a la CONATRIB, a través de la Secretaria
Técnica de la Comision una opinion consultiva sobre los alcances de la representacion
coadyuvante y la representacion en suplencia y las diferentes tutorias.

SEGUNDO. Los integrantes consultaran con los tribunales locales de sus respectivas
entidades federativas el tema y los criterios que sostienen sobre las diferentes
representaciones ya mencionadas.

TERCERO. Los integrantes del Grupo de Trabajo gestionaran e implementar un
miecanismo de comunicacién y articulacién permanente entre ellos que permita aportar las
observaciones para armonizar los procedimientos de representacion en suplencia y
coadyuvancia y tutelas conforme al manual denominado Como representar a NNA en
procedimientos administrativos y judiciales. Manual practico para el ejercicio de la
representacion de NNA involucrados en procedimientos administrativos y judiciales desde
las Procuradurias de Proteccion. Las observaciones las deberan hacer llegar a la Direccion
General de Representacion Juridica de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes a mas tardar el dia 7 de julio de 2017 por via del correo electronico,
y los integrantes discutirdn dichas chservaciones el mismo dia 7 de julio por video
conferencia a las 12 horas. Las observaciones deberan subirse al poital que debera
crearse para tal efecto el dia 14 de julio del mismo afio para su aprobacion.

En caso de no enviar las observaciones en el plazo sefalado o no asistan a la
videoconferencia se tendran por conformes con los acuerdos tomados mediante dichos
mecanismos.
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2. Grupo de trabajo de Adopciones

PRIMERO. Las y los integrantes del GT acuerdan llevar a cabo reuniones de trabajo para
la deteccion de buenas practicas en materia de adopcion. Plazo para cumplimiento:
Durante el mes de junio de 2017.

SEGUNDO. Acuerdan proponer a las diferentes entidades federativas los rubros
identificados para integracion de un registro de adopciones por lo que respecta a NNA
susceptibles de adopcion; personas solicitantes de adopcion; NNA adoptados vy
autorizaciones de profesionales en materia de trabajo social, psicologia o carreras afines
que intervengan en procedimientos de adopcion con el fin de incorporarlos y compartir
dicho registro y su actualizacion trimestral con la PFP para su integraciéon al registro
nacional de adopciones. Plazo para cumplimiento: diciembre 2017.

TERCERO. Acuerdan realizar acciones de trabajo con entidades federativas con la
finalidad de que se obtenga informacién sobre los procedimientos de adopcion,
identificando las necesidades y buenas practicas en la materia para la elaboracién de un
diagnoéstico nacional y con ello sentar la bases para la emision de una Ley marco en
materia de adopcién. Plazo para cumplimiento: durante el mes de junio 2017.

CUARTO. Acuerdan elaborar un diagnostico nacional sobre el funcionamiento de los
procedimientos de adopcién y sus principales problematicas, el cual se elaborara a partir
del acuerdo TERCERO de la presente sesion. Plazo para cumplimiento: 31 de diciembre
de 2017.

3. Grupo de trabajo de Familias de acogida

PRIMERO. Celebrar convenios para homologar tanto los requisitos para que se puedan
constituir como familias de acogida como también los procedimientos para poder emitir la
certificacion de familias de acogida. Un insumo que se tomara para realizar este acuerdo,
es tomar como punto de partida el Manual que ha sido trabajado por la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes con el acompafiamiento de UNICEF
y la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar y que contiene estandares para los
procedimientos y recomendaciones que pueden ser aplicables para los estados, y que
podria ser un punto de partidas para lograr esta armonizacién y homologacién de
requisitos y procedimientos. Plazo para cumplimiento: diciembre 2017.

SEGUNDO. Trabajar unas directrices mas amplias sobre cuidados alternativos que .
abarquen no solamente la figura del acogimiento familiar, sino que también puedan {}"{/L
establecer orientaciones y directrices en temas que tienen que ver con la prevencion de la
separacion familiar; los procesos de reintegracion familiar y las figuras de cuidado(
alternativos como las familias de acogida o el ingreso a los Centros de Asistencia Social.

Para el cumplimiento de este acuerdo, la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,

Nifios y Adolescentes, podria trabajar con UNICEF y la Red Latinoamericana de
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Acogimiento Familiar en un proyecto de orientaciones y directrices para ser sometido a
consideracién y retroalimentaciéon del Grupos de Trabajo y posteriormente de toda la
Comision.

TERCERO. Que los estados integrantes del Grupos de Trabajo sean lo que comiencen a
generar programas piloto de acogimiento familiar y generar por lo menos un plan de
implementacién de cémo se van a arrancar los programas de acogimiento familiar en las
entidades federativas. Plazo para cumplimiento: Diciembre de 2017,

CUARTO. Trabajar a partir de la experiencia que esta teniendo la Procuraduria Federal de
Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes, en una campafa especifica de sensibilizacion
y de informacion sobre la figura del acogimiento familiar, para atender el desconocimiento
de la sociedad en general de esta figura y para poder transmitir informacion especifica,
clara y precisa para comenzar a avanzar en la generaciéon de una cultura en favor del
acogimiento familiar.

4. Grupo de Trabajo de Restitucion de derechos

PRIMERO. Las y los integrantes del Grupo de Trabajo de Restitucién de Derechos de la
Comision de Proteccién Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes acuerdan revisar y
armonizar sus procedimientos estatales de restitucion de Derechos conforme a los
Lineamientos y Procedimiento para la Restitucién de Derechos y a la Guia basica para la
Restitucion de Derechos asi como su caja de herramientas en sus Estados. Para lograr
este:

1.1 Se consultara a las procuradurias de proteccion del pais sobre si conocen,
cuentan con la capacitacion y/o si ya implementan la Guia Practica para la
Restitucion de Derechos y su Caja de Herramientas, desarrollada por el Sistema
Nacional DIF y UNICEF como documentos de referencia en la homologacion del
procedimiento para el desarrollo del articulo 123 de la LGDNNA.

1.2 Se socializara con todos los estados los lineamientos y procedimientos
desarrollados por la PFP publicados en el Diario Oficial de la Federacion con la
finalidad de analizar, de acuerdo al estatus de cada procuraduria, la posibilidad
de su analisis y publicacion de instrumentos similares en cada entidad
federativa para dotar de caracter vinculante a dicho proecedimiento.

1.3 Se socializara con los integrantes del GT el procedimiento desarrollado por Ia:/ {/--’ .
Procuradurias de Proteccion de NNA en la restitucion de derechos y | .
necesaria vinculacién de éstas con las demas dependencias integrantes d
Sistema Nacional y de los Sistema Estatales de Proteccion Integral de NNA y su
rol en la ejecucion de las medidas especiales o urgentes de proteccion especial

determinadas por las procuradurias de proteccion.
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Plazo para cumplimiento: diciembre 2017.

SEGUNDOQO. Las y los integrantes del Grupo de Trabajo de Restitucion de Derechos de la
Comisién de Proteccion Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes, acuerdan generar
mecanismos de articulacion y seguimiento (formato web de registro y seguimiento de
casos, protocolos de coordinacién, reuniones periddicas, designacion de enlaces
especificos por tematicas o casos, bitacoras, etcétera), entre las Procuradurias Estatales
de Proteccion para la atencién y restitucion de derechos en los casos de proteccion
especial. Para cumplir este acuerdo esto se acuerda:

2.1 Generar un cronograma de actividades para implementar reuniones a través de
medios electronicos para avanzar en acciones previas a la realizacion de la
siguiente sesién de la Comisién de Proteccion Especial de NNA.

Plazo para cumplimiento: Diciembre de 2017.

TERCERO. Las y los integrantes del Grupo de Trabajo de Restitucion de Derechos de la
Comision de Proteccion Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes acuerdan crear un
Registro Nacional de las medidas urgentes de proteccion que determinan las
procuradurias, que permita dar seguimiento de forma articulada a cada caso. Para
alcanzar este acuerdo el Sistema Nacional DIF hizo entrega en la sesién del convenio
marco de colaboracion entre el Sistema Nacional DIF y las entidades federativas para
desarrollar el registro nacional de casos de proteccion especial que permita dar
seguimiento a estas medidas.

Plazo para cumplimiento: Octubre de 2017.
5. Grupo de Trabajo de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes.

PRIMERO. Llevar a cabo procesos de vinculacion e intercambio de informacién que
contribuya a la generacion de mecanismos de coordinacion eficientes con las
Procuradurias de Proteccién en cuyas entidades federativas se tenga un alto flujo
migratorio (San Luis Potosi, Veracruz, Tabasco, Ciudad de México). Plazo para
cumplimiento: Permanente.

SEGUNDO. Generar procesos de vinculacion y coordinacion con las dependencias que
intervengan en temas de nifias, nifios y adolescentes mexicanos en el extranjero,
mexicanos repatriados, y todos aquellos sujetos de proteccion por su situacion de
migrante. Plazo para cumplimiento: Permanente.

i
TERCERO. Disefiar e implementar una estrategia integral de capacitacion, definiendo/ﬁk g
objetivos, con base a un diagnéstico de necesidades, que debera contemplar personal
recursos, asi como la recopilacién de materiales y un calendario de capacitacién. Plazo
para cumplimiento: Diciembre de 2017.
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CUARTO. Las y los integrantes de la Comision de Proteccion Especial de Nifias, Nifios y
Adolescentes a propuesta del Grupo de Trabajo de Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes, aprueba que la Procuraduria Federal de Proteccién comparta con las demas
Procuradurias el diagnéstico de capacidades de Centros de Asistencia Social para la
atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes, el cual fue realizado el Instituto
Nacional de Migracion. Plazo para cumplimiento: Mayo.

QUINTO. Invitar a la Cancilleria a participar en los trabajos del Grupo de Trabajo de Nifas,
Nifos y Adolescentes Migrantes, para abordar la problematica de nifias, nifios y
adolescentes migrantes mexicanos en el extranjero o retornados.

6. Grupo de trabajo de Regulacién de Centros de Asistencia Social (CAS)

PRIMERO. Realizar la evaluacién y analisis de los lineamientos, protocolo y manual que
regulan la autorizacion, registro, certificacion y supervision de los CAS y modelo de
reglamento interno de los CAS emitidos por la Procuraduria Federal de Proteccion, asi
como de los avances en la revision de la NOM-032-SSA3-2010, Asistencia Social.
Prestacion de Servicios de Asistencia Social para nifios, nifias y adolescentes en situacién
de riesgo y vulnerabilidad, para identificar las fortalezas y debilidades, que permitan
proponer un instrumento de criterios homologados que pueda ser replicado por todas las
entidades federativas. Se integraran comentarios y observaciones por parte de los
integrantes del equipo. Plazo para cumplimiento: junio de 2017.

SEGUNDO. Revisar los elementos que integran los Registros Estatales de CAS, con el
objeto de verificar que se incluya la informacion de los CAS publicos como de los privados,
la cual sera parte del Registro Nacional de Centros de Asistencia Social y del Sistema
Nacional de Informacion que establece el articulo 125, fraccion XV de la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; asimismo, se revisaran los Lineamientos para la
integracion del Registro Nacional de Centros de Asistencia Social y el anexo de operacion.
Plazo para cumplimiento: junio de 2017.

TERCERO. Intercambiar informacion con la Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo
Social y el Instituto Nacional de Desarrollo Social de acuerdo a la materia de cada sector,
para fortalecer las acciones de integracion del Registro Nacional de Centros de Asistencia
Social. Plazo para cumplimiento: junio de 2017.

CUARTO. Revisar los Estandares de Competencia EC 0027 “Atencion de Nifas, Nifios y
Adolescentes en establecimientos de Asistencia Social” y EC0866 “Supervisores de
Centros de Asistencia Social/Establecimientos de Atencién de NNA”, a efecto de
retroalimentar y establecer un modelo homélogo en materia de profesionalizacion de los
CAS a nivel nacional. Plazo para cumplimiento: junio de 2017.

Tras la ultima intervencién de las y los relatores de los Grupos de Trabajo, el Lic. Lui
Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
sefiald que se tomaria nota de los acuerdos a fin de sistematizarlos y remitirlos a las y le/s/
integrantes, para comenzar con el seguimiento del cumplimiento de los mismos.
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10. Asuntos generales.

Al no existir algun asunto general por parte de alguno de las y los integrantes, el Lic. Luis
Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
dio paso a la:

11. Lectura de acuerdos.

El Lic. Luis Enrique Guerra Garcia, Procurador Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes procedid a la lectura de los acuerdos tomados en la presente sesion
consistentes en:

ACUERDO CPENNA/SO-II/01/2017: Las y los integrantes de la Comisién de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes, aprueban el orden del dia propuesto para la
Segunda Sesion Ordinaria.

ACUERDO: CPENNA/SO-II/02/2017. Las y los integrantes de la Comision de Proteccién
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que las siguientes instancias sean
invitadas para incorporarse como integrantes de la Comisién:

1. Juan Martin Pérez Garcia, Director Ejecutivo de la Red por los Derechos de la
Infancia en México, de la Dra. Elsa Herrera Bautista, Coordinadora de incidencia de
Juconi A.C., y de la Mtra. Laura Martinez Rodriguez, Directora de la Asociacién
para el Desarrollo Integral de Personas Violadas A.C., ADIVAC; representantes de
Organizaciones de la Sociedad Civil en el SIPINNA.

2. Comisién Nacional contra las Adicciones.
3. Instituto Nacional de Desarrollo Social.

En consecuencia, una vez aceptado el cargo, tendran voz y voto en las Sesiones de la
Comisiéon en término de lo sefialado en el numeral TRIGESIMO QUINTO de los
Lineamientos Generales para la Integracion, Organizacién y Funcionamiento de las
Comisiones del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

De igual modo, se acuerda convocar a la siguiente instancia y a la integrante del Consejo
Consultivo del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) para ser invitados permanentes a las sesiones de la Comision:

7T

4. Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos. '/ Y -
|

5. Nashieli Ramirez Hernandez, Ririki A.C., integrante del Consejo Consultivo d
SIPINNA.
#
Quienes, una vez aceptado el cargo, tendran sélo derecho a voz en las Sesiones de la
Comision en término de lo sefialado en el numeral VIGESIMO NOVENO de los
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Lineamientos Generales para la Integraciéon, Organizacién y Funcionamiento de las
Comisiones del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

ACUERDO CPENNA/SO-II/03/2017: Las y los integrantes de la Comision de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo de
Representacion Juridica solicite a la brevedad posible a la CONATRIB, a través de la
Secretaria Técnica de la Comision, una opinién consultiva sobre los alcances de la
representacion coadyuvante y la representaciéon en suplencia vy las diferentes tutorias.
Plazo de cumplimiento: septiembre de 2017.

ACUERDO CPENNA/SO-I1/04/2017: Las y los integrantes de la Comisiéon de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo de
Representacién Juridica consulte con los tribunales locales de sus respectivas Entidades
Federativas el tema y los criterios que sostienen sobre las diferentes representaciones
(Representacion en Coadyuvancia, en suplencia y las tutorias). Plazo de cumplimiento:
septiembre de 2017.

ACUERDO CPENNA/SO-II/05/2017: Las y los integrantes de la Comision de Proteccién
Especial de Ninas, Nifos y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo de
Representacion Juridica gestionen e implementen un mecanismo de articulacion vy
comunicacion permanente entre ellos que permita aportar las observaciones para
armonizar los procedimientos de representacion en suplencia, coadyuvancia y tutelas
conforme al Manual denominado “;Coémo representar a Nifias, Nifios y Adolescentes en
Procedimientos Administrativos y Judiciales? Manual practico para el ejercicio de la
representacicn de nifas, nifios y adolescentes involucrados en procedimientos
administrativos y judiciales desde las Procuradurias de Proteccion”. Las observaciones las
deberan hacer llegar a la Direccion General de Representacion Juridica de la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes a mas tardar el dia 7 de julio de
2017 por via del correo electrénico, y los integrantes discutiran dichas observaciones el
mismo dia 7 de julio por video conferencia a las 12 horas. Las observaciones deberan
subirse al portal que debera crearse para tal efecto el dia 14 de julio del mismo afio para su
aprobacion.

En caso de no enviar las observaciones en el plazo sefalado o no asistan a la
videoconferencia se tendran por conformes con los acuerdos tomados mediante dichos
mecanismos.

L

ACUERDO CPENNA/SO-II/06/2017: Las y los integrantes de la Comisién de Proteccién/ /
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo Adopciones/ 7~
lleven a cabo reuniones de trabajo para la deteccion de buenas practicas en materia de
adopcion. Plazo de cumplimiento: el mes de junio de 2017.

ACUERDO CPENNA/SO-II/07/2017: Las y los integrantes de la Comision de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo Adopciones,
proponga a las diferentes entidades federativas los rubros identificados para la integracion
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de un registro de adopciones que permita conocer los datos de nifias, nifios y adolescentes
susceptibles de adopcién; personas solicitantes de adopcion; nifias, nifios y adolescentes
adoptados y autorizaciones de profesionales en materia de trabajo social, psicologia o
carreras afines que intervengan en procedimientos de adopcion con el fin de incorporarlos
y compartir dicho registro, mismo que debera ser actualizado de manera trimestral con la
Procuraduria Federal de Proteccion, para su integracion al registro nacional de adopciones
Registrando como plazo de cumplimiento: diciembre 2017,

ACUERDO CPENNA/SO-1I/08/2017: Las y los integrantes de la Comisién de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo Adopciones
realice acciones de trabajo con entidades federativas con la finalidad de que se obtenga
informacion sobre los procedimientos de adopcion, identificando las necesidades y buenas
practicas en |la materia para la elaboracion de un diagnéstico nacional y con ello sentar la
bases para la emision de una Ley marco en materia de adopcion. Plazo de cumplimiento:
el mes de junio 2017.

ACUERDO CPENNA/SO-II/09/2017: Las y los integrantes de la Comisién de Proteccién
Especial de Nifas, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo Adopciones
elaboren un diagnéstico nacional sobre el funcionamiento de los procedimientos de
adopciodn y sus principales problematicas, el cual se elaborara a partir de la informacién
obtenida de la ejecucion del acuerdo CPENNA/SO-II/10/2017. Plazo de cumplimiento: el
31 de diciembre de 2017.

ACUERDO CPENNA/SO-II/10/2017: Las y los integrantes de la Comisién de Proteccién
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de trabajo de Familias de
acogida impulse |a celebracion de convenios para homologar tanto los requisitos para que
se puedan constituir como familias de acogida como también los procedimientos para
poder emitir la certificacion de familias de acogida. Un insumo que se tomara para realizar
este acuerdo, es tomar como punto de partida el Manual que ha sido trabajado por la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas Nifios y Adolescentes con el
acompanamiento de UNICEF y la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar, el cual e
contiene estandares para los procedimientos y recomendaciones que pueden ser
aplicables para los Estados. Plazo de cumplimiento: diciembre 2017.

ACUERDO CPENNA/SO-II/11/2017: Las y los integrantes de la Comision de Protecciée/
Especial de Nifas, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de trabajo de Familias d =
acogida trabaje unas directrices mas amplias sobre cuidados alternativos que abarquen n
solamente la figura del acogimiento familiar, sino que también puedan establecer
orientaciones en temas que tienen que ver con la prevencion de la separacion familiar, los
procesos de reintegracién familiar y las figuras de cuidados alternativos. Para el
cumplimiento de este acuerdo, se evaluara la posibilidad de que la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifias Nifios y Adolescentes establezca una mesa de trabajo con UNICEF
y la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar, a fin de estructurar un proyecto de
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orientaciones y directrices para ser sometido a consideracion y retroalimentacién del Grupo
de Trabajo. Plazo de cumplimiento: Octubre 2018,

ACUERDO CPENNA/SO-II/12/2017: Las vy los integrantes de la Comisiéon de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de trabajo de Familias de
Acogida comiencen a generar programas piloto de acogimiento familiar y un plan de
implementacién de como se van a arrancar los programas de acogimiento familiar en las
entidades federativas. Plazo de cumplimiento: Diciembre de 2017.

ACUERDO CPENNA/SO-II/13/2017: Las y los integrantes de la Comisién de Proteccién
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de trabajo de Familias de
Acogida impulsen campafias de difusién de acogimiento familiar en México, a partir de la
experiencia que esta teniendo la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas Nifios y
Adolescentes, para atender el desconocimiento de la sociedad en general de esta figura y
para poder transmitir informacion especifica, clara y precisa para comenzar a avanzar en la
generacion de una cultura en favor del acogimiento familiar.

ACUERDO CPENNA/SO-11/14/2017: Las y los integrantes de la Comisién de Proteccién
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de trabajo de Restitucion
de Derechos impulse la revisién y armonizacién de los procedimientos Estatales de
restitucion de Derechos conforme a los Lineamientos y Procedimiento para la Restitucion
de Derechos y a la Guia basica para la Restitucion de Derechos asi como su caja de
herramientas. Para lo cual realizara:

a. Se consultara a las procuradurias de proteccién del pais sobre si conocen,

: cuentan con la capacitacion y/o si ya implementan la Guia Practica para la
Restitucién de Derechos y su Caja de Herramientas, desarrollada por el
Sistema Nacional DIF y UNICEF como documentos de referencia en la
homologacion del procedimiento para el desarrollo del articulo 123 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

b. Socializar con todos los Estados los lineamientos y procedimientos
desarrollados por la Procuraduria Federal de Proteccién de Ninas Nifios vy
Adolescentes, publicados en el Diario Oficial de la Federacién con la
finalidad de analizar, de acuerdo al estatus de cada procuraduria, la
posibilidad de su analisis y publicacion de instrumentos similares en cada
entidad federativa para dotar de caracter vinculante a dicho procedimiento.

c. Socializar con los integrantes del Grupo de Trabajo el procedimiento/
desarrollado por las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en la restitucion de derechos y la necesaria vinculacién de
éstas con las demas dependencias integrantes del Sistema Nacional y de
los Sistema Estatales de Proteccion Integral de Nifias Nifios y Adolescentes,
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en virtud de su rol en la ejecucién de las medidas especiales o urgentes de
proteccion especial determinadas por las procuradurias de proteccion.

Plazo para cumplimiento: diciembre 2017.

ACUERDO CPENNA/SO-II/15/2017: Las y los integrantes de la Comision de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo de Restitucion
de Derechos, genere mecanismos de articulacion y seguimiento (por ejemplo: formato web
de registro y seguimiento de casos, protocolos de coordinacidn, reuniones periodicas,
designacion de enlaces especificos por tematicas o casos, bitacoras, etcétera), entre las
Procuradurias Estatales de Proteccion para la atencion y restitucién de derechos en los
casos de proteccion especial. Para cumplir este acuerdo se debera generar un cronograma
de actividades para implementar reuniones a través de medios electrénicos para avanzar
en acciones previas a la realizacion de la siguiente sesién de la Comisién de Proteccion
Especial de nifias, nifios y adolescentes.

ACUERDO CPENNA/SO-II/16/2017: Las y los integrantes de la Comisién de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo de Restitucion
de Derechos creé un Registro Nacional de las medidas urgentes de proteccion que
determinan las procuradurias, que permita dar seguimiento de forma articulada a cada
caso. Para alcanzar este acuerdo el Sistema Nacional DIF hizo entrega en la sesién del
convenio marco de colaboracion entre el Sistema Nacional DIF y las entidades federativas
para desarrollar el registro nacional de casos de proteccién especial que permita dar
seguimiento a estas medidas. Plazo para cumplimiento: Octubre de 2017.

ACUERDO' CPENNA/SO-II/17/2017 Las y los integrantes de la Comision de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo de Nifas,
Nifios y Adolescentes Migrantes lleve a cabo procesos de vinculaciéon e intercambio de
informacién que contribuya a la generacién de mecanismos de coordinacion eficientes con
las Procuradurias de Proteccion en cuyas entidades federativas se tenga un alto flujo
migratorio (San Luis Potosi, Veracruz, Tabasco, Ciudad de México). Plazo de
cumplimiento: Permanente.

ACUERDO CPENNA/SO-II/18/2017 Las y los integrantes de la Comision de Proteccién
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo de Nifas,
Nifios y Adolescentes Migrantes generen procesos de vinculacién y coordinacién con las
dependencias que intervengan en temas de nifias, nifios y adolescentes mexicanos en el
extranjero, mexicanos repatriados, y todos aquellos sujetos de proteccion por su situacion
de migrante. Plazo de cumplimiento: Permanente.

ACUERDO CPENNA/SO-II/19/2017 Las y los integrantes de la Comision de Proteccién/&f“
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo de Nifia

Nifios y Adolescentes Migrantes disefien e implementen una estrategia integral de
capacitacion, definiendo objetivos, con base a un diagnéstico de necesidades, que debera
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contemplar personal y recursos, asi como la recopilacion de materiales y un calendario de
capacitacion. Plazo de cumplimiento: Diciembre de 2017.

ACUERDO CPENNA/SO-II/20/2017 Las y los integrantes de la Comisién de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes a propuesta del Grupo de Trabajo de Nifas,
Nifios y Adolescentes Migrantes, aprueba que la Procuraduria Federal de Proteccion
comparta con las demas Procuradurias el diagnéstico de capacidades de Centros de
Asistencia Social para la atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes, el cual fue
realizado el Instituto Nacional de Migracién. Plazo para cumplimiento: Mayo

AcCUERDO CPENNA/SO-II/21/2017 Las y los integrantes de la Comisién de Proteccién
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban invitar a la Cancilleria a participar en
los trabajos del Grupo de Trabajo de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes, para abordar
la problematica de nifias, nifios y adolescentes migrantes mexicanos en el extranjero o
retornados.

ACUERDO CPENNA/SO-II/22/2017 Las y los integrantes de la Comision de Proteccién
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo de Regulacion
de Centros de Asistencia Social realice la evaluacién y analisis de los lineamientos,
protocolo y manual que regulan la autorizacion, registro, certificacion y supervision de los
Centros de Asistencia Social y modelo de reglamento interno de los Centros de Asistencia
Social emitidos por la Procuraduria Federal de Proteccién, asi como de los avances en la
revision de la NOM-032-SSA3-2010, Asistencia Social. Prestacion de Servicios de
Asistencia Social para nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad,
para identificar las fortalezas y debilidades, que permitan proponer un instrumento de
criterios homologados que pueda ser replicado por todas las entidades federativas. Se
integraran comentarios y observaciones por parte de los mtegrantes del equipo. Plazo para
cumplimiento: junio de 2017.

AcUERDO CPENNA/SO-II/23/2017 Las y los integrantes de la Comisién de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo de Regulacion
de Centros de Asistencia Social revise los elementos que integran los Registros Estatales
de Centros de Asistencia Social, con el objeto de verificar que se incluya la informacién de
los Centros de Asistencia Social publicos como de los privados, la cual sera parte del
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social y del Sistema Nacional de Informacion
que establece el articulo 125, fraccion XV de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes; asimismo, se revisaran los Lineamientos para la integracion del
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social y el anexo de operacion. Plazo para
cumplimiento: junio de 2017.

AcUERDO CPENNA/SO-II/24/2017 Las y los integrantes de la Comision de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo de Regulacio
de Centros de Asistencia Social promueva el intercambio de informacién con |la Secretarid”
de Salud, Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Desarrollo Social, de
acuerdo a la materia de cada sector, para fortalecer las acciones de integracion del
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social. Plazo para cumplimiento: junio de
2017,
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ACUERDO CPENNA/SO-IIf25/2017 Las y los integrantes de la Comision de Proteccion
Especial de Nifas, Nifios y Adolescentes aprueban que el Grupo de Trabajo de Regulacion
de Centros de Asistencia Social revisen los Estandares de Competencia EC 0027
“Atencion de Nifas, Nifios y Adolescentes en establecimientos de Asistencia Social” y
EC0866 “Supervisores de Centros de Asistencia Social/Establecimientos de Atencion de
NNA", a efecto de retroalimentar y establecer un modelo homélogo en materia de
profesionalizacion de los Centros de Asistencia Social a nivel nacional. Plazo para
cumplimiento: junio de 2017,

12. Cierre de la Sesién

Sin mas comentarios por parte de los asistentes, el Lic. Luis Enrique Guerra Garcia,
Procurador Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, en suplencia de la
Mtra. Laura Barrera Fortoul, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia y Coordinadora de la Comision de Proteccion Especial, agradecié la
participacion de los asistentes y enfatizé la importancia de los trabajos de esta
comision a través de sus grupos.

Por ultimo, indicé que cumplido el orden del dia, se daba por concluida la Segunda
Sesion de la Comisién de Proteccion Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes a las
dieciséis horas del dia en que se actia.

Firman la presente acta, de conformidad con lo establecido por el parrafo tercero del
numeral Quincuagésimo Lineamiento de los Lineamientos Generales para la
Integracién, Organizacién y Funcionamiento de las Comision del Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, las personas que ostenten la

coordinacion de la Comision y la Secretaria-Técnica.

-~

Lic. Luis Enrique Guerra Garcia @}
Procurador Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
En suplencia de la Mtra/L.aura Barrera Fortoul, Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo

Lic /Bucio Mujica
Secretario Ejecutivo del Sistema Naciondl de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en Calidad de Secretdri cnico de la Comision de Proteccion Especial de
inos y Adolescentes
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