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1.Presentacion
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El Cambio Climatico es un fenémeno global que impacta
directa e indirectamente a toda la poblacion. Por ello, la politica
publica debe contemplar acciones que permitan contrarrestar sus
efectos en la sociedad en general y en particular, en los sectores de
mayor vulnerabilidad dentro del territorio estatal. Los fenémenos
naturales ligados al cambio climatico representan un riesgo latente
que puede resultar en afectaciones a la salud, a la infraestructura
y al orden pablico, con un alto costo social y econdomico para el
estado. En la década de los noventa, el Gobierno de México firmd la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
y el Protocolo de Kyoto, habiéndose con ello comprometido a que
las acciones planteadas en esos instrumentos formen parte de la

estrategia nacional de desarrollo.

Ante los escenarios mundiales de cambio climatico global, y la
posible amenaza que ello representa para el desarrollo econdmico,
social y humano en nuestra entidad, el Gobierno del Estado de
Guanajuato se ha hecho corresponsable con el Gobierno Federal en la
estrategia de atencion a este fenomeno. De esta forma, el Gobierno
del Estado de Guanajuato define su estrategia de accion climatica
con el Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato, como
un modelo vanguardista de actuacion, que reafirma el compromiso
social y la orientacion de la politica piblica hacia la consideracion

del Cambio Climatico y sus posibles implicaciones.

El presente programa representa un punto de partida en las
estrategias para hacer frente al cambio climatico, mientras
complementa los objetivos de la gestion ambiental expresados
en el Programa Estatal de Proteccion al Ambiente. El Programa
Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato, busca iniciar acciones
en tres aspectos estratégicos fundamentales: la Mitigacion de
emisiones, la Adaptacion y la Educacion Ambiental. Se orienta asi a
proteger y desarrollar los sectores mas vulnerables de la sociedad
guanajuatense, y a sentar un precedente que permita en el futuro
cercano consolidar las estrategias de desarrollo que consideren los
cambios que genere este fendmeno. El reto es grande y los desafios
a los que nos enfrentamos hacen imperativo incluir a todos y cada
uno de los actores sociales en Guanajuato para que los resultados
de este Programa sean de éxito y permanezcan como un ejemplo
de trabajo conjunto entre distintas entidades de gobierno y de

activa participacion social.

Por ello, convocamos a todos los sectores ciudadanos a que
promuevan, participen y vigilen el cumplimiento de las acciones
planteadas en el presente programa, con la vision de mejorar
nuestras condiciones de vida presentes y futuras en el Estado de

Guanajuato.

M. en C. Biol. Enrique Kato Miranda

Presidente de la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico / Director General del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato
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2.Introduccion






1) IPCC, 2007: Climate
Change 2007: The Physical
Science Basis. Contribution
of Working Group | to the
Fourth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Solomon,
S., D. Qin, M. Manning,

Z. Chen, M. Marquis, K.B.
Averyt, M. Tignor and H.L.
Miller (eds.)]. Cambridge
University Press, Cambridge,
United Kingdom and New
YorR, NY, USA, 996 pp.

2) Se entiende por patrones
biolégicos, aquellos que
son vitales para los seres
vivos, como los ciclos de
evapo-transpiracion de las
plantas y los periodos de
hidratacion de los animales
por mencionar algunos.

3) Articulo 2 de la
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico (CMNUCC),
1992.
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2.1 Generalidades del Cambio Climatico

A partir de las Gltimas décadas del siglo XX se han presentado
numerosos fendémenos naturales de gran impacto que han
preocupado a la comunidad internacional. El incremento en la
intensidad de las precipitaciones, la prolongacion de los periodos
de sequia y el continuo aumento de la temperatura son algunos
de esos fendmenos cuyo incremento es ocasionado por el Cambio
Climatico Global.

Por Cambio Climatico Global se entiende a las modificaciones en
las principales variables climaticas del mundo en largos periodos
de tiempo, y que han incidido en afectaciones a distintos aspectos
ambientales globales, tales como ecosistemas, la biodiversidad o
las actividades del ser humano.

Estas modificaciones climaticas se correlacionan principalmente al
fenomeno de calentamiento global, el cual se debe al incremento
en la concentracion de los distintos Gases de Efecto Invernadero
existentes en la atmoésfera terrestre.

Segin el cuarto informe’ del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), la principal causa del
calentamiento global son las actividades del ser humano. Las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero producidas por el
hombre, aunado a otros factores naturales como la anormalidad en
la radiacion solar, han aumentado la temperatura media del planeta
en 0.6 grados Celsius durante los Gltimos 5o afios. La tendencia
observada es a aumentar mas rapidamente la temperatura, entre
1.8 °C y 6 °C hacia finales del siglo XXI.

El calentamiento global, por un efecto invernadero aumentado,
ocasiona no solo el continuo derretimiento de las capas de hielo en el
Artico y la Antartida sino, ademas, una expansion en el volumen de los
océanos, lo que deriva en un incremento paulatino del nivel del mar.

Los efectos del cambio climatico y la gravedad de su impacto son
diversos y dependen de la region, pero podemos mencionar los
siguientes:

* Aumento del Régimen de Precipitaciones presentes en el afio.

e Aumento de los periodos de sequia en zonas vulnerables.

e Ocurrencia de fenémenos climaticos anormales: golpes de
calor por aumento anormal de temperaturas ambiente, y
heladas en periodos del afio no comunes.

* Modificacion de los patrones biol6gicos® en seres vivos, sobre
todo plantas.

e Modificacion de los patrones de migracion de especies
marinas y aves.

* Modificacion del curso de las corrientes marinas, que inciden

en la aparicion de fendmenos como “el Nifio” y “la Nina”.

Para contrarrestar estos efectos se ha impulsado a nivel
mundial una serie de medidas, que convergen en acuerdos
intergubernamentales entre diferentes paises en el mundo. Asi,
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1992, estableci6
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico cuyo objetivo es “lograr, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de
las concentraciones de GEI en la atmoésfera a un nivel que impida

interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico”>.

Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato 13



Unade las medidas acordadas por la Convencion fue lainstalacion del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), agrupacion
que alberga a especialistas en el tema provenientes de todo el
mundo. Como producto de su trabajo de investigacion en la materia,
se han desarrollado diversos escenarios del cambio climatico global
y sus posibles consecuencias. El Panel ha planteado una serie de
acciones a ser desarrolladas e incluidas en las politicas piblicas de
los gobiernos de los paises integrantes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

2.2 Politica Piblica de Cambio Climatico

Las politicas piblicas sobre cambio climatico de los gobiernos
nacionales, tienen como antecedente impulsor los acuerdos de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
del afio 1992. Mas tarde éstas politicas fueron revisadas y ratificadas
en el Protocolo de Kioto firmado en 1997. México promulgd en el
afno 2000 su ratificacion del Protocolo como base para la definicion
de su estrategia nacional de cambio climatico.

En 2007, el Gobierno Federal, a través de la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico del pais, publicd la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico con objetivos que conllevaron al planteamiento de acciones

para contrarrestar los efectos del cambio climatico en el pais‘:

El 28 de Agosto de 2009, el Ejecutivo Federal del gobierno mexicano
publico el Programa Estatal de Cambio Climatico de México inscrito
en el Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012, en el cual se establece
una serie de acciones encaminadas a mitigar las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y a promover la adaptacion de
los distintos sectores vulnerables de la sociedad.

14 Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato

2.3 Politica de Cambio Climéatico del Estado de Guanajuato

Con base en los acuerdos y lineamientos impulsados por el
Gobierno Federal y atendiendo a la necesidad de establecer acciones
de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico en el pais, el Estado
de Guanajuato ha realizado una serie de acciones que promueven
la atencion del fenémeno.

El 2 de Octubre del 2007, mediante el Decreto Gubernativo No. 53,
el C. Gobernador del Estado de Guanajuato decretd la instalacion
de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de
Guanajuato (Coclima)?, cuyas funciones son: integrar un diagnostico
sobre la problematica del cambio climatico y su impacto en el Estado
de Guanajuato, formular y proponer politicas piblicas estatales, asi
como las reformas legales necesarias en la materia y formular un
programa estatal en materia de cambio climatico, entre otras.

La Coclima esta integrada por diez dependencias del Gobierno del
Estado, para garantizar la transversalidad en la implementacion
de acciones de mitigacion, adaptacion y educacién ante el cambio
climatico en la entidad, como se puede apreciar en la figura 1.

A su vez, el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, en el
afno 2008, publicd los lineamientos para una Estrategia de Cambio
Climatico en el Estado de Guanajuato®, basados en los preceptos
de Preservacion del Medio Ambiente, publicados en el Programa
Estatal de Proteccion al Ambiente de Guanajuato vision 20127,
asi como en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Estos
lineamientos sirvieron de base para la formulacion del Programa

Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato.

4) CICC, 200j. Estrategia
Nacional de Cambio
Climatico.

5) Decreto Gubernativo

No. 53, Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de
Guanajuato, 2 de Octubre
del 2007. Afo 94, Tomo 145,
Niimero 158.

6) “Hacia una Estrategia
Estatal de Cambio
Climatico”, Instituto de
Ecologia del Estado de
Guanajuato 2008.

7) Programa Estatal de
Proteccion al Ambiente de
Guanajuato vision 20127,
Instituto de Ecologia del
Estado de Guanajuato 2008.
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* Presidencia
Instituto de Ecologia.

* Secretaria
Procuraduria de Proteccion al Ambiente.

* Vocalias
Secretaria de Seguridad Pablica.
Secretaria de Salud.
Secrectarfa de Desarrollo Social y Humano.
Secrectaria de Desarrollo Agropecuario.
Secrectaria de Desarrollo Econdmico Sustentable.
Comision Estatal de Agua de Guanajuato.
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado.

-

Consejo Consultivo

Representante de:

- Sector Acedémico.

- Sector Industria y Empresarial.

- Organizaciones de la Sociedad Civil.
Soporte

Figura 1. Estructura de Coclima, Direccion de Planeacion y Politica Ambiental del Estado de Guanajuato, 2010.

Como parte de las actividades de la Coclima, se formaron cuatro
grupos de trabajo, orientados a la realizacion de: el Inventario
de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, el estudio de la
Vulnerabilidad al Cambio Climatico en el Estado, el planteamiento
de medidas de mitigacion y el planteamiento de medidas de
adaptacion. Como resultado de la labor de estos grupos, se generd

la informacion que alimenta al presente programa.

El 2 de Septiembre del afio 2009, se instalé el Consejo Consultivo
de la Coclima, con personalidades reconocidas de los ambitos:
académico, de investigacion, empresarial y social de todo el
estado. Su principal atribucion es la de asesorar a la COCLIMA en la

formulacion y aplicacion de las politicas piblicas y estrategias de
accion climatica.

Aunado a lo anterior, en distintos grupos sociales y académicos, se
han instalado grupos de estudio y trabajo sobre del tema, quienes
han aportado informacion relevante acerca del impacto del Cambio
Climatico en el Estado de Guanajuato. Asimismo, han realizado
propuestas de acciones de mitigacion y adaptacion para distintas
poblaciones que historicamente han sido mas afectadas por la
incidencia de fendmenos naturales relacionados, como sequias e
inundaciones.

Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato 15






3.Marco Legal y Normativo






8) Diario Oficial de la
Federacion, “Decreto

por el que se aprueba el
Programa Estatal de Cambio
Climdtico 2009-2012”. Edicion
Vespertina Viernes 28 de
Agosto del 2009.

9) Plan de Gobierno
2006-2012 Tomo Il Plan
Estratégico, Gobierno del
Estado de Guanajuato, 2006-
2012.Vespertina Viernes 28
de Agosto del 2009.
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3.1 Marco Normativo Internacional

México como pais firmante del Protocolo de Kioto, se
comprometid a realizar diversas acciones para lograr los objetivos
definidos en dicho acuerdo. Sin embargo, como pais ajeno al Anexo

I, no tiene caracter obligatorio sino como un compromiso voluntario.

3.2 Marco Normativo Nacional

El presente programa deriva en primera instancia del Programa
Estatal de Cambio Climatico 2009-2012 (PECC)® Nacional, publicado
por el Ejecutivo Federal el 28 de Agosto de 2009. En él se presenta
una “Alineacién del PECC con los Objetivos del Programa Nacional
de Desarrollo por Eje de Politica Plblica”, alineacion que se toma
como base para el desarrollo del presente programa.

3.3 Marco Juridico Estatal

Con base en el Plan de Gobierno 2006-2012° de Guanajuato, la
presente administracion coloca a la preservacion del medioambiente
y de los recursos naturales como una parte de interés primordial
para el Estado. En el objetivo estratégico 2.5.4 de dicho Plan se
menciona textualmente “Aprovechar oportunidades y desarrollar

capacidades para la reduccion de Gases de Efecto Invernadero”.

Con ello se establece la necesidad de elaborar el Programa Estatal
de Cambio Climatico de Guanajuato vision 2012, que contenga una
serie de estrategias y acciones que conlleven a la mitigacién y
adaptacion de los efectos del Cambio Climatico en la entidad.

El presente documento se enmarca dentro de la categoria de los
Programas Especiales a que se refiere la Ley de Planeacion para el

Estado de Guanajuato y su Reglamento.

Debido a la amplitud de alcances del presente programa, se tiene
como sustento las diferentes Leyes Estatales sobre medio ambiente

y recursos naturales:

e Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato.

e Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato.

» Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

e Ley de Aguas para el Estado de Guanajuato.

En general, estas leyes procuran la proteccion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales en beneficio de la calidad
de vida de los Guanajuatenses.

Otros dos instrumentos que dan marco al programa aqui presentado
son: el ya mencionado Decreto mediante el cual se crea la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Guanajuato
(Coclima), y el Reglamento Interno de la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico del Estado de Guanajuato, publicado el 24
de marzo del 2009, con el objeto de establecer los lineamientos

generales para el funcionamiento de la Comision.

Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato 19






4.Diagndstico






10) Inventario de Emisiones
de Gases de Efecto
Invernadero Guanajuato
2005 Instituto de Ecologia
del Estado de Guanajuato,
Direccion de Calidad del Aire
2009

11) IPCC, 2007: Climate
Change 2007: The Physical
Science Basis. Contribution
of Working Group | to the
Fourth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Solomon,
S., D. Qin, M. Manning,

Z. Chen, M. Marquis, K.B.
Averyt, M. Tignor and H.L.
Miller (eds.)]. Cambridge
University Press, Cambridge,
United Kingdom and New
YorRk, NY, USA, 996 pp.

12) Gg: Giga gramos. Un Gg
es igual a 1000 toneladas
métricas.
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4.1. Inventario de Gases de Efecto Invernadero GEI'™

La emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI) 6 debido al
ser humano son sefialadas como la causa principal del fenémeno.
El Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC) en su
cuarto comunicado, establece que los efectos del cambio climatico
son resultado de la interaccion de diversos factores ambientales,
geoldgicos y astronémicos, tales como los ciclos de radiacion solar.
Por lo que es conveniente formular estrategias integrales para la
atencion del cambio climatico global."

4.1.1. Resumen de las Emisiones y Sumideros del Estado de
Guanajuato 2005

En el Estado de Guanajuato las emisiones totales de gases
de efecto invernadero para el afo 2005 fueron de 24,295.66 Gg'”
equivalentes de C02, de las cuales la categoria Energia aportd la
mayor contribucion, con el 68.6% del total. Le siguen la categoria
de Residuos con el 16.4%, la Agricultura con el 10.4%, el Uso de
suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS) con el 3.4%.
Finalmente, con la menor contribucion, los Procesos Industriales y

Solventes con el 1.2%.

Categoria Emisiones de GEI (Gg de C02 equivalente) %
Energia 16,669.81 68.61
Procesos Industriales y Solventes 298.33 1.23
Agricultura 2,526.32 10.40
USCUSS 827.07 3.40
Residuos 3,974.14 16.36
Total 24,295.66 100

Tabla 1: Inventario de Gases de Efecto Invernadero del Estado de Guanajuato del ario 2005.

En el tema de energia cabe destacar que los aspectos que tienen el
mayor aporte de emisiones son: la generacion de energia eléctrica,
el transporte piblico y privado y las fuentes fijas de combustion.
Cada uno con un aporte de la tercera parte aproximadamente.

A su vez, la parte de Uso de Suelo y Cambios en el Uso de Suelo
y Silvicultura es un aspecto que puede incidir positivamente en la
compensacion de las emisiones de GEl. Al fortalecer las actividades

de reforestacion, conservacion y preservacion de las areas naturales

y parques urbanos se incentiva la captura de carbono. Dicha captura
sera creciente en la medida que maduran las especies vegetales
plantadas. Esta representa sin duda la mejor alternativa a futuro
para la mitigacién del cambio climatico.

4.1.2. La mitigacion de Emisiones de GEI
Las emisiones de GEI ameritan acciones que conlleven a su
paulatina reduccién. La finalidad es disminuirlas gradualmente

hasta cumplir con el compromiso nacional de reducir en 5o millones
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de toneladas de CO2 equivalente anualmente, a partir de 2012. Se
pretende asi una emision per capita de 2.8 ton CO2 equivalente al
2050, 0 bien una reduccion al 50% de las emisiones del Inventario
Nacional del afio 2000".

Por lo anterior, es conveniente que las acciones planteadas a nivel
local contribuyan a la meta planteada a nivel pais. Por tanto resulta
prioritario para la region establecer proyectos de mitigacion de
emisiones a corto, mediano y largo plazo, asi como mecanismos
de compensacion de emisiones, debido a que el impacto esperado
sera visualizado en plazos mayores a 100 afios, segin la vida media

de los principales GEI.

Las principales acciones como alternativas viables para mitigar el
cambio climatico son: el planteamiento de sistemas de transporte
plblico sustentables, la implementacién de programas de eficiencia
y diversificacion energética, la captura y aprovechamiento del
biogas de residuos organicos y la reforestacion y conservacion de
los recursos forestales del estado.

4.2. Retrospectiva de Aspectos Hidrometeoroldgicos

4.2.1. Eventos historicos debido a fenémenos hidrometeoroldgicos
en el estado™

Alo largo de la historia de Guanajuato se han presentado diversos
eventos de fendmenos hidrometeorologicos que han afectado a
muchas comunidades en sus distintos municipios. Los principales
problemas acaecidos derivan de inundaciones, sequias severas y
heladas, principalmente. Sin embargo, estos han sido espaciados
en el tiempo por lo que las afectaciones pudieran ser consideradas

24 Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato

como extraordinarias al comportamiento normal del clima.

Ejemplo de ello son las inundaciones de agosto de 1973 en
Irapuato, por lluvias de 30omm, que en quince dias provocd el
desbordamiento del rio La Llave, ocasionando pérdidas humanas
y cuantiosos dafios materiales. Asimismo, en julio de 1976 Silao
sufrid una severa inundacion por lluvias de hasta 483 mm en
pocas semanas, provocando el desborde del rio Silao en diferentes
puntos, lo que afectd extensas areas de cultivo y sumergi6 a la
ciudad hasta en 1.40 m del nivel de suelo.

De la misma manera entre julio y agosto de 1976, por el
desbordamiento de diferentes segmentos del Rio Turbio. Ello afectd
a los municipios aledanos de Abasolo, Manuel Doblado y San
Francisco del Rincon cuya zona urbana se vio cubierta de agua
hasta en 1.5 m sobre el nivel de suelo. Esos sucesos impulsaron una
serie de acciones de creacion de infraestructura a nivel regional,
lo que permitié contrarrestar posibles nuevos incidentes. Ademas,
en ese mismo afio hubo en otras zonas también afectaciones por
inundaciones, en comunidades riberefias al rio Guanajuato, sobre

todo en el municipio de Irapuato.

Otro evento de importancia fue el de lluvias extraordinarias en el
ano 2003, que llevaron a inundaciones generalizadas en todo el
estado por el aumento en el caudal de los principales rios que
atraviesan su territorio. Esto trajo como resultado cuantiosos
dafios a casas-habitacion, asi como pérdidas en zonas de cultivo y
pérdidas de vidas humanas.

13) Componentes del
Programa Estatal de Cambio
Climdtico de México 2009-
2012, SEMARNAT 2009.

14) Con datos del Atlas

de Riesgos del Estado de
Guanajuato, version 2001 por
la Coordinacion Ejecutiva de
Proteccién Civil del Estado de
Guanajuato.
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Estas eventualidades hidrometeoroldgicas han puesto en evidencia
la necesidad de fortalecer la infraestructura hidraulica en los
municipios mas vulnerables. Igualmente se hace necesaria la
definicion de politicas de desarrollo urbano que contemplen el
Ordenamiento Territorial y Ecoldgico. Con ello se definirian zonas
de riesgo ante este tipo de eventualidades climaticas, y zonas de

conservacion y preservacion ecoldgica municipales.

4.2.2. Red de estaciones climatoldgicas en el Estado de Guanajuato.

Para el analisis de los aspectos hidrometeorologicos se
tomaron en cuenta las lecturas tomadas en las estaciones
climatoldgicas del Servicio Meteoroldgico Nacional, dependiente de
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) con datos de 1971 a
2009. Desafortunadamente no se cuenta con informacién de anos

anteriores.

Estaciones climatoldgicas en Guanajuato

Estaciones automaticas
® CEAG
® DRomt
@ FCP
@ Particula
Municipios lineas.shp
%Area urbana.shp
¢ Estaciones CONAGUA
Cuencas.shp
Laguna de Cuitzeo
Laguna de Yuriria
Rio Laja
Rio Lerma Chapala
Rio Lerma Salamanca
Rio Lerma Toluca
Rio Verde Grande
Cuencas.shp
Rio Moctezuma
Rio Tamuin

N

Figura 2: Estaciones climatoldgicas y cuencas hidrolégicas del Estado de Guanajuato, Comision Estatal del Agua,
Direccion de Estudios y Monitoreo y Jefatura de Aguas Superficiales 2010.
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4.2.3. Comportamiento de la Precipitacién

El comportamiento de la precipitacion promedio anual a nivel
nacional, nos permite ver una ligera tendencia al incremento de
la cantidad de agua que recibe el pais en general. Sin embargo,
en una correlacion con informacion del Servicio Meteorologico
Nacional, podemos ver que la distribucion ha sido variable en el
territorio nacional. Se observan sitios con niveles de precipitacion
muy por arriba del promedio normal, mientras que en otros lugares

la sequia ha permanecido por periodos muy prolongados.

Los promedios de la precipitacion mensual muestran un
comportamiento en una curva normal. Durante de Junio a

Septiembre se observa el periodo de mayor lluvia, mientras que

de Febrero a Abril se observa la menor precipitacion. Ademas, se
aprecia, durante los Gltimos afios, un aumento de la cantidad de
agua precipitada en el periodo de lluvias, lo que presenta un mayor
riesgo de inundaciones.

En el afio 2009 se tuvo un caso atipico en la precipitacion, con un
prolongado periodo de sequia hasta el mes de agosto, con lluvias
torrenciales en septiembre por arriba del promedio normal mensual
en el Estado. De la misma manera en el mes de Febrero del 2010
se tuvo un periodo de lluvia atipico que modificd favorablemente
las condiciones ambientales en el territorio estatal, como se puede
apreciar en la figura 3 en ambos casos se beneficid notablemente
el promedio de precipitacion anual estatal.
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Figura 3: Comportamiento de las precipitaciones en el Estado de Guanajuato, segiin datos de las estaciones
climatoldgicas de la CONAGUA y CEAG, y con andlisis de la Direccion de Planeacion y Politica Ambiental del
Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, 2011.

26 Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato

15) Fuente: Reporte de
Precipitacion Media Mensual
de la Repliblica Mexicana
1941-2008, Subdireccion
General Técnica
SMN-CONAGUA.
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Los meses de menor lluvia se registran de diciembre a abril;
periodo que representa el estiaje en el Estado. Esto redunda
en una reduccion del nivel de agua en los vasos de captacion
(presas, bordos, etcétera) y en los mantos freaticos. Ademas, entre
un 15 vy 30% del territorio estatal ha sufrido incrementos en las
precipitaciones. Especificamente en la region de la cuenca del rio
turbio, la zona de Acambaro, Salvatierra y Apaseo el Alto, asi como
en Ocampo y la zona de Sierra de Lobos. En la figura 4 se observa
como la distribucion de las precipitaciones se distribuye en los
diferentes meses del afio, sin embargo existen diversos eventos
atipicos que han modificado notablemente el comportamiento
normal del periodo de lluvias. Dichos sucesos se caracterizan por

lluvias intensas en cortos periodos de tiempo como los que se
muestran en la figura.

Por otro lado, se puede observar que existen periodos prolongados
de sequia que afectan a practicamente todo el estado, reduciendo la
humedad ambiental que agudiza los eventos de estiaje en perjuicio
de la cantidad de agua disponible para abastecer la demanda
ene le estado. Asi mismo, esto ha modificado las condiciones
de produccion agricola con respecto a los ciclos productivos
tradicionales, dandose un periodo mixto de produccion acorde al

temporal en cada ano.
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Figura 4: Comportamiento del promedio de las precipitaciones por mes en el Estado de Guanajuato de 1971- 2000 (Normal),
2001-2008, 2009 y 2010 seglin datos de las estaciones climatoldgicas de la CONAGUA y CEAG, y con andlisis de la
Direccion de Planeacion y Politica Ambiental del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato.
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Sin embargo, es necesario hacer estudios con mayor profundidad
sobre el comportamiento de los microclimas en las distintas
regiones del estado. La finalidad es disefiar e implementar acciones
a largo plazo, que lleven a la adaptacion de los distintos sectores y
aspectos ambientales propios de las diferentes regiones.

4.2.4. Temperaturas Promedio Mensual 1971-2010

La temperatura es una de las variables de mayor importancia en
el Cambio Climatico. Es un factor determinante para la ocurrencia
de fendmenos meteorolbgicos relevantes, con riesgos para la
salud e impacto directo en actividades econdmico-sociales como

agricultura, industria, etc.

En este periodo se puede observar que existe una tendencia
generalizada a un incremento en la temperatura promedio anual en el
estado, de entre 0.3 y 0.6°C. Esto confirma la tendencia global sefalada
por el IPCC. Sin embargo, en algunas estaciones meteoroldgicas se
registran incrementos de 1°C, como es el caso de las zonas urbanas
del corredor Irapuato-Salamanca y Celaya. Esto es importante
en la consideracion de afectaciones potenciales a los sectores
socioecondmico y ambiental de la zona, como son las modificaciones

al ciclo agricola y eventos de ondas de calor en ciudades.

El la figura 5 se puede apreciar como existe un comportamiento
ciclico en la temperatura maxima promedio en el estado, donde se
aprecia que existen eventos extremos, sin embargo existe una clara
tendencia hacia el calentamiento en el territorio estatal.
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Figura 5: Comportamiento de la temperatura maxima promedio anual en el Estado de Guanajuato, de los afios 1971 a 2010, con linea de tendencia ciclica

(color negra), segtin datos de las estaciones meteoroldgicas de la CONAGUA y CEAG, y con andlisis de la Direccion de Planeacion y Politica Ambiental del
Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato 2011.
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16) Fuente: Monitor de
Sequia de América del

Norte 2005- 2008, NOAA-
NCDC, CNA-SMN, Canada
Environment and Agriculture.
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A su vez, también se presentan eventos de bajas temperaturas
en invierno, que ocasionan afectaciones significativas a la
produccion agricola y a la salud en las zonas altas del norte del
estado, principalmente en las comunidades aledanas a la Sierra
Gorda de Guanajuato y Sierra de Lobos. Por lo que es pertinente
tomar medidas de prevencion ante dichos eventos, orientadas a la
ciudadania y los sectores productivos y ambientales.

4.2.5. Monitor de Sequia 2005-2010

A principios de 2003, los gobiernos de México, Canada y Estados
Unidos plantearon la creacion del Monitor de Sequia de América del
Norte. En ello participaron grupos de trabajo de los tres paises para
analizar la informacion de precipitaciones, temperaturas y filtracion
de agua al subsuelo, y asi establecer un indicador de sequia por
territorio, conforme a la escala siguiente:

a) Normal

b) Anormalmente Seco
¢) Sequia Moderada
d) Sequia Severa

e) Sequia Extrema

f) Sequia Excepcional

A partir del afo 2004 surgieron los primeros monitoreos
experimentales. En 2005 se presentaron los primeros informes de
manera mas constante.”® El impacto se revela a nivel de las cuencas
definidas por la CONAGUA para el Estado de Guanajuato.

Los informes refieren la ocurrencia de sequias en Guanajuato que
van desde Sequia Anormal hasta la Sequia Extrema, entre los afios

2005 y 2006. La cuenca del Lerma-Chapala y la parte colindante
del Lerma-Salamanca con los estados de Jalisco y Michoacan son
las de mayor afectacion, al igual que la zona norte del estado en
la cuenca del rio Laja. Sin embargo, durante 2008, hubo periodos
de precipitaciones abundantes que ocasionaron inundaciones en
zonas de valles del territorio estatal, siendo mas vulnerables la
cuenca del Rio Turbio, el Valle de Jaral de Berrios y algunos puntos
colindantes con la parte alta del Rio Laja.

En el afio 2009 la ocurrencia del fendmeno de El Nifio redujo
considerablemente la formacion de lluvias en el Océano Pacifico, por
lo que las precipitaciones en Guanajuato fueron significativamente
menores que afios atrds. Se presentd un periodo prolongado de
sequia que afectd a todo el estado. Ademas, las precipitaciones
mostraron un desfase de mas de tres meses, con niveles menores
al promedio normal anual.

En décadas anteriores a los afios 9o los periodos de sequia prolongada
se presentaron una vez en 10 afnos. Sin embargo, en lo que va de
2000 a 2010, ya se han presentado dos eventos con afectaciones a
los sectores productivos primarios. Por tanto se necesita promover
acciones de prevencion de este tipo de eventualidades, que pueden

ser mas frecuentes a causa del cambio climatico.

4.3. Escenarios Climaticos del Instituto Nacional de Ecologia (INE)
a 2099

La formulacion de estrategias y acciones para la atencion
del cambio climatico, debera hacerse con base en escenarios
prospectivos, segiin las proyecciones de emisiones de GEl a mediano
y largo plazo, y considerando aspectos socioecondmicos globales.
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Con base en los escenarios nacionales al 2010, realizados por el e Para el escenario A1B, el crecimiento demografico es rapido
Instituto Nacional de Ecologia (INE), se obtuvo una prospectiva del con una estabilizacion para el 2050 con un posterior declive.
comportamiento de temperatura y precipitacion en el estado, en Existe un rapido crecimiento econdémico que se caracteriza
periodos que van de 2010 a 2039, de 2040 a 2069 y de 2070 a 2099". por la introduccién rapida de nuevas y eficientes tecnologias
Ademas se utilizaron los escenarios base planteados en el Cuarto que mejoran el desempefio ambiental global, ademas de un
Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental para Cambio balance de todas las fuentes de energia.

Climatico (AR4-IPCC, 2007). e En el escenario B1, el crecimiento poblacional tiene un maximo

en la mitad del siglo XXI, con un decremento paulatino a

Los escenarios evaluados corresponden a una serie de supuestos partir de ese ano. El crecimiento econdémico es rapido con
en los ambitos demografico, econémico, compromiso ambiental e una orientacion hacia los servicios y las tecnologias de la
introduccion de nuevas tecnologias, como base para el desarrollo de informacion, con cambios en los habitos de consumo hacia
los paises’®. Los escenarios tomados son: A2, A1B, B1 y COMMITED. el uso eficiente de los recursos naturales. Las soluciones a
los problemas econémicos son tomadas en forma global,
e El escenario A2 se caracteriza por el aumento gradual y con el enfoque de sustentabilidad y con alto sentido de
continuo de la poblacion. El desarrollo econémico se realiza equidad social; pero sin iniciativas climaticas adicionales.
por regiones con un rapido crecimiento per capita. La e El escenario COMMITED es el ideal o comprometido, con un 17) Magaria, Victor
. . . .o .. . y Caetano Ernesto.
introduccion de nuevas tecnologias es fragmentada y lenta, acuerdo global de reduccion de emisiones de GEI, segln “Pronéstico climdtico
lo que impide tener una plena conciencia ambiental. Este los criterios definidos en el Protocolo de Kioto con un firme estacional regionalizado
. . i . i . para la Reptiblica Mexicana
puede ser considerado el escenario con la tendencia global compromiso global con el medioambiente. como elemento para

la reduccion de riesgo,

para la identificacion de
opciones de adaptacion al
cambio climdtico y para la
alimentacion del sistema:
cambio climdtico por estado
y por sector”. INE, UNAM,
SEMARNAT 2007 México.

actual, en todos los aspectos mencionados.

18) Magaria, Victor, “Guia
para generar y aplicar
escenarios probabilisticos
regionales de cambio
climadtico en la toma de
decisiones”, INE, Embajada
Britdnica en México y
CEDAM- ITESM. 2010, México.
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Los escenarios elaborados arrojan variaciones en la temperatura escenario y los supuestos de emisiones globales de GEl. Las
global. La dispersion es debida a la incertidumbre asociada variaciones se muestran en la siguiente tabla:
al analisis, la cual depende de los criterios definidos para cada

Escenario Mejor Estimacion de Aumento °C Minimo Aumento Probable °C | Maximo Aumento Probable °C
A2 3.4 2.0 5.4
A1B 2.8 1.7 4.4
B1 1.8 1.1 2.9

COMMITED Se mantienen constantes sin cambios significativos a los valores del siglo XX

Tabla 2: Estimaciones de aumentos de temperatura al 2100 con base a escenarios del Cuarto Informe (AR4) del IPCC, 2007.
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4.3.1. Periodo de 2010 a 2039

Para el periodo 2010-2039, se considera un aumento de la
temperatura de entre 0.5 y 1 °C, para todo el territorio estatal en
todos los escenarios planteados. Con ello podemos inferir que
durante este periodo es crucial tomar medidas que sean reflejados

en los subsecuentes intervalos de tiempo.

En el caso de la precipitacion, para el escenario A2, se presenta

la probabilidad de una reduccién de entre el 5y 10% del volumen
de precipitacion promedio anual, principalmente en la region de
la cuenca del rio Turbio; sin cambios significativos en el resto del
estado, como se observa en la figura 6. Para los demas escenarios
no existe una variacion significativa por lo que la toma de decisiones
podra ser en el sentido de prevenir posibles afectaciones en dicha
region del estado.
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Figura 6: Escenario A2 para precipitaciones en el periodo 2010 al 2039.
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Segtin Magana y Caetano 2007. INE, UNAM, SEMARNAT 2007.
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4.3.2. Periodo de 2040 a 2069

La temperatura entre 2040 y 2069 muestra un escenario con
la mas alta variacion, con aumentos de hasta 2°C en la region
suroeste del estado, que corresponde a la cuenca del Lerma en el
segmento de Salamanca-Chapala, y la del rio Turbio. En general,
el cambio en la temperatura oscila entre 1.5 y 2 °C en el estado,
respecto a la temperatura de referencia en 2007.

En cuanto a la precipitacion se refiere, el escenario A2 muestra una
tendencia a que exista una reduccion de la precipitacion de un 5
al 10% respecto a los valores de referencia o normales. Esta baja
del nivel de precipitacion se pronostica para la parte oriental del
estado desde Ocampo, San Felipe y los municipios de la cuenca del
rio Turbio, asi como el sur del estado o bien practicamente en toda
la cuenca del rio Lerma que atraviesa el estado, como se puede
apreciar en la figura 7.

30°

250_

Figura 7: Escenario A2 para precipitaciones en el periodo 2040 al 2069.
Segiin Magarfia y Caetano 2007. INE, UNAM, SEMARNAT 2007.
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4.3.3. Periodo de 2070 a 2099

Para 2070 a 2099, segln el escenario A2, se prevé que la
temperatura tendrd un aumento de 2 a 2.5 °C respecto a la normal.
Sin embargo, habra un aumento de hasta 3°C en el extremo suroeste
del territorio estatal, en los municipios aledafios a la cuenca del rio
Turbio. Serd mas significativo en Cd. Manuel Doblado, Cueramaro
y Pénjamo. Para el fin del siglo esto podra ser causa de cambios
importantes en los ecosistemas y de afectaciones a los seres

humanos, en especial nifos y adultos mayores por golpes de calor,

principalmente.

Como se puede observar en la figura 8 la precipitacion mantendra
una reduccion de entre el 5 y 10% respecto de la normal. Esto en
la zona de la cuenca del rio Turbio y del Lerma, o bien al sur y al
oeste del estado.

Figura 8: Escenario A2 para precipitaciones en el periodo 2070 al 2099.
Seglin Magana y Caetano 2007. INE, UNAM, SEMARNAT 2007.
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19) Cambio Climdtico 2007
Impacto, Adaptacion y
Vulnerabilidad Contribucion
del Grupo de Trabajo Il al
Cuarto Informe de Evaluacion
del IPCC(978 0521 88010-7
Libro encuadernado.

20) Instituto de Ecologia

del Estado de Guanajuato
(IEE), Centro de Ciencias
Atmosféricas de la
Universidad de Guanajuato
(CCAUG), Instituto Nacional
de Ecologia (INE) y
Secretaria de Medioambiente
y Recursos Naturales
(SEMARNAT). “Diagndstico
Climatoldgico y Prospectiva
sobre Vulnerabilidad al
Cambio Climatico del Estado
de Guanajuato”, 2010,
Meéxico.
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4.4. Vulnerabilidad

El Cuarto Reporte de Evaluacion del Panel Intergubernamental
del Cambio Climatico (IPCC)" describe la vulnerabilidad como el
grado al cual un sistema es susceptible e incapaz de hacer frente a
los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad
climatica y los eventos extremos. Indica que la vulnerabilidad es
una funcion del caracter, la sensibilidad y la consecuente capacidad
de adaptacion del sistema, a la magnitud y variacion climatica a la

cual esta expuesto.

En Guanajuato, se tiene informacion que permite establecer
la vulnerabilidad local a corto y mediano plazos para distintos
aspectos de la vida econémica y social, a partir de proyecciones
de datos estadisticos basicos. Ademas en el afio 2010, el Instituto
de Ecologia del Estado (IEE), el Centro de Ciencias Atmosféricas
de la Universidad de Guanajuato (CCAUG), el Instituto Nacional
de Ecologia (INE) y la Secretaria de Medioambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) efectuaron el Diagnéstico Climatoldgico y
Prospectiva sobre Vulnerabilidad al Cambio Climatico del Estado
de Guanajuato®, donde se identificaron diversos sectores como los

de mayor vulnerabilidad al cambio climatico siendo los siguientes:

e Vulnerabilidad en abasto y uso del agua,

¢ Vulnerabilidad a inundaciones,

e Vulnerabilidad en sector agricola,

e Vulnerabilidad en el sector forestal,

» Vulnerabilidad de la biodiversidad,

e Vulnerabilidad en el sector salud,

 Vulnerabilidad en el sector social incluyendo la situacion de
equidad de género, y

e Vulnerabilidad del desarrollo urbano y zonas metropolitanas

del estado.

El analisis de la informacién de cada uno los temas anteriores, se
expone de manera general en el siguiente apartado. A partir de ello
se han definido acciones relacionadas.

4.4.1. Vulnerabilidad por Zonas

Con base en la informacion de estudio de diagnostico
mencionado se puede afirmar que el grado de riesgo ante
posibles eventualidades relacionadas al cambio climatico varia
en las diferentes zonas climaticas del estado y sus caracteristicas
poblacionales y sociales. Sin embargo, el tema que se identifica
como el de mayor sensibilidad e impacto para la poblacion y los
diferentes sectores socioeconémicos y ambientales es el uso y
abasto de agua.

Tomandose como base que el cambio climatico incrementara la
evaporacion de los cuerpos de agua por efecto del incremento
de la temperatura esperado al 2030, se crearon escenarios de
vulnerabilidad referente al uso y abasto de agua bajo condiciones
de cambio climatico en el estado. Como las conclusiones de mayor
importancia tenemos los siguientes aspectos que son base para el

planteamiento de acciones para la atencion del fenémeno.

En la figura 9 se puede apreciar que las cuencas hidrologicas del
rio Laja (Laja- Pefiuelitas y Laja- Allende) que comprende a los
municipios de Celaya, Comonfort, Dolores Hidalgo, Juventino Rosas,
San Felipe, San Diego de la Union y San Miguel de Allende. Ademas
de la Cuenca Turbio- Palote que incluye a Lebn, San Francisco del
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Rincon y Purisima del Rincon como las de mayor impacto en el usoy

abasto de agua subterranea al afo 2030, por lo que es conveniente
realizar acciones en el corto, mediano y largo plazo para prevenir
impactos negativos por efecto del cambio climatico.
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Figura 9. Reduccion del volumen de agua subterrdnea disponible al 2030 bajo escenarios de cambio climdtico
en el estado de Guanajuato, Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de Guanajuato (CCAUG), 2010.

Aqui es pertinente mencionar que estas zonas deberan afadirse
a las que histéricamente ya se encuentran afectadas por las
condiciones de sequia criticos, tal es el caso de la Cuenca de Laguna
Seca que abarca los municipios de San Luis de la Paz, San José de
Iturbide, Doctor Mora principalmente, y en las zonas colindantes de
Victoria, San Diego de la Union y San Miguel de Allende.

En el estado, la agricultura consume mas del 80% del agua disponible,

36 Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato

en consecuencia al reducirse el agua para el abasto, la produccion
agricola tendera a disminuir significativamente, sobre todo en la
zona de la Cuenca Lerma- Solis que incluye a los municipios de
Acambaro, Coroneo, Jerécuaro, Salvatierra, Tarandacuao y Tarimoro
con valores entre 5y 10% de disminucion al 2030. En menor medida
estan los municipios ubicados en la Cuenca Lerma- Yuriria que son
Moroledn, Santiago Maravatio, Uriangato y Yuriria, a si como los
de las cuencas de Laja- Pefiuelitas y Laguna Seca ya mencionados.
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Figura 10. Reduccion de la produccion agricola al 2030 bajo escenarios de cambio climdtico en el
estado de Guanajuato, Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de Guanajuato (CCAUG), 2010.

Por ello, los impactos esperados en la agricultura pueden ser
cuantiosos debido a que Guanajuato es uno de los mayores
productores agricolas del pais, lo que puede generar repercusiones
a nivel nacional en el abasto de alimentos. La tecnificacion de los
sistemas productivos, cultivo y de riego son alternativas imperativas
para ser implementadas en el estado.

También la demanda de agua para la produccion industrial tendera
a incrementarse en niveles del 4 al 6% en practicamente todo el
estado. Ademas la expansion de las zonas urbanas que identifican la
creacion de las Zonas Metropolitanas de Ledn, Irapuato-Salamanca,
Laja- Bajio y Pénjamo- La Piedad, seran polos de atraccion

poblacional de todo el pais, por lo que se espera un incremento de
la demanda de agua potable hasta un 5% al afio 203o0.

4.5. Conclusiones de Diagnéstico y Vulnerabilidad

El Estado de Guanajuato presenta diversos riesgos de
afectaciones ligadas al cambio climatico, asi como necesidades de
accion especificas.

e El inventario estatal de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
deja ver la necesidad de reducir las emisiones en los sectores
de: generacion y uso de energia, manejo de residuos sélidos
urbanos y actividades agricolas. Estos aspectos contribuyen

Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato 37



38

con mas del 95% de las emisiones generadas en el estado.
Una medida importante para la mitigacion de GEl es la
conservacion y preservacion de los recursos forestales y
agricolas. Esto asegura un destino potencial para el secuestro
y fijacion del carbono atmosférico. Resulta relevante realizar
estudios para determinar la capacidad de secuestro de
carbono de la masa forestal y vegetal en el territorio estatal.
Con ello, se podran definir acciones de mitigacion de
emisiones GEl a largo plazo y medidas de adaptacion ante el
cambio climatico.

Las precipitaciones en el estado presentan anormalidades
que inducen sequias prolongadas y lluvias torrenciales en
periodos cortos. Los cuerpos de agua muestran una alta
vulnerabilidad en sus niveles de captacion, que se traducira
en una reduccién de la oferta de agua para la poblacion,
sobre todo por el crecimiento demografico esperado en
el futuro. Se requiere contrarrestar la agudizacion del
desabasto, asi como aumentar la capacidad de retencion y
uso del agua de lluvia.

Se evidencia la importante necesidad de atender a sectores
vulnerables por sequia, con la finalidad de reducir el riesgo
de afectaciones mayores. Tal es el caso de los sectores
agricola, forestal y de salud. Es conveniente concientizar
a la ciudadania sobre la comprension del fendmeno para
el manejo y uso racional de recursos naturales. Asi como
crear capacidades locales de atencion basica y especializada
sobre en el tema para definir e implantar acciones.

La temperatura en el estado ha sufrido un incremento
que confirma la tendencia global mostrada por el IPCC.

Sin embargo, la informacion disponible requiere de mayor
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estudio y analisis, con la finalidad de crear escenarios
prospectivos para el establecimiento de acciones a largo
plazo. No obstante, con la informacion disponible es posible
disenar medidas preventivas ante el riesgo de impactos en
los sectores productivos y sociales.

e La vulnerabilidad del sector agricola en el estado revela
posibles afectaciones durante periodos de sequia e
inundaciones, tales como aumento de siniestralidad en los
cultivos o bajo rendimiento de las cosechas. Esto indica la
necesidad de fortalecer el sector, con la aplicacion de nuevas
tecnologias y la mejora de las capacidades de gestion y
operacion de las actividades agropecuarias en general.

e la incidencia de enfermedades ligadas al cambio climatico
y por picaduras de insectos venenosos, pone de manifiesto
la necesidad de reforzar las campanas de salud en el
estado. Se trata de reducir el impacto de posibles brotes
epidemiolégicos o por plagas de insectos, como en el caso
de la influenza, el dengue o el alacranismo. Asimismo, se
requieren programas de educacion dirigidos a los sectores
mas vulnerables. Ademas, se demandan programas de
investigacion sobre las distintas enfermedades relacionadas
con el fendmeno, para reforzar el conocimiento y métodos
de atencion a la poblacién en general.

* En el caso de inundaciones, es muy importante reducir el
riesgo en determinados puntos de la entidad, mediante el
reforzamiento de la infraestructura hidraulica y la creacion
de programas de prevencion en la poblacién. Ademas, es
posible reforzar la capacidad de retencion de agua de lluvia
en los distintos embalses de la entidad.

e La cubierta forestal tiene un papel fundamental en la atencion
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del cambio climatico. No solo por su impacto en la mitigacion
de GEI sino también por los servicios ambientales que trae
consigo. Por lo que la restauracién de sitios degradados, la
reforestacion y la preservacion de ecosistemas son acciones
de primordial importancia en las estrategias de mitigacion y
adaptacion.

e la educacion y comunicaciéon para la sustentabilidad en
condiciones de cambio climatico se coloca como una
estrategia fundamental para hacer frente al fendomeno en
el estado. El éxito de las acciones dependerd en mayor
medida de la participacion ciudadana. De esta forma, se
debe implementar un modelo educativo y de comunicacion
propio para el estado, en complemento a los esquemas ya
existentes. Especial atencion merece el tema de Género en
relacion con ello.

e La regibn mas expuesta a eventos de cambio climatico es
la zona que comprende las Cuencas del Rio Laja, Turbio-
Palote y Laguna Seca, mientras que la de mayor estabilidad
climatica es la Noreste en los municipios aledafios a la
Sierra Gorda de Guanajuato. El papel de la Masa vegetal se
evidencia como amortiguador de los cambios climaticos, por
lo que su conservacion es estratégica.

¢ Sin embargo, las zonas mas vulnerables se ubican en las
zonas metropolitanas, tanto por su gran concentracion
poblacional como por su creciente déficit hidrico. Asi como
la region agricola del Bajio y aquellas de mayor pobreza.

Por todo lo anterior, se hace necesario implantar acciones
principalmente en tres lineas estratégicas: mitigacion, adaptacion y
educacion. Esto habra de sumarse a otras iniciativas de proyectos

alternativos para la mitigacion y adaptacion que ya desarrollan los

distintos sectores sociales y productivos.

4.6. Consulta Ciudadana

Entre el mes de diciembre de 2009 y abril de 2010 el Consejo
Consultivo de la Coclima, como organismo ciudadano, emprendi6
una consulta piblica sobre el Programa Estatal de Cambio Climatico
de Guanajuato, formulado por los grupos de trabajo de la Coclima.
La finalidad fue enriquecerlo con comentarios, sugerencias y
propuestas de las diferentes personas que ya habian participado
en los distintos foros y presentaciones, asi como de la ciudadania
en general.

Dicha consulta se realizd en varias etapas:
1. Consulta a expertos de propuesta de PECCG.
2. Foro de Consulta Piblica.
3. Encuesta de Percepcion Ciudadana.
4. Encuesta Publica virtual en pagina de Coclima.

4.6.1 Consulta a expertos.

Se efectud mediante presentaciones a académicos e
investigadores de diferentes instituciones de prestigio situadas
en el territorio estatal. En esta fase se tuvo la participacion de
alrededor de 105 personas de las siguientes instituciones:

e Universidad de Guanajuato

o INIFAP

e Universidad Tecnolégica de Ledn

e Universidad Iberoamericana, plantel Ledn
e Instituto Tecnoldgico de Celaya.
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e CIATEC
e Grupos de trabajo de la Coclima.

e Universidad Tecnolégica del Suroeste de Guanajuato.

Los comentarios fueron revisados y se hicieron modificaciones y

ajustes que enriquecieron el programa.

4.6.2 Foro de Consulta Pablica.

Se realizb en la ciudad de Irapuato el 16 de Marzo del 2010 con
la participacion de 85 personas. Se realizaron mesas de trabajo
de los sectores Académico-Educativo, Industrial y Agricola. Se
obtuvieron propuestas para complementar el PECCG, sobre todo
en la parte de educaciéon y comunicacion del cambio climatico, asi
como de proyectos de estudios para determinar la vulnerabilidad al

fendmeno en distintos sectores involucrados.

4.6.3 Encuesta de Percepcién Ciudadana.

Hacia el 15 de marzo de 2010 se implementd la encuesta de
percepcion ciudadana en los 46 municipios del estado, obteniendo
una participacion de 1,464 personas de los siguientes municipios:
Ledn, Silao, Guanajuato, Irapuato, Salamanca, Celaya, Salvatierra,
Jerécuaro, Acambaro, Dolores Hidalgo, San José de Iturbide, Dr. Mora,
Atarjea, Victoria, Xichd, Santa Catarina, Tierra Blanca y Tarimoro. Tal
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y como se muestra en el siguiente mapa:

Ante el cuestionamiento de si existe informacion acerca del
cambio climatico, el 81.4% de los encuestados respondieron que
no existe informacion suficiente acerca del cambio climatico en el
estado. De esta forma, es conveniente que se haga el planteamiento
de un programa de educaciéon y comunicacién del cambio climatico
en el estado de Guanajuato.

Respecto a qué aspectos del clima se tiene una percepcion de
cambio en su localidad, se dijo que los mas significativos son el
aumento de la temperatura o mas calor con el 38.6%, y el aumento

de los periodos de sequia, con el 24.6%.

4.6.3.1Afectaciones derivadas o agudizadas por el cambio climatico

Las principales afectaciones relacionadas al cambio climatico
en el Estado que perciben los participantes en la encuesta son: la
escasez de agua, el aumento de las enfermedades respiratorias
y la pérdida de cosechas, entre otras. Esto nos lleva a definir
una serie de estrategias y acciones orientadas a la atencion de
estos aspectos, sobre todo en aquellos municipios con mayor
vulnerabilidad en alguno de ellos, segiin se observa en la tabla
siguiente:
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MUNICIPIO PRINCIPAL RIESGO DE AFECTACION

°. Pérdida de cosechas y aumento de enfermedades respiratorias.
°. Escasez de agua.

°. Pérdida de areas verdes e incendios de pastizales.
°. Pérdida de cosechas.

°. Escasez de agua.

°.Incendios de pastizales y forestales.

°. Pérdida de areas verdes.

2°. Escasez de agua.

3°.Aumento de enfermedades respiratorias.

1°. Pérdida de cosechas y escasez de agua.

2°. Pérdida de areas verdes.

3°. Cambios en la flora y fauna.

1°. Pérdida de cosechas.

2°. Escasez de agua.

3°.Aumento de enfermedades respiratorias.
1°.Escasez de agua.

—

Acambaro

- W N

Atarjea

- W N

Celaya
Doctor Mora
Dolores Hidalgo

Guanajuato 2°. Pérdida de areas verdes.

3°. Aumento de enfermedades respiratorias.

4°. Pérdida de cosechas y cambios en flora y fauna.
1°. Pérdida de cosechas y escasez de agua.

2°. Aumento de enfermedades respiratorias.

3°. Pérdida de areas verdes.
]

°. Pérdida de cosechas.

Irapuato

2°. Inundaciones

3°. Aumento de enfermedades respiratorias.
1°. Escasez de agua.

Ledn 2°.Aumento de enfermedades respiratorias.
3°. Pérdida de areas verdes.

1°. Aumento de enfermedades respiratorias.

Jerécuaro

Salamanca 2°. Escasez de agua.
3°. Pérdida de cosechas.
1°. Pérdida de cosechas.
Salvatierra °. Aumento de enfermedades respiratorias.

°. Cambios en la flora y fauna.

w N
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. Pérdida de cosechas y escasez de agua.
. Pérdida de areas verdes.

. Aumento de enfermedades respiratorias.
. Pérdida de cosechas y escasez de agua.
. Pérdida de areas verdes.

. Aumento de enfermedades respiratorias.
. Escasez de agua.

. Pérdida de cosechas.

. Pérdida de areas verdes.

. Pérdida de cosechas.

. Escasez de agua.

. Aumento de enfermedades respiratorias.
. Pérdida de areas verdes..

. Pérdida de cosechas y escasez de agua.
. Cambios en flora y fauna.

. Pérdida de cosechas.

. Aumento de enfermedades respiratorias.
. Escasez de agua y cambios en flora y fauna.

o

o

San José de lturbide

o

o

o

Santa Catarina

o

o

o

Silao

o

o

Tarimoro

o

o

o

Tierra Blanca

o

o

o

Victoria

o

WN—‘WN—‘WN—‘%N—‘WN—‘WN—‘

Tabla 3. Principales riesgos de afectacion de la poblacion en diferentes municipios del estado de Guanajuato.
Consejo Consultivo de Coclima y Direccion de Planeacion y Politica Ambiental del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, 2009.

La percepcion de la poblacion se orienta a 5 aspectos de cambio y
que son:

e Escasez de Agua.

e Pérdida de cosechas.

e Aumento de Enfermedades Respiratorias.
e Pérdida de areas verdes

e Cambios en flora y fauna.
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4.6.3.2 Resumen de acciones propuestas por los ciudadanos para

atender el cambio climatico.

ecologia.guanajuato.gob.mx

Accién Porcentaje de propuestas %
Educacion y Comunicacion 36.8
Acciones con participacion ciudadana 23.3
Acciones de Gobierno 17.6
Reforestacion 14.5
Marco normativo obligatorio 6.2
Implementacion de nuevas tecnologias 1.4
Sin remedio 0.2

Tabla 4. Principales acciones para contrarrestar el cambio climdtico seglin percepcién de la poblacion en
diferentes municipios del estado de Guanajuato. Consejo Consultivo de Coclima y Direccién de Planeacion y
Politica Ambiental del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, 2009.

Dentro de las acciones planteadas para la Sociedad como los mas

importantes estan:

Participacion ciudadana en programas y proyectos de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Campanas de ahorro de energia, de agua y de separacion de
basura.

Implementar programas ciudadanos de mejora de areas
verdes y cuidado de recursos naturales.

Implementacion de ecotecnias para mejorar el ambiente en
zonas rurales y urbanas con problemas de contaminacion de
agua, aire y suelo.

Respecto a acciones de gobierno, las acciones sugeridas mas

relevantes son:

e Plantear programas de cosechas de agua de lluvia
comunitarios en zonas rurales.

e Plantear programas de microborderia para captar agua de
lluvia en zonas rurales y zonas con degradacion de suelos.

* Implementar sistemas de energia renovable en zonas rurales
y agricolas.

e Plantear programas de reciclaje de basura y su
aprovechamiento como abono o fertilizante.

e Plantear campafas de prevencion de enfermedades
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respiratorias, gastrointestinales, por vectores y por causa de
golpes de calor.

* Plantear campanas de vivienda sustentable como norma en
el estado.

e Implementar el hoy no circula en zonas urbanas mas

contaminadas.

Estas propuestas se integran al planteamiento de acciones en el
PECCC.

4.6.4 Encuesta Piblica virtual en pagina de Coclima.
En la encuesta virtual a través de Internet participaron 100

personas, cuyos principales planteamientos fueron:

e Disminuir la quema de combustibles fésiles o bien aquellos
que provocan un aumento de las emisiones a la atmosfera.

e Promover la inclusién y obligatoriedad del aspecto ambiental
en el proceso de urbanizacion del estado. Incluyendo
elementos de ahorro de energia y reciclaje de agua residual.

e Revisar y aplicar el marco normativo y juridico de los
distintos aspectos ambientales y promover su aplicacion
irrestricta.

e Dar mayor difusion a la informacién relativa al cambio
climatico en el estado con la finalidad de que la sociedad
tenga elementos para establecer acciones de prevencion o
de reduccion de riesgos.

e Lograr mayor coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno para el establecimiento de politicas respecto al
medioambiente y el cambio climatico.
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4.6.5 Conclusiones de la Consulta

La consulta pablica del Programa Estatal de Cambio Climatico de
Guanajuato, se presenta como un evento (nico en el pais, de alta
participacion ciudadana con mas de 1500 personas.

La percepcion de la poblacion Guanajuatense es que existe un
cambio en las variables climaticas con énfasis hacia ambientes mas
calurosos, periodos de sequia prolongados, lluvias torrenciales y

periodos de frio mas fuertes.

Para la ciudadania las principales consecuencias del cambio
climatico en el estado inciden en la escasez de agua, pérdida de
cosechas, aumento de enfermedades respiratorias y pérdida de

areas verdes.

Las acciones de Educaciéon y Comunicacién sobre el Cambio Climatico
se consolidan como el aspecto de mayor relevancia para el PECCG,
seguido de acciones implementadas con participacion ciudadana
y programas de gobierno en aspectos especificos. De manera muy
relevante se apunta el implementar y reforzar las campanas de

reforestacion en todo el territorio estatal.

4.7. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del Cambio
Climatico en el Estado de Guanajuato.

El cambio climatico es un fendmeno que se viene dando en forma
progresiva y que muestra una aceleracion en la frecuencia en que
se presentan sus efectos en el planeta. Es por ello que en el estado
de Guanajuato es necesario tomar medidas que permitan enfrentar
los efectos en la sociedad guanajuatense.
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El siguiente andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades

y Amenazas (FODA), considera al Gobierno del Estado como la

organizacion objetivo, y se construye a partir de la informacion

documental proveniente de las distintas fuentes consultadas

para el desarrollo de los capitulos anteriores, asi como de otros

acontecimientos en el entorno local.

Fortalezas

Capacidad desarrollada para la elaboracion del Inventario de
GEl, dentro del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato.
Proyectos en desarrollo para el aprovechamiento de fuentes
de energia renovable, con perspectiva de reducir el uso de
combustibles fosiles para la produccion de energia a gran
escala en el estado.

Creacion de la Coclima y la CIE en el estado para atender los
problemas relacionados al cambio climatico.

Expectativa de coordinacion entre los tres niveles de
gobierno para la instrumentacion de acciones concretas de
atencion al cambio climatico local.

Grupos de trabajo multidisciplinarios de ambas comisiones
que formulan, desde una base objetiva, las acciones a seguir
para contrarrestar los efectos del cambio climatico.

La red de estaciones climatoldgicas de CONAGUA, Fundacion
Guanajuato Produce, CEAG y de la Universidad de Guanajuato;
Gnica en el pais por la cantidad y distribucion de las mismas
en el territorio estatal.

Desarrollo y seguimiento de estrategias de cambio climatico
y de energia en el estado, como eje del desarrollo de
medidas de mitigacion de GEl.

Enfoque de un desarrollo industrial hacia industrias que no

incrementan las emisiones de GEl, tales como la aeronautica,
aerospacial, nanotecnologia y energias renovables.

e Implementacion de programas de compensacion de
emisiones de GEI en areas naturales protegidas y parques
urbanos como una ventaja competitiva del estado a nivel

nacional.

Oportunidades

e Existen estudios a nivel global, nacional y local que pueden
ser base para la implementacion de acciones inmediatas,
sin demeritar la necesidad de estudios a mayor profundidad
en el territorio estatal.

e Se cuenta con una red de centros de investigacion y
académicos del mayor prestigio en el pais, que puede
desarrollar proyectos de mitigacion y adaptacion.

e Planteamiento de proyectos de mitigacion, adaptacion y
educacion bajo un marco de colaboracion interinstitucional
de los tres niveles de gobierno, centros académicos y de
investigacion, y con participacion ciudadana organizada.

e Recursos disponibles por parte del Fondo Verde a nivel
internacional para la implementacion de planes de accion
climatica.

e Financiamiento Federal, a través del Ramo 16, para proyectos
de cambio climatico.

* Apoyo técnico y seguimiento de la Semarnat.

Debilidades

e Falta de presupuesto en los tres niveles de gobierno para la
atencion de aspectos ambientales en general y del cambio

climatico en particular en el estado.
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e Insuficiente coordinacion entre las dependencias de los tres
niveles de gobierno para la implementacion de acciones
para contrarrestar los efectos del cambio climatico.

e Insuficiente inspeccion y vigilancia ambiental en el estado.

e Falta de continuidad en programas de gobierno efectivos.

Amenazas

46

e Incertidumbre por el cambio de gobierno a nivel federal y
estatal.

e Politizacion de las acciones emprendidas para enfrentar el
cambio climatico

e Ideologizacion del fenémeno de cambio climatico, sus
causas y consecuencias.

e Minimizacion de las consecuencias del cambio climatico en
los diferentes sectores de la sociedad.

e Recurrencia de crisis econdémica global que afecte al
desarrollo del estado.

e (Crisis econémica y social en el estado que genera desinterés
de la poblacion hacia temas ambientales y de cambio
climatico.

e Descontento social por la falta de efectividad de los

programas gubernamentales implementados.

Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato

e Desconocimiento de la poblacion en general en temas
relacionados al cambio climatico.

e Falta de involucramiento y compromiso del sector
empresarial del estado para apoyar medidas ambientales y
de cambio climatico.

» Modificacion de las condiciones ambientales por el cambio
climatico, no previstas en el diagnostico.

e Incremento de la velocidad del cambio climatico que no
permita a los estados implementar programas de largo plazo
para contrarrestar sus efectos.

e Competencia por los recursos financieros con otros estados
de la replblica para la implementacion de acciones ante el

cambio climatico.

Los puntos anteriores nos permiten tener una perspectiva de
lo complejo que puede ser la implementacion de acciones para
atender el cambio climatico en el estado. Ya que, ademas de
los aspectos de diagndstico y vulnerabilidad, existen temas
que colateralmente inciden al logro de resultados positivos de
las acciones implementadas. Por tanto es necesario tener en
cuenta los puntos anteriormente descritos en la definicion de

metas y acciones.
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5.1. Alcances del Programa

El presente Programa tiene como principal marco de referencia
lo establecido en el Plan de Gobierno del Estado de Guanajuato 2006-
2012, en lo tocante al eje estratégico Contigo Vamos Comunidad
Sustentable, en particular el Objetivo General 2.5, el cual a la letra
dice:

* 0G 2.5. Establecer en el Estado una politica energética

sustentable que beneficie a las comunidades y al ambiente.
Asi como de su Objetivo Particular 2.5.4. el cual plantea lo siguiente:

e OP 2.5.4. Aprovechar oportunidades y desarrollar capacidades

para la reduccion de gases de efecto invernadero.
Y la Meta 1 de ese objetivo:

e Mi. Establecer la estrategia estatal de cambio climadtico a
través del Programa Estatal de Cambio Climdtico

5.2. Ambito Territorial y Regional

Todos los municipios del Estado de Guanajuato.

Para la implementacion de acciones es conveniente
Regionalizarlas, con la finalidad de alinear los planes y programas
de gobierno actuales con los generados por el presente documento.
Ello con el fin de garantizar la transparencia y la efectiva disposicion
de los recursos. Sin embargo, se considera conveniente someter a
discusion una posible regionalizacion por cuenca hidroldgica, ya

que ello permitira una planeacion basada en la principal restriccion

para el desarrollo, como lo es el agua y que se visualiza como el

principal factor impactado por el cambio climatico en el estado.

5.3. Vision del Programa

Contribuir a la meta aspiracional de México de reducir en un
50% sus emisiones de GEI al 2050 en relacion con las emitidas en
el afio 2000, sentando bases irreversibles hacia la consolidacién
de un modelo socio-econémico menos dependiente del carbono,
con capacidades estratégicas transversales de adaptacion bien
establecidas, que minimicen la vulnerabilidad del estado frente al
cambio climdtico.

5.4. Objetivo General

Minimizar la vulnerabilidad ambiental, social y econdémica
al cambio climatico en el Estado de Guanajuato, a través de la
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero y acciones
coordinadas de gobiernoy sociedad para la adaptaciony disminucion
de riesgos; asi como mediante la educacion y comunicaciéon para
la sustentabilidad que promuevan la participacion ciudadana
comprometida y aumenten el conocimiento del fendmeno para el

bienestar de la poblacion.

5.5. Lineas Estratégicas

1. Contribuir a mitigar el cambio climatico por medio de la
reduccion de emisiones de GEl en el estado, a través de
politicas pablicas y privadas coordinadas.

2. Reducir los riesgos y la vulnerabilidad de la poblacion y sus
actividades econdémicas y sociales al cambio climatico, con
la participacion ciudadana comprometida y coordinada con
diferentes ordenes de gobierno.
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3. Ayudar a las personas a saber y entender lo que pasa
en el entorno como consecuencia de las amenazas vy
oportunidades del cambio climatico.

4. Promover la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en el estado.

5. Procurar la disponibilidad de recursos financieros e
inversiones para la implantacion de acciones de mitigacion

y adaptacion al cambio climatico.

5.6. Objetivos, Metas, Estrategias y Acciones del Programa.

Linea Estratégica 1.

Contribuir a mitigar el cambio climatico por medio de la
reduccion de emisiones de GEl en el estado de Guanajuato, a través
de politicas publicas y privadas coordinadas.

Objetivo 1.1.
Reducir las emisiones de GEl en dependencias de gobierno el

estado y los municipios.

Estrategia 1.1.1.
Incrementar el uso eficiente de los recursos energéticos en las

instituciones pablicas.

Acciones impulsoras:
i. Realizar un diagnostico energético de las dependencias de
gobierno.
ii. Promover la definicion e implementacion de programas
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de eficiencia energética en dependencias del Gobierno del
Estado.

iii. Promover el uso de luminarias de alta eficiencia en sistemas
de alumbrado piblico municipal.

Estrategia 1.1.2

Promover la implementacion del Programa de Diversificacion y
Eficiencia Energética del Estado de Guanajuato (PRODIEG) en los
proyectos y programas relacionados de las entidades de Coclima.

Acciones impulsoras:
i. Promover el uso de fuentes renovables de energia en
proyectos sociales del Gobierno del Estado, tales como el
uso de los biodigestores comunitarios y las estufas solares.

Estrategia 1.1.3.
Promover en los todos los municipios del estado el desarrollo
de estrategias locales de cambio climatico.

Acciones impulsoras:

i. Impulsar el desarrollo de Planes de Accion Climatica
Municipales.

ii. Promover la instalacion de sistemas de captacion de
emisiones de biogas de los residuos confinados en sitios de
disposicion final en los municipios del estado.

iii. Impulsar el desarrollo de sistemas de informacion para la
generacion de indicadores de cambio climatico en general.

iv. Promover acuerdos entre municipios para implementacion
de acciones regionales de mitigacion y adaptacion conjuntas.
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Objetivo 1.2.
Reducir las emisiones de GEI en el manejo de recursos forestales.

Estrategia 1.2.1.

Instrumentar un Programa de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de bosques y suelos con la perspectiva de
fortalecer el secuestro y fijacion del carbono, como medida de mitigacion,

con la coordinacién interinstitucional de los tres niveles de gobierno.

Acciones impulsoras:

i. Elaborar el Programa de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de Bosques y Suelos del Estado
de Guanajuato con la perspectiva del secuestro y fijacion del
carbono, a través de la coordinacion interinstitucional de los
tres niveles de gobierno.

ii. Realizar el estudio del potencial del secuestro de carbono en
Areas Naturales Protegidas del estado.

iii. Realizar el Inventario Forestal Estatal.

iv. Proponer una Norma Técnica Estatal para regular el manejo
sustentable de recursos forestales para uso energético.

v. Realizar el estudio de la capacidad de secuestro de carbono
de ecosistemas y tipos de vegetacion en el estado.

vi. Controlar el cambio de uso de suelo en zonas forestales
mediante la implementacion del Ordenamiento Territorial.

vii. Fortalecer el mantenimiento de areas reforestadas.

viii. Promover incentivos para el cultivo con fines de secuestro de

carbono, o la promocioén de pago por servicios ambientales.

Estrategia 1.2.2.

Instrumentar un programa de atencion a Incendios Forestales

y quema de esquilmos, como medida de mitigacion, con la

coordinacion interinstitucional de los tres niveles de gobierno.

Acciones impulsoras:

i. Elaborar un Programa de atencién a incendios forestales
y quema de esquilmos de Guanajuato a través de la
coordinacién interinstitucional de los tres niveles de
gobierno.

ii. Elaborar e implementar un programa de cero quema de
esquilmos en las principales zonas agricolas del estado,
promoviendo su uso alternativo.

iii. Evaluar las emisiones de GEl y Carbono Negro relacionadas a
la quema de esquilmos agricolas e incendios forestales y de
pastizales.

Objetivo 1.3.
Reducir las emisiones de GEI en las actividades econémicas.

Estrategia 1.3.1.
Establecer una gestion integral de residuos sélidos que minimice

las emisiones de GEI.

Acciones impulsoras:

i. Definir e integrar en los Programas de Manejo Integral de
Residuos Solidos Municipales en el estado, la reduccion de
emisiones de GEl como aspecto considerado en las acciones.

ii. Realizar un estudio de factibilidad técnico-econémica para
proyectos de captacion y aprovechamiento de biogas en los
rellenos sanitarios del estado.

iii. Implementar sistemas de captura del biogas generado en
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los rellenos sanitarios y sitios de disposicion final, que sean
considerados como viables para la implementacion de los
sistemas.

iv. Promover la instalacion de plantas de separacion de residuos
para tratamiento y venta de valorizables.

v. Implementar el Programa de Manejo Integral de Residuos en
el Estado de Guanajuato.

vi. Actualizar la NTA-003-2001 para impulsar la captura de gases
de efecto invernadero de los residuos de manejo especial
que los generen.

vil. Adaptar la NTA-IEEG-006-2002 sobre evaluacion del impacto
ambiental, para que considere la mitigacion de GEI en los
nuevos establecimientos industriales y la adaptacién al
cambio climatico de desarrollos habitacionales.

viii. Incluir en la propuesta de nueva Ley Ambiental del Estado
los criterios para determinar las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico derivadas de la evaluacion
del impacto ambiental.

Estrategia 1.3.2.

Promover en el transporte local y federal que circula por el
estado la adopcion de practicas y tecnologias reduzca el consumo
de combustibles y la emision de gases contaminantes y de efecto

invernadero.

Acciones impulsoras:
i. Desarrollar e Implementar el Programa de Transporte
Sustentable para el Estado de Guanajuato.
ii. Promover el Transporte Sustentable en las principales zonas
urbanas del estado.
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iii. Promover la regularizacion de autos de procedencia
extranjera para el control de emisiones mediante la

verificacion vehicular.

Estrategia 1.3.3.

Promover con los sectores industriales estrategias de mitigacion
de emisiones GEI, mediante la implementacion de acciones
particulares por empresa o grupos de empresas y sus respectivas
cadenas de suministro.

Acciones impulsoras:

i. Promover con los industriales la elaboracion de sus
inventarios de emisiones GEl por sector empresarial y la
elaboracién de su estrategia de cambio climatico.

ii. Instrumentar el Programa de Eficiencia Energética en
Ladrilleras y hornos artesanales en el estado.

iii. Promover e implementar el programa de neutralizacién de
emisiones de GEI en los principales sectores industriales del
estado.

iv. Promover e implementar el programa de Liderazgo Ambiental
de SEMARNAT en los principales sectores industriales del
estado. Bajo la coordinacion interinstitucional de los tres
niveles de gobierno.

v. Gestionar con las industrias paraestatales y privadas para el
aprovechamiento de la energia residual o calor generado, en

beneficio de las comunidades vecinas.

Linea Estratégica 2.
Reducir los riesgos y la vulnerabilidad de la poblacion y sus

actividades econdmicas y sociales al cambio climatico, con la
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participacion ciudadana comprometida y coordinada con diferentes

ordenes de gobierno.

Objetivo 2.1.

Reducir la vulnerabilidad de los principales recursos naturales.

Estrategia 2.1.1.

Reducir el déficit hidrico en el Estado de Guanajuato, mediante

el aprovechamiento del agua de lluvia y la optimizacion de la

infraestructura hidraulica disponible.

Acciones impulsoras:

Vi.

vii.

Promover el fortalecimiento del manejo sustentable de los
recursos hidricos.

Desazolvar los cauces de rios y arroyos, con perspectiva
de evitar inundaciones y mejorar la conduccién de agua de
[luvia hacia embalses mayores.

Elaborar un Programa de Captaciéon de Agua de Lluvia en el
estado.

Implementar las cosechas de agua de lluvia en comunidades
rurales y urbanas, en edificios pablicos y particulares,
viables para la instalacion de los sistemas de captacion.
Fortalecer el sistema ordenado de microborderia en el
estado, con perspectiva de retener el agua de lluvia.
Promover e implementar sistemas de fosas ciegas de
agua en areas naturales protegidas y reservas territoriales
estatales y municipales como medio para facilitar la
filtracion a mantos freaticos.
monitoreo

Fortalecer el hidrometeorolégico en el

viii.

iX.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

territorio estatal e integrar una Red Gnica de Monitoreo
Hidrometeoroldgico en el Estado.

Fortalecer los programas de atenciéon a fugas fisicas y
comerciales en los organismos de agua potable.

Establecer esquemas de aprovechamiento sustentable de
las fuentes de suministro de agua potable.

Promover la separacion de drenajes pluviales y de aguas
residuales en las principales ciudades del estado.
Fortalecer los sistemas de medicion y control del abasto del
agua a usuarios de zonas urbanas y rurales de todos los
municipios del estado.

Promover el consumo del agua tratada para usos
industriales y de riego como sustituto del abastecimiento
por medio de pozos.

Promover el racionamiento del uso del agua en periodos de
sequia prolongada como medida de prevencion al desabasto
tanto en zonas urbanas y rurales de todo el estado como
norma de los organismos operadores y de los distritos de
riego agricola.

Fortalecer el saneamiento, mejora de la calidad del agua
tratada y reutilizaciéon en todos los municipios del estado
para fines de riego.

Implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales
en comunidades pequefas, sin presencia de descargas
industriales, para ser reutilizada para riego y/o para ser
inyectada a mantos freaticos.

Reforestar las zonas riberefias a los cuerpos de agua
superficial como medio para contrarrestar la evaporacion y
retener humedad en el ambiente.
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Estrategia 2.1.2.

Promover acciones para la reduccion del riesgo por siniestralidad
de cultivos por sequia o inundacion, y fortalecer la gestion
sustentable de las actividades agricolas.

Acciones impulsoras:

i.  Promover e implementar los cultivos resistentes a la sequia
y con baja demanda de agua.

ii. Implementar sistemas de riego eficientes en el consumo de
agua.

iii. Promover e implementar un programa de mejoras en
practicas de cultivo en zonas con mayores afectaciones por
los periodos de sequia.

iv. Implementar sistemas de cultivo alternativos de bajo
consumo de agua.

v. Establecer programa de reforestacion y de captacion de
agua de lluvia para fines agricolas.

vi. Establecer redes de riego agricola empleando el agua tratada
de comunidades urbanas y empresas particulares.

vii. Promover el cultivo de hortalizas en terrazas o jardineras en
zonas urbanas como medio para lograr el autoabastecimiento
de alimentos, en especial en zonas populares de las
principales ciudades del estado.

viii. Promover la silvicultura como alternativa de produccion
agricola y como medio para aprovechar tierras de cultivo
ociosas, y considerando los servicios ambientales para mejorar

las condiciones socioecondmicas de las comunidades rurales.

Estrategia 2.1.3.
Establecer acciones para reducir el avance de la desertificacion
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en el estado, y manejar sustentablemente aquellas zonas

erosionadas irreversiblemente.

Acciones impulsoras:

i. Fortalecer acciones de conservacion y preservacion de
suelos en Areas Naturales Protegidas, zonas rurales y zonas
de reserva ecoldgica urbanas.

ii. Desarrollar e implementar un Programa de Estudio y Atencion
a la Desertificacion en el Estado.

iii. Proponery promover sistemas productivos y de cultivo para
zonas desertificadas.

Objetivo 2.2.
Reducir la vulnerabilidad a impactos del cambio climatico.

Estrategia 2.2.1.
Fortalecer las campafias de prevencion de la salud vy
reforzamiento de la infraestructura de atencion a enfermedades

relacionadas con los efectos del cambio climatico en el estado.

Acciones impulsoras:

i. Fortalecer las campanas del Programa Escuela Sana para
la prevencion de enfermedades relacionadas al cambio
climatico.

ii. Fortalecer los programas de contingencias epidemioldgicas
ante la ocurrencia de enfermedades del cambio climatico.

iii. Fortalecer las campafias de prevencion de enfermedades
respiratorias agudas.

iv. Fortalecer las campanas de prevencion de enfermedades

transmitidas por vectores.

ecologia.guanajuato.gob.mx



Vi.

Vii.

Fortalecer las campafias de prevencion y atencién a personas
con golpes de calor y quemaduras de sol.

Desarrollar e implementar campanas de detecciéon temprana
y prevencion de enfermedades respiratorias cronicas
(Enfermedad pulmonar obstructiva crénica, EPOC).
Fortalecer las campafas de prevencion y atencion del

alacranismo.

Estrategia 2.2.2.

Fortalecer el Marco Juridico y Normativo, y su cumplimiento

en aspectos ambientales relacionados al cambio climatico, bajo la

coordinacion interinstitucional de los distintos 6rganos de los tres

niveles de gobierno.

Acciones impulsoras:
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Dar seguimiento a los planes y programas del uso eficiente
de la energia en PEMEX.

Instrumentar el Ordenamiento Ecolégico Territorial en todos
los municipios del estado.

Instrumentar primordialmente el Ordenamiento Ecoldgico
Territorial en las cuencas hidrologicas del estado.

Crear e implementar un Programa de vivienda sustentable,
en congruencia con el Programa estatal de Vivienda, con
elementos de arquitectura bioclimatica, cosechas de agua
y fuentes de energia renovable, y que sea promovido como
norma técnica en el estado.

Imponer sanciones de reforestacion para la recuperacion
de zonas degradadas, a sujetos infractores por aspectos
ambientales.

Vi.

Vil.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

XiVv.

Promover, desarrollar e implementar politicas puablicas de
Desarrollo Urbano Sustentable en los municipios del Estado.
Fortalecer la actualizacion de los Ordenamientos Territoriales
municipales con la definicion de areas vulnerables o
de reserva ecoldgica como zonas de no asentamientos
humanos.

Instrumentar el Ordenamiento Ecoldgico Territorial en los
municipios de la Sierra Gorda de Guanajuato.

Promover la creacion de areas verdes acorde a la densidad
poblacional de los nicleos urbanos o de asentamientos
humanos en el estado.

Promover y difundir el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente en los distintos sectores de la poblacion.
Reglamentar y promover el cumplimiento de la no ubicacion
de asentamientos humanos en zonas vulnerables a eventos
naturales y la reubicacién de los de mayor riesgo.
Establecer un Grupo de Trabajo del Poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial para la revision de las leyes ambientales del
estado

Crear la Secretaria del Medioambiente en el estado que
concentre los esfuerzos para la conservacion y preservacion
de los recursos naturales.

Consolidar la inspeccion y vigilancia de los recursos
naturales en el estado como medida de adaptacion al

cambio climatico.

Estrategia 2.2.3.

Fortalecer los principales sectores econémico- productivos del

estado ante el cambio climatico y sus efectos.
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Acciones impulsoras:

Promover acciones de uso sustentable del agua en los
distintos giros econdomicos de las cuencas con mayor
vulnerabilidad al abasto de agua.

Promover el desarrollo e implementacion de politica de
gestion de inversiones en giros industriales con menor
demanda de agua y con menor riesgo de contaminacion del
ambiente.

Elaborar un programa estatal de adaptacion al cambio

climatico en los sectores economito-productivos.

Estrategia 2.2.4.

Fortalecer las acciones para la regulacion de microclimas en los

municipios del estado.

Acciones impulsoras:

Fortalecer la conservacion de las ANP’s, zonas forestales y
parques urbanos como medios de regulacion de microclima
y zonas de amortiguamiento ante temperaturas altas.
Promover areas verdes y rurales con especies forestales
resistentes a las condiciones de sequia.

Construir zonas de humidificacion del ambiente por medio
de fuentes o espejos de agua en zonas de mayor flujo
peatonal.

Construir zonas de sombra en lugares con mayor incidencia
de rayos solares en zonas urbanas y rurales.

Linea estratégica 3.

Ayudar a las personas a saber y entender lo que pasa en el
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entorno como consecuencia de las amenazas y oportunidades del

cambio climatico.

Objetivo 3.1.

Educar a la poblacién sobre el cambio climdtico.

Estrategia 3.1.1.

Informar y educar a la poblacion del Estado de Guanajuato

acerca del fendmeno del Cambio Climatico, sus causas y efectos

sobre la sociedad.

Acciones impulsoras:

Vi.

Desarrollar e implementar el Programa de Educacién y
Comunicaciéon para la Sustentabilidad en condiciones de
Cambio Climatico en el Estado de Guanajuato.

Incorporar al sistema educativo estatal el tema de cambio
climatico como una actividad extracurricular obligatoria.
Promover el desarrollo e implementacion de programas
educativos de cambio climatico particulares en las
instituciones académicas de los distintos niveles, pdblicas
y privadas del estado.

Desarrollar e implementar una Red Educativa en Cambio
Climatico, que abarque instituciones de educacién formal e
informal.

Elaborar un programa de capacitacion a docentes en el tema
de cambio climatico.

Elaborar una propuesta para crear un sistema de educacion
no formal para el cambio climatico y desarrollo de proyectos
comunitarios en medio ambiente. que integre Centros de
Capacitacion.
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Objetivo 3.2.

Comunicar la problemdtica a la poblacién y sus posibles

soluciones.

Estrategia 3.2.1.

Implementar una estrategia de comunicacion social y educativa

sobre el cambio climatico a nivel local y regional.

Acciones impulsoras:

Desarrollar e implementar un programa de difusion y
comunicacion social y educativa sobre cambio climatico a
la poblacién en general y por sectores socioecondomicos de
manera coordinada entre los integrantes de Coclima.
Fortalecer y actualizar los medio electronicos de
comunicacién disponibles por Coclima (portal y Boletin de
cambio climatico).

Desarrollar campanas de difusion y comunicacion social
sobre cambio climatico de manera coordinada de los tres
niveles de gobierno.

la difusion del

Desarrollar foros informativos para

conocimiento del cambio climatico en el estado.

Linea estratégica 4.

Promover la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica

en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el

estado de Guanajuato.

Objetivo 4.1.

Aumentar el conocimiento local sobre el cambio climdtico.

Estrategia 4.1.1.

Promover programas y proyectos de investigacion en materia de

mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

Acciones impulsoras:

Crear en el Consejo Consultivo un Comité de Evaluacion de
proyectos de investigacion en cambio climatico.

Desarrollar los mecanismos de financiamiento de proyectos
prioritarios.

Contar con una cartera de proyectos de investigacion y
desarrollo tecnolégico en temas relacionados al cambio

climatico del Estado de Guanajuato

Propuestas de proyectos:

A.

Investigacion y desarrollo de la incidencia de la radiacion
solar, su aprovechamiento y sus impactos en el Estado de
Guanajuato.

Promover el desarrollo de factores de emision de GEl
particulares para el estado de Guanajuato.

Definir proyectos de investigacion para el uso de especies
mejoradas con resistencia a la sequia.

Definir proyectos de investigacion para conocer el avance
de la desertificacion en el territorio estatal, y medidas para
contrarrestarlo.

Desarrollar un estudio para determinar la capacidad
de secuestro y fijacion del carbono en Areas Naturales
Protegidas del estado.

Desarrollar un sistema de indicadores de cambio climatico

en el Estado.
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Evaluar las tecnologias disponibles en el mercado para
la reduccion de emisiones de GEI, y para el ahorro de
combustibles.

Promover el uso de materiales alternativos para la
construccion de carreteras que permitan una mayor
durabilidad y reciclaje de residuos sélidos.

Promover la investigacion relativa al surgimiento de
nuevas plagas y sus efectos en la agricultura del estado de
Guanajuato.

Promover la investigacion relativa a los impactos del cambio

climatico en la salud humana y de los ecosistemas.

Linea estratégica 5.

Procurar la disponibilidad de recursos financieros e inversiones

para la implantaciéon de acciones de mitigacion y adaptacion al

cambio climatico en el estado de Guanajuato.

Objetivo 5.1.
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Contar con recursos financieros suficientes.
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Estrategia 5.1.1.

Atraccion de recursos financieros para instrumentar acciones de

cambio climatico.

Acciones impulsoras:

Vi.

Vii.

Promover un acuerdo para presupuestar acciones sobre
cambio climatico en cada una de las dependencias
integrantes de COCLIMA y del Gobierno del Estado en general.
Fortalecer los Fondos Mixtos de Investigacion para proyectos
relacionados al Cambio Climatico.

Buscar financiamientos internacionales para proyectos de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Fortalecer los Fondos Forestales en el estado, en coordinacion
de los tres niveles de gobierno.

Promover la creacion de un area encargada de asesorar y
apoyar técnicamente la integracion de proyectos susceptibles
de financiamientos en sus diversas fuentes.

Promover que las entidades estatales y federales accedan
a los recursos del Fondo Forestal Mexicano, a través del
mecanismo de compensacion ambiental.

Promover la creacion de un fondo estatal para el cambio

climatico.
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6.Plan de Acciones
Inmediatas de
Adaptacion al
Cambio

Climatico






Derivado del Diagndstico Climatolégico y Prospectiva sobre implementar para contrarrestar los efectos del fendmeno en el

Vulnerabilidad al Cambio Climatico del Estado de Guanajuato, se territorio guanajuatense.

plantearon una serie de acciones inmediatas que es importante

Tema Linea Accion Lugar a implementar | Periodo de Instituciones Impacto esperado Indicador
Estratégica ejecucion responsables
Fomentar el uso Cuenca Laja Solis, Secretarfa de e Reduccion de uso | e Volumen de agua
de sistemas distrito de riego Desarrollo de agua para riego. | ahorrada en m3
de riego de 011, Cuenca Laja Agropecuario e Reduccion de la e Porcentaje
alta eficiencia - Allende, Cuenca 2011-2014 | (SDA), SAGARPA, extraccion de agua de productores
por goteo y Laja- Penuelitas, Instituto de Ecologia | de los acuiferos. agricolas con
microaspersion Cuenca Laguna Seca, del Estado de e Reduccion del sistemas
en produccion Cuenca Rio Turbio- Guanajuato (IEE), pago por siniestros implementados.
Control y Uso agricola. Palote y Cuenca Rio- Comision Estatal por sequia en
del Agua Guanajuato. del Agua (CEAG) y agricultura.
CONAGUA.
Implementar Todos los municipios Permanente | Comision Estatal e Ahorro de agua e Volumen de agua
Agua campana del estado del Agua (CEAG), por uso doméstico ahorrada per capita
intensiva de Instituto de Ecologia | en zonas urbanas'y | en m3/ habitante
cultura del del Estado (IEE). rurales. al afo.
agua en toda la
poblacion.
Fortalecimiento | Fortalecer el Cuenca Turbio- Palote, |2011-2015 | Comision Estatal del | e Ahorro de agua e Volumen de agua
de la saneamiento del | Cuenca Laja- Allende, Agua (CEAG) extraida del acuifero | residual tratada en
infraestructura agua residual en Cuenca Laja- por sustitucion por m3
del agua ciudades para ser | Penuelitas, Cuenca agua tratada. e Volumen de agua
utilizados como Guanajuato y Cuenca residual tratada per
alternativa de Laguna Seca. O bien capita
riego agricola y en los municipios del
de areas verdes. | corredor industrial de
Guanajuato.
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Tema Linea Accion Lugar a implementar | Periodo de Instituciones Impacto esperado Indicador
Estratégica ejecucion responsables
Implementar Cuenca Turbio- Palote, Comision Estatal e Ahorro de agua e Volumen de agua
sistemas de Cuenca Laja- Allende, del Agua (CEAG), extraida del residual tratada
tratamiento en Cuenca Laja- Secretaria de acuifero por en m3
comunidades Penuelitas, Cuenca 2011-2015 | Desarrollo sustitucion por e Porcentaje de
pequefias con Guanajuato y Cuenca Agropecuario agua tratada. reutilizacion de
reutilizacion del Laguna Seca. Y/o (SDA) y municipios agua tratada.
agua tratada los municipios del involucrados. e Cantidad de
en riego de corredor industrial de poblacion
areas verdes o Guanajuato. beneficiada.
inyeccion a los
Fortalecimiento | mantos freaticos.
de la
Agua infraestructura
del agua Implementar Cuenca Turbio- Palote, Comisidn Estatal e Ahorro de agua e Volumen de Agua
sistemas de Cuenca Laja- Allende, del Agua (CEAG), extraida del de Lluvia Captada
captacion de Cuenca Laja- Secretaria de acuifero por por afio en ms.
agua de lluvia en | Pefuelitas, Cuenca Desarrollo sustitucion por e Consumo de agua
zonas urbanasy | Guanajuato y Cuenca Agropecuario agua de lluvia de lluvia captada
rurales, mediante: | Laguna Seca. 2011-2014 | (SDA), Instituto de captada. per capita al afio
Cosechas de agua Ecologia del Estado | e Reduccion de la en m3 al afio.
en zonas rurales (IEE) y municipios vulnerabilidad a
como medio de involucrados inundaciones por
abastecimiento lluvias intensas en
comunitario. cortos periodos de
Microborderia tiempo.
y bocas de
tormenta o
inyeccion de
agua de lluvia
a acuifero
subterraneo.
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Tema Linea Accion Lugar a implementar | Periodo de Instituciones Impacto esperado Indicador
Estratégica ejecucion responsables
Implementar Cuenca Turbio- Palote, | 2011-2014 | Comision Estatal e Ampliacion del e Volumen de agua
Fortalecimiento | un programa Cuenca Laja- Allende, del Agua (CEAG), volumen de captada en m3
de la de desasolve y Cuenca Laja- Secretaria de agua captada e Porcentaje de
infraestructura mantenimiento Penuelitas, Cuenca Desarrollo y almacenada ampliacion de
del agua. de las presas Guanajuato y Cuenca Agropecuario en embalses y capacidad de
y arroyos de Laguna Seca. Y/o (SDA), Coordinacion arroyos. agua almacenada.
Agua la cuenca para los municipios del Ejecutiva de e Reduccion de la e Cantidad de
mejorar el corredor industrial de Proteccion Civil del vulnerabilidad a poblacién
almacenamiento | Guanajuato. Estado (CEPCEG) inundaciones en beneficiada.
y cauce de y municipios zonas urbanas y
escurrimientos involucrados. rurales aledanas a
del agua de cuerpos de agua
[luvia. superficial.
Atencidn a Reubicar a Todo el estado. 2011-2015 | Secretaria de e Reduccion e Cantidad de
grupos de grupos sociales Desarrollo Social y de zonas de poblacion
mayor rezago asentados Humano (SEDESHU), riesgo ante beneficiada.
social en la en zonas de Coordinacion inundaciones, y
Social | cuenca. riesgo ante Ejecutiva de de la poblacion

inundaciones

y por impactos

a la salud por
efecto del cambio

climatico.

Proteccion Civil del
Estado (CEPCEG)
y municipios

involucrados

vulnerable ante
eventos extremos.

Reduccion de

impactos a la
poblacion por
fendmenos
extremos de
lluvias en todo el

estado.
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financiamiento
para acciones

de atencion al
cambio climatico
en la zona con
participacion de
los tres niveles
de gobierno y de
la sociedad

financieros para
la implementacion
de acciones de
adaptacion y
mitigacion del
cambio climatico
en el estado.

Tema Linea Accidn Lugar a implementar | Periodo de Instituciones Impacto esperado Indicador
Estratégica ejecucién responsables
Fortalecimiento | Promover Municipios del 2011-2014 | Comision Estatal e Reduccion del e Volumen de agua
de segmentos | acciones de Corredor Industrial del del Agua (CEAG), consumo de utilizado por
econdmicos uso sustentable Estado de Guanajuato, Secretaria de agua per capita sector en m3
ante el cambio | del agua en los asi como en puntos de Desarrollo de sectores e Cantidad de
climatico. distintos giros atraccion turistica. Econdmico econémicos poblacion
econémicos Sustentable (SDES), mencionados. beneficiada o
de la cuenca, Secretaria de atendida por
especialmente Desarrollo Turistico sector.
en la agricultura (SEDETUR), Instituto
y actividades de Ecologia del
pecuarias. Estado (IEE) y
municipios
involucrados
Economia
Fondo para Crear e Todo el estado 2011-2013 | COCLIMA e Mejorar la e Cantidad de
el Cambio implementar disponibilidad poblacion
Climatico. el fondo de de recursos beneficiada.

e Nimero de

proyectos
implementados
para la atencion
del cambio
climatico.

e Presupuesto

asignado a
acciones contra el
cambio climatico
en el estado v.s.
PIB estatal.
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y preservacion

de suelos

y preservacion
de suelos en
zonas de reserva
ecoldgica y ANP’s

de la cuenca.

Laja- Allende, Cuenca
de Laguna Seca, y
zonas urbanas del

Corredor Industrial.

(SDA), Instituto de
Ecologia del Estado
de Guanajuato
(IEE), Secretaria de
Desarrollo Social y
Humano (SEDESHU)
y municipios

involucrados

conservacion y
preservacion de
suelos.

e Reduccion de la
degradacion de
suelos en las
zonas rurales,
urbanas y
forestales de las

zonas sefnaladas.

Tema Linea Accion Lugar a implementar | Periodo de Instituciones Impacto esperado Indicador
Estratégica ejecucion responsables

Promover areas Cuenca de Turbio- 2011-2014 | Secretaria de e Cobertura de e Superficie de

Infraestructura | verdes en zonas Palote, Cuenca de Desarrollo areas verdes per areas verdes y

reguladora de urbanas y rurales | Guanajuato, Cuenca Agropecuario capita mayor forestales por

microclimas. con especies Laja- Allende, Cuenca (SDA), Instituto de a 15m2 por habitante m2 /
forestales de Laguna Seca, y Ecologia del Estado habitante. habitante.
de rapido zonas urbanas del de Guanajuato e Reduccion de e Niimero de casos
crecimiento y Corredor Industrial. (IEE), Secretaria de morbilidad por de afectaciones
resistencia a Desarrollo Social y insolacion o en la poblacion
condiciones de Humano (SEDESHU) golpes de calor. por golpes de
sequia. y municipios calor e insolacion.

involucrados.
[Ambiental

Fortalecimiento | Promover Cuenca de Turbio- 2011-2014 | Secretaria de e Aumento de la e Superficie de

de acciones de | acciones de Palote, Cuenca de Desarrollo superficie bajo suelo bajo

conservacion conservacion Guanajuato, Cuenca Agropecuario esquemas de régimen de

conservacion y
preservacion en
m2

e Poblacion

beneficiada.
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de los espejos
de agua
superficial y

subterranea

zonas aguas
arriba a los
cuerpos de agua
superficial y
subterranea para
la conservacion

del acuifero.

Palote, Cuenca de
Guanajuato, Cuenca
Laja- Allende, Cuenca
Laja- Pefuelitas y
Cuenca de Laguna

Seca,

Desarrollo
Agropecuario
(SDA), Instituto de
Ecologia del Estado
de Guanajuato
(IEE), y municipios

involucrados.

la superficie
reforestada para
conservacion
de acuiferos
en cuencas
mencionadas.

® Recuperacion
de acuiferos
de las cuencas

mencionadas.

Tema Linea Accidon Lugar a implementar | Periodo de Instituciones Impacto esperado Indicador
Estratégica ejecucion responsables
Fortalecimiento | Promover la Distrito de Riego 011, 2011-2014 | Secretaria de e Aumento de e Superficie de suelo
de acciones de | labranza de Cuenca Turbio- Palote, Desarrollo superficie bajo bajo régimen de
conservacion conservacion en Cuenca Laja- Pefiuelitas Agropecuario labranza de conservacion y
y preservacion | zonas agricolas y Laja- Allende. (SDA), Instituto de conservacion preservacion en mz2
de suelos. productivas. Ecologia del Estado en las zonas e Poblacion
de Guanajuato sefialadas. beneficiada.
(IEE), y municipios | e Reduccion de la o Superficie con
involucrados. degradacion de cubierta vegetal en
suelos en las zonas| el estado en ma2.
rurales, urbanas 'y | e Perfil de suelos
forestales de las en zonas
zonas sefaladas. mencionadas.
Ambiental
Conservacion Reforestar las Cuenca de Turbio- 2011-2014 | Secretaria de e Aumento de o Superficie

reforestada en
cuencas sefaladas
en hectareas (ha).
e Densidad de
arboles en zonas

reforestadas.
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Tema Linea Accion Lugar a implementar | Periodo de Instituciones Impacto esperado Indicador
Estratégica ejecucion responsables
Promover la Todo el estado. 2011-2014 | Instituto de e Aumento de la e Superficie de la
Ordenamiento | implementacion Ecologia del Estado cobertura de cuenca en OET.
Ecoldgico y y actualizacion de Guanajuato municipios con e Superficie de
Territorial del OET para (IEE), Instituto ordenamiento la cuenca con
(OET). las cuencas, de Planeacion ecologico y restriccion para el
considerando las del Estado de territorial desarrollo urbano
zonas de riesgo Guanajuato implementado. por beneficio
ante eventos (IPLANEG), e Reduccion de las ambiental ante el
climaticos municipios. zonas de riesgo cambio climatico
extremos y para la poblacion
aquellas zonas de con asentamientos
activo ambiental humanos
ante el cambio irregulares.
climatico como
zonas naturales
de conservacion y
preservacion.
Urbano
Vivienda Promover la Todo el estado. 2011-2016 | Comision de e Aumento de e Niimero de
sustentable construccion o Vivienda del Estado nuevos desarrollos | viviendas

ante el cambio
climatico.

remodelacion
con enfoque
de vivienda
sustentable
con elementos
de ahorro de
agua, cosechas
de agua de
[luvia, eficiencia
energética y
arquitectura
bioclimatica.

de Guanajuato
(COVEG),Instituto de
Ecologia del Estado
de Guanajuato
(IEE), Instituto

de Planeacion

del Estado de
Guanajuato
(IPLANEG),
municipios.

de vivienda
con elementos
de vivienda
sustentable.

e Impulso de
programa de
remodelacion de
viviendas con
aspectos sefalados
de vivienda
sustentable.

con enfoque
sustentable
construidas al afio
e Nimero de
viviendas
remodeladas
con enfoque
sustentable al ano.
e Nimero de
habitantes
con vivienda
sustentable.
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ninos y adultos
mayores, y que
se encuentren en
asentamientos
irregulares

0 zonas con

baja cantidad

de vegetacion

circundante.

Tema Linea Accion Lugar a implementar | Periodo de Instituciones Impacto esperado Indicador
Estratégica ejecucién responsables
Prevencion Implementar Zonas urbanas y 2011-2013 | Secretaria de Salud | Reduccion de casos| e Poblacién atendida
de casos de campana de rurales del estado del del Estado de de morbilidad en la campana de
insolacion, prevencion corredor industrial, Guanajuato (SSG), por insolacion, prevencion.
enfermedades | de insolacion, Cuenca Laguna Seca 'y Instituciones del golpes de calor,
diarréicas y por | enfermedades Laja Pefiuelitas. Sector Salud. enfermedades
heladas. diarréicas en las diarréicas y por
zonas urbanas heladas en zonas
y rurales, con urbanas y rurales
Salud enfoque a mencionadas.
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cultivo en medios
controlados
(invernadero)
como medida de
adaptacion de la
agricultura en la

cuenca.

Seca, Cuenca Laja-
Pefuelitas y Cuenca

Laja- Allende.

Desarrollo
Agropecuario
(SDA), Instituto de
Ecologia del Estado
de Guanajuato
(IEE), y municipios

involucrados.

superficie cultivada

con este esquema.
e Reduccion de

consumo de agua

para riego.

Tema Linea Accion Lugar a implementar | Periodo de Instituciones Impacto esperado Indicador
Estratégica ejecucion responsables
Promover Distrito de Riego 011, 2011-2014 | Secretaria de e Aumento de e Superficie de
el cultivo Cuenca de Laguna Desarrollo superficie cultivada | cultivo con
de especies Seca, Cuenca Laja- Agropecuario con especies de especies de bajo
resistentes a la Penuelitas y Laja (SDA), Instituto de menor consumo de | consumo de agua
sequia y de bajo | Allende. Ecologia del Estado agua en el estado. y resistentes a la
consumo de agua de Guanajuato e Reduccion de sequia.
tales como el (IEE), y municipios consumo de agua | e Porcentaje de la
girasol, garbanzo, involucrados. para riego. produccion agricola
etc. e Reduccion con este tipo de
de volumen cultivos.
de cultivos
siniestrados por
Agricola sequia.
y Reconversion
Pecuario | de cultivos
Promover el Cuenca de Laguna 2011-2014 | Secretaria de e Aumento de la e Superficie de

cultivo con
invernadero.

e Porcentaje de la
produccion agricola
con este tipo de

cultivo
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Tema Linea Accion Lugar a implementar | Periodo de Instituciones Impacto esperado Indicador
Estratégica ejecucion responsables
Promover la Cuenca Turbio- Palote, |2011-2015 | C Secretaria e Aumento de e Superficie
Promocion de | silvicultura Cuenca Laguna Seca, de Desarrollo superficie destinada| destinado a la
la silvicultura | como alternativa | Cuenca Guanajuato, Agropecuario a silvicultura en el silvicultura en
como de produccién Cuenca Lerma- Solis, (SDA), Instituto de estado. hectareas (ha)
alternativa agricola y como Cuenca del Panuco, Ecologia del Estado | e Creacion de anuales.
Agricola y | productiva. medio para Cuenca Laja- Pefiuelitas de Guanajuato nicho econémico e Cantidad de
Pecuario aprovechar y Sierra de Pénjamo. (IEE), y municipios en zonas de Poblacion orientada
tierras de involucrados. marginacion social | a produccion
cultivo ociosas, y con riesgo de silvicola en el
y considerando deforestacion de estado.
los servicios zonas boscosas.
ambientales e Reduccion de
para mejorar las tala de arboles
condiciones de por orientacion
las comunidades de comunidades
rurales. a produccion
silvicola.
Legal y | Establecer Promover la Todo el estado 2011-2014 | Secretaria de ® Mejora de los e Leyes y normas
Normativo| una agenda revision del Gobierno, Camara de | instrumentos con aspectos de
entre el Poder | marco juridico Diputados y Poder regulatorios cambio climatico
Ejecutivo, estatal para Judicial estatal. que permitan la considerados en su
Legislativo y adecuarlo a las implementacion contenido.
Judicial del condiciones de de las acciones
Estado para cambio climatico de adaptacion al
la atencion y sus efectos cambio climatico.
del Cambio detectados y
Climatico. previstos en
los escenarios
determinados.
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Tema Linea Accidn Lugar a Periodo de Instituciones Impacto esperado Indicador
Estratégica implementar | ejecucidn responsables
Establecer 2011-2015 | CONCYTEG, SEG, e Fortalecimiento de | e Nimero de

Investigacion

y Desarrollo

Promocién de
la investigacion
y desarrollo
acerca del
cambio
climatico en el

estado.

una cartera

de proyectos
relacionados al
cambio climatico,
sus efectos y
propuesta de

acciones.

Todo el estado.

IEE, Universidades
y Centros de

Inevstigacion.

las capacidades
para la atencién
del fendmeno en el
estado.

e Creacion de
soluciones locales
para problemas

locales.

proyectos que
atienden a
problematica local
respecto al cambio
climatico y sus
necesidades de
conocimiento para
la formulacion de

politicas pablicas.

Tabla 5. Propuesta de estrategias y acciones inmediatas en el estado de Guanajuato en base a escenario prospectivo
de planeacion y jerarquizacion; fuente Diagnostico Climatolégico y Prospectiva sobre Vulnerabilidad al Cambio Climatico
del Estado de Guanajuato, Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, Centro de Ciencias Atmosféricas
de la Universidad de Guanajuato, Instituto Nacional de Ecologia y SEMARNAT, 2011.
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7.Principales restricciones
para implementar
acciones de

adaptacion






varias restricciones en distintos temas incluyendo el ambito

siguientes tablas:

Para implementar las acciones propuestas es necesario resolver socio politico del estado, entre los que podemos enumerar en las

Tema

Agua

Econdémico

Agua y Ambiental

Restriccion o problematica detectada

La falta de coordinacion interinstitucional entre los
organismos operadores y las entidades normativas
del agua tanto estatal como federal.

Existen instrumentos normativos y legales

que requieren de revision y adecuacion a las
condiciones de riesgo de afectacion por sequia en
los escenarios de cambio climatico, por ejemplo
las reglas de operacion de la cuenca Lerma-
Chapala, las leyes estatales de agua y proteccion
al medioambiente por mencionar los de mayor
importancia.

Faltan mayores recursos financieros para la
implementacion de acciones de atencion al
cambio climatico en el estado.

Alternativa de solucion

e Consolidacion del empoderamiento de los
Consejos Técnicos del Agua y la creacion de
Comisiones de Cuenca como organismos que
promuevan la implementacion de acciones
integrales en las cuencas del estado.

e Establecimiento de agenda de trabajo entre los
Tres Poderes Estatales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) respecto a la inclusién del tema Cambio
Climatico en distintas leyes estatales.

e Promover la revision de las reglas de operacion
de la Cuenca Lerma- Chapala para considerar los
escenarios de cambio climatico obtenidos.

e Promover la creacion de partidas presupuestales
con etiqueta de cambio climatico en COCLIMA.

e Creacion de un Fondo Estatal de Cambio
Climatico con la participacion del gobierno e
instituciones privadas.
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Tema Restriccion o problematica detectada Alternativa de solucidn
Existe desconocimiento general de la poblacion e Consolidacion de un programa de educacion
acerca del cambio climatico y sus efectos, lo que y comunicacion del cambio climatico en la
genera indiferencia respecto del cuidado de los poblacion en general, mediante la creacion
recursos naturales y su explotacion. de campanfas informativas con énfasis en
el cuidado de los recursos naturales y con
acciones de prevencion ante efectos en la salud
y eventos extremos de lluvia y sequia.
Social
Existe una falta de interés en los principales ¢ Definir e implementar una agenda de trabajo
lideres de opinion en la sociedad acerca del para sensibilizar a los lideres de opinion al
cambio climatico y sus efectos, lo que impide que respecto del cambio climatico y los riesgos
Se promuevan acciones para contrarrestarlos o detectados en el estado, con la finalidad
influir en sus sectores para despertar el interés al de establecer un grupo de influencia social
respecto. independiente de los tiempos politicos del
estado.
Falta mayor coordinacion interinstitucional en los e Definir una agenda de trabajo entre los tres
tres ordenes de gobierno para la implementacion ordenes de gobierno para la atencion de las
Gobierno de estrategias y acciones relacionadas al cambio zonas de mayor vulnerabilidad del estado,

Investigacion y
desarrollo

climatico, lo que impide el actuar efectivo
respecto al tema.

Falta de informacion disponible acerca de temas
relacionados al cambio climatico en el estado,
lo que genera la necesidad de crear mayor
investigacion al respecto.

llevando el tema al nivel de “tema de Estado”,
y que no se vea como un “aspecto mas” en los
planes gubernamentales.

e Crear cartera de proyectos de investigacion
acerca del tema en el estado.

e Crear una red de investigacion de cambio
climatico en el estado con propuestas de lineas
de investigacion bien definidas respecto al
tema.

Tabla 6. Principales restricciones y problemdticas detectadas para la implementacion de estrategias y acciones de adaptacion al
cambio climdtico en el estado de Guanajuato; fuente Diagnostico Climatolégico y Prospectiva sobre Vulnerabilidad al Cambio Climdtico
del Estado de Guanajuato, Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, Centro de Ciencias Atmosféricas de la

Universidad de Guanajuato, Instituto Nacional de Ecologia y SEMARNAT, 2011.
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8.Instrumentacion,
Seguimiento y
Evaluacién del
Programa
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8.1 Instrumentacion del programa.

La implementacién de este Programa parte de diversas acciones
que las dependencias y entidades que integran la Coclima ya estan
desarrollando. Asi como de las nuevas acciones que la propia
Comision determine llevar a cabo.

Mediante la instrumentacion del presente programa y su
evaluacion y seguimiento, se tendra informacion suficiente para el
planteamiento de mejoras y ajustes, con la finalidad de establecer
una segunda version del PECCG con vision a largo plazo. Por lo
anterior y apegado al desarrollo del Plan de Gobierno de Guanajuato
2006-2012, Se presenta el presente programa con vision a 2012. Con
ello, la presente administracion deja un planteamiento viable para
que ser tomado en cuenta por futuros regimenes de gobierno, de
manera que no se pierda la continuidad de las acciones planteadas
y se garanticen resultados positivos en la sociedad guanajuatense.

8.2 Mecanismos de seguimiento.

Un aspecto de suma relevancia para lograr el éxito del programa,
es la implementacion del proceso de seguimiento, evaluacion y
mejora. El cumplimiento de las acciones y su impacto en las metas
trazadas, permitiran crear los indicadores de cumplimiento del
programa.

En ese sentido, es pertinente considerar que dentro el Sistema
de Indicadores Ambientales y de Sustentabilidad en el Estado de
Guanajuato ya se definen diversos indicadores sobre aspectos
relacionados al cambio climatico y sus impactos al medioambiente
y sociedad en el estado, tales como: el Inventario de Emisiones
GEl y los cambios en el uso del suelo. Ademas, el presente

programa propone diversos estudios, los cuales, conforme se vayan
desarrollando, arrojaran informacion sobre diversos aspectos que
deberan formar parte de los indicadores de seguimiento de las

acciones.

Para el seguimiento de éste programa la Coclima debera tomar
la responsabilidad del mismo, pues se encuentra dentro de sus
funciones y objetivos de creacion. Para ello debera definir en sesion

plenaria la forma mas conveniente de hacerlo.

Se sugiere partir de las metas aqui planteadas y convertirlas en
indicadores de avance. Asi como definir indicadores de monitoreo
climatico y atmosférico, derivados del estudio de Diagndstico
Climatolodgico y Prospectiva de la Vulnerabilidad al Cambio Climatico
en el estado de Guanajuato, realizado entre 2010 y principios de
2011, por el Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de
Guanajuato.

8.3 Evaluacion del Programa.

La evaluacion de los avances del Programa y sus impactos,
debera ser realizada por la Coclima, como parte del mecanismo
que defina para su seguimiento. Para ello se deberad involucrar
activamente el Consejo Consultivo de la propia Coclima, quien
a partir de la evaluacion técnica de resultados y deteccion de
nuevas necesidades, propondra los aspectos y mecanismos de

retroalimentacion y mejora.
En ello serd muy importante considerar la participacion ciudadana

para la revision del PECCG, a través de involucrar a los Consejos
Consultivos ciudadanos de las diferentes entidades gubernamentales
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integrantes de la Coclima, asi como los de otro tipo que el Consejo
considere, convocados y coordinados por el Consejo Consultivo de
la Comisidn. Los Consejos Consultivos ciudadanos seran los medios
a través de los cuales se canalicen las propuestas de la ciudadania.

Se plantea que al menos cada dos afios se lleve a cabo una consulta

ciudadana de la efectividad de los resultados del programa, y con
ello realizar los ajustes pertinentes para asegurar su efectividad.
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Acuifero

Adaptacion

Agroforesteria
Gases de Efecto
Invernadero

Microclimas

Micromedicion

Mitigacion

Morbilidad

Prospectiva

Secuestro de
Carbono

Siniestralidad

Silvicultura
Sumidero de
Carbono

Vulnerabilidad

Es aquel estrato o formacién geoldgica que permite la circulacién del agua por sus poros y/o
grietas.

Son las acciones encaminadas a la reduccion de la vulnerabilidad de los distintos sectores de la
poblacion.

Es la combinacion de actividades productivas agricolas y de silvicultura, con fines productivos.
Son aquellos que forman la capa atmosférica que permite la conservacion de la temperatura
promedio global apropiada para la vida.

Son aquellas condiciones climaticas propias de una zona o region con caracteristicas particulares
del entorno medioambiental, y que lo diferencian de otras zonas con condiciones diferentes.

Se refiere a la medicion de los consumos de agua en los distintos usuarios particulares.

Son las acciones encaminadas a reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero GEl,
mediante el analisis de las causas o fuente de las emisiones y el posterior planteamiento de
soluciones.

Es la cantidad de personas o casos que se registran con un cierto tipo de enfermedad respecto a
la poblacion total de una region, por un periodo de tiempo determinado.

Es la disciplina y el conjunto de metodologias orientadas a la prevision del futuro, mediante la
creacion de escenarios. Con la finalidad de realizar inferencias sobre el comportamiento de un
sistema de variables analizadas.

Se refiere a la capacidad de un ecosistema para absorber y fijar el carbono del ambiente, el cual
se presenta contenido en el suelo y en aire ambiente.

Son las afectaciones en cultivos por motivos de las condiciones climaticas adversas por sequia o
inundacion.

Es el cultivo de especies forestales principalmente con fines productivos.

Son aquellos sistemas que permiten la captura o secuestro del carbono ambiental. Pueden ser
sistemas artificiales (sumideros subterraneos) o por los ecosistemas existentes.

Es la susceptibilidad o incapacidad de un sistema para enfrentar los efectos adversos del cambio

climatico.
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IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
Coclima Comision Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Guanajuato.
IEE Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato
PROPAEG Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Guanajuato
CEAG Comision Estatal del Agua de Guanajuato
PECCG Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato
CONAGUA Comision Nacional del Agua
SMN Servicio Meteoroldgico Nacional
CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
CECADESU Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
SEMARNAT Secretaria de Medioambiente y Recursos Naturales
SDA Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de Guanajuato
USCUSS Uso de Suelo y Cambios en el Uso de Suelo y Silvicultura
PECC Programa Estatal de Cambio Climatico
GEI Gases de Efecto Invernadero
SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
CONAFOR Comision Nacional Forestal
ANP Area Natural Protegida
ENSO El Nifio Southern Oscillation
PEMEX Petroleos Mexicanos
CIATEC Centro de Innovacion Aplicada en Tecnologias Competitivas
CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONCYTEG Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Guanajuato
PRODIEEEG Programa de Diversificacion y Eficiencia Energética del Estado de Guanajuato
FOMIX Fondos Mixtos para la Investigacion
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