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vision general
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1.1 Introduccién

En la tematica ambiental contemporanea, el calentamiento global y el cambio climatico se han
convertido en el tema unificador de politicas en practicamente todo el mundo. Al margen del
debate cientifico sobre causas, origenes o alcances del calentamiento global, existen apoyos
internacionales y consenso para emprender esfuerzos que contribuyan a reducir emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) a escala nacional, regional y local. El debate Norte-Sur (W.
Neil Adger et al, 2006) que influyo fuertemente en el resultado de la Cumbre de Rio (1992) ha
cedido conforme los organismos internacionales y las instituciones avanzan en la
implementacién de programas y en el desarrollo de mecanismos que facilitan a las economias
emergentes participar con politicas nacionales.

La politica mexicana en materia de cambio climético se basa en los preceptos de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y su Protocolo de Kioto.
Considerando su condicion de pais No Anexo I, México ha desarrollado instrumentos de politica
y herramientas legales por encima de sus compromisos dentro de la Convencion y el Protocolo
(SEMARNAT, 2012).

En noviembre de 1997, tres afios después de que la CMNUCC entrara en vigor, México presentd
la primera comunicacién nacional planteando una vision general de las circunstancias nacionales
respecto al cambio climatico, y dando a conocer los estudios realizados y las medidas — directas
e indirectas—que se estaban tomando sobre el tema (SEMARNAP, 1997). La Segunda
Comunicacién Nacional se publicé en 2001 en un contexto importante ya que el Protocolo de
Kioto habia sido ratificado por unanimidad. En el 2006 se publicd la Tercera Comunicacion
Nacional, tres afios después se publico la Cuarta Comunicacion Nacional y en 2012, México
presenta la Quinta Comunicacion Nacional, siendo asi el primer pais en desarrollo en presentarla.

El contenido cada vez mas especializado y puntual entre una Comunicacién Nacional y otra se
explica también dado el avance institucional que ha tenido el pais. En el afio 2005 se cred en
México la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) con el objeto de coordinar, en
el ambito de sus respectivas competencias, las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal relacionadas con la formulacién e instrumentacion de las
politicas para la prevencion y mitigacion de emisiones de GEI, la adaptacion a los efectos del
cambio climético y, en general, para promover el desarrollo de programas y estrategias de accion
climéatica relativos al cumplimiento de los compromisos suscritos ante la CMNUCC
(SEMARNAT, 2012).

En 2007 se dio a conocer publicamente la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC),
en la que se identifican oportunidades de mitigacion y de adaptacion (SEMARNAT, 2012: 30),
con base en esta Estrategia, se desarrollo el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)
2009-2012%, el cual es un instrumento de politica transversal del Gobierno Federal, elaborado de

En abril de 2014, se presentd la actualizacion de este programa para el periodo 2014-2018
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342492&fecha=28/04/2014
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manera voluntaria que busca la mitigacion y adaptacion al cambio climético, sin afectar el
crecimiento econoémico.

El 6 de junio de 2012 se public6 la Ley General de Cambio Climéatico (LGCC) en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) y entr6 en vigor el 10 de Octubre de ese mismo afio. Esta Ley
define el marco institucional de las acciones de adaptacién y mitigacion en México. La LGCC
establece, entre otros aspectos, la division de las responsabilidades entre los diferentes drdenes
del gobierno (federal, estatal y municipal); la creacién de la CICC, el Consejo de Cambio
Climaético y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). Los instrumentos de
planeacion son: la Estrategia Nacional de Cambio Climético, el Programa Especial de Cambio
Climatico y los programas de las entidades federativas y de los municipios (SEMARNAT,
2012:394). Asi, los estados tienen un marco institucional para alinear objetivos en los diferentes
sectores para contribuir con los objetivos de Cambio Climatico a nivel Federal.

Asimismo, de la LGCC emana el Reglamento de la LGCC en Materia de Registro Nacional de
Emisiones, publicado en el DOF en octubre de 2014.Este documento permite que la
Administracion Pablica Federal pueda contar con informacion completa, detallada y a tiempo a
cerca de las emisiones de GEI (por tipo y fuente), lo que facilitara el establecimiento de
instrumentos utiles y reales de politica sectorial o industrial.

Por ultimo, otro aspecto a destacar de la LGCC son las metas de reduccion que se establecieron
para el afio 2020 y 2050. Para el 2020, la meta aspiracional es de reducir en 30 por ciento las
emisiones con respecto a la linea base que es 2012, mientras que para el afio 2050 se propuso
reducir el 50 por ciento de las emisiones en relacion con las emitidas en el afio 2000. Para el
cumplimiento de estas metas, se considero la importancia de establecer un régimen internacional
que proporcione mecanismos de apoyo financiero y tecnoldgico por parte de paises desarrollados
hacia paises en vias de desarrollo, donde se encuentre México.

Este documento contiene los resultados de un ejercicio de politica publica con alto grado de
concrecidn en la definicién de acciones y sus consecuencias. En el marco de los esfuerzos
nacional e internacional por mitigar emisiones de GEI, programas similares al presente tienen
como objetivo final poner a disposicion de tomadores de decision informacién que les permita
valorar el impacto econdmico de acciones que puedan emprender dentro de ese esfuerzo a nivel
planetario por mitigar el cambio climatico. El presente trabajo reporta los resultados del
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético de Baja California (PEACC-BC), en su
etapa de cuantificacion ambiental y socioecondmica de politicas de mitigacion de gases de efecto
invernadero (GEI), que retoma el trabajo realizado por tres instituciones académicas en Baja
California, coordinadas por la Secretaria de Proteccion al Ambiente (SPA) para la Primera Etapa
del PEACC, iniciada en 2008 como parte de una iniciativa nacional por auxiliar la participacion
de entidades federativas en la estrategia nacional ante el cambio climatico.

A nivel estatal, cada entidad federativa establecié comisiones intersecretariales de Cambio
Climatico, o un oOrgano equivalente, para coordinar las politicas publicas en la materia, en
congruencia con las del Gobierno Federal. EI INECC, antes Instituto Nacional de Ecologia (INE)
es el organismo encargado de asesorar técnicamente a los estados en la elaboracion de los
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Programas Estatales ante el Cambio Climatico (PEACCs), los cuales son instrumentos de apoyo
para el disefio de politicas publicas.?

Actualmente, todas las Entidades Federativas estan avanzando en el desarrollo del conocimiento
sobre el Cambio Climético, la mayoria de las entidades estan elaborando sus respectivos
Programas Estatales de Accién ante el Cambio Climatico y otras, avanzan en la elaboracion del
Inventario Estatal de GEI.

1.2 La region fronteriza México-Estados Unidos

Los region de la frontera México-Estados Unidos ha sido descrita por varios autores como una
zona hibrida entre ambas economias y ambas culturas (Alfie, 2002). Los estados mexicanos que
colindan con el pais vecino han tenido una vinculacién historica con los estados de la frontera
Sur de Estados Unidos (California, Arizona, Nuevo México y Texas) en su dinamica econémica
por mas de un siglo. En términos de consumo energético, los seis estados fronterizos (Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas) exhiben patrones similares
a estados de la Unién Americana, con altos consumos energéticos en el Sector Transporte
derivado de tasas de vehiculos particulares per capita mas elevados a estados del interior de la
Republica.

El estado de Baja California también ha presentado diferentes esfuerzos para la reduccion de
GEL. De las estrategias mas destacadas son la primera etapa del PEACC-BC 2008-2012; en 2012
se promulgd la Ley de Prevencion, Mitigacion y Adaptacién del Cambio Climatico para el
estado (LPMACC); y en este mismo afo se instald el Consejo para atender el cambio climatico;
en 2013 se retomé la segunda etapa del PEACC-BC.

La primera etapa del PEACC-BC fue un trabajo colectivo que combind las capacidades técnicas,
cientificas y la experiencia social que se han desarrollado en Baja California. La SPA del estado
de Baja California impulso esta primera etapa con el apoyo de tres instituciones académicas en la
entidad: el Centro de Investigacion Cientifica y Estudios Superiores de Ensenada (CICESE), la
Universidad Autonoma de Baja California (UABC) y EI Colegio de la Frontera Norte (El
COLEF); las autoridades federales: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC) y la Comision
de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF). El propoésito de este programa fue desarrollar
escenarios regionales de cambio climatico para el siglo XXI y evaluar los impactos y la
vulnerabilidad de diferentes sectores socio-econdmicos del Estado, y establecer acciones de
mitigacion y adaptacion.

La LPMACC fue de las primeras leyes a nivel estatal en el tema de cambio climatico en
promulgarse en México, situando a Baja California a la vanguardia para enfrentar este desafio
climatico. El principal objetivo de esta ley es la formulacion e instrumentacion de politicas
publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos adversos. Con la

2http://www2.inecc.qob.mx/sistemas/peacc/
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LPMACC y el PEACC-BC el estado tiene dos instrumentos importantes y estratégicos para
combatir el cambio climético.

Meses después de que se emitié la LPMACC el Gobierno del estado de Baja California instalé el
Consejo de Cambio Climéatico (CCC). De este mismo modo, en 2014 se conformo el Consejo de
Desarrollo Sustentable (CDS). El objetivo de ambos consejos es promover reformas y politicas
publicas para enfrentar el cambio climatico. EI CCC esta conformado por los Secretarios
estatales; y el CDS esta integrado por representantes de los tres niveles de gobierno vy
organizaciones de la sociedad civil.

La etapa de cuantificacion ambiental y socioecondmica de politicas de mitigacion de gases de
efecto invernadero (GEI) del PEACC-BC, inici0 a principios de 2013 y estuvo coordinada por El
COLEF, financiada a partes iguales por la Comisién de Cooperacion Ecologica Fronteriza
(COCEF) y de USAID a través de su Programa de Desarrollo Bajo en Emisiones en México
(MLED por sus siglas en inglés) y con fondos complementarios por la Iniciativa Climatica
Regional de América Latina (LARCI, por sus siglas en inglés), con la asesoria como consultor
principal del equipo de expertos del Centro de Estrategias del Clima (CCS por sus siglas en
inglés), los cuales cuentan con la experiencia de haber asistido en la elaboracién de los Planes de
Cambio Climatico de mas de 20 estados de Estados Unidos y en China.

El propdsito de esta nueva etapa fue establecer un panorama mas preciso de lo que representara
la adopcidn de cada una de las politicas de mitigacion, seleccionadas como prioritarias en
reduccion de emisiones de GEI, en otros beneficios ambientales y en los costos
(microeconémicos y macroecondmicos) que conlleven cada una de las medidas.

Las actual administracion esta consciente de la necesidad de la reduccion de emisiones de GEl,
por lo que se ha contemplado el tema del cambio climatico dentro del Plan Estatal de Desarrollo
2014-2019, en la tematica de medio ambiente y desarrollo sustentable, inmerso en el eje de
desarrollo econdmico sustentable.

En los capitulos siguientes, presentamos el desarrollo de este esfuerzo del Gobierno de Baja
California y sus socios, iniciando por el inventario de emisiones de GEI (Capitulo 2) y el
enfoque de la primera etapa del trabajo. Seguidamente, abordamos el objetivo de esta etapa de
cuantificacion ambiental y socioecondémica de politicas de mitigacion de gases de efecto
invernadero (Capitulo 3), la dindamica de participacion de las instituciones responsables de este
trabajo, la metodologia utilizada y las instancias creadas para la participacion social, las fuentes
de informacion y las bases de datos utilizadas, y la arquitectura particular de los equipos de
trabajo conformados. Luego de esta descripcion de caracter general, el reporte presenta, capitulo
por capitulo (Capitulos 4 — 8) la mecanica especifica y los resultados de los calculos en cada uno
de los cinco (5) sectores en que se clasificaron las politicas de mitigacion de GEI para el estado.

El reporte dedica un capitulo (Capitulo 9) para presentar los resultados del modelo
macroecondmico aplicado a las 25 politicas de que se compone el PEACC-BC, méas un capitulo
(Capitulo 10) en la que se discuten dichos resultados y las implicaciones para el estado de Baja
California. El capitulo final (Capitulo 11) contiene conclusiones y recomendaciones generales a
partir de los hallazgos de este trabajo.
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Capitulo 2.Inventario y
proyecciones de emisiones
de GEI de Baja California
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En el presente capitulo se describen brevemente algunos detalles del inventario Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero en Baja California y proyecciones de casos de referencia 1990-
2025, documento utilizado como base para la elaboracion de la segunda etapa del PEACC-BC.

Los inventarios y proyecciones de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) son
instrumentos Utiles que permiten una mejor gestion de la calidad del aire. Los resultados de las
emisiones de GEI historicas y de los prondsticos permiten: 1) conocer las tendencias de la
calidad del aire, y las principales fuentes emisoras y sumideros de carbono; 2) elaborar
programas de gestion de la calidad atmosférica; 3) evaluar el cumplimiento de la normatividad
aplicable; y 4) desarrollar proyectos de modelacion para evaluar la calidad del aire (Rojas s/f).

En 1995 se prepard el primer Inventario Nacional de Emisiones de GEI (INEGEI) con afio base
1990 (INE/ Fundacién México-Estados Unidos para la Ciencia, 2005). Posteriormente se trabajé
con los inventarios para el periodo 1990-2002 y 1990-2010. Cabe destacar que también se
cuentan con diferentes actualizaciones entre los inventarios confeccionados. EI INEGEI mas
reciente fue publicado en 2013 por el INECC, con el apoyo de la SEMARNAT, Global
Environment Facility, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD/México).

En Baja California se han desarrollado tres inventarios. El primero fue elaborado por el Centro
Mario Molina en 2007, el afio base fue 2005; el segundo en 2010 lo desarrollé la COCEF vy el
CCS, con el apoyo de la SPA en representacion del Gobierno del Estado; y el tercero, por El
COLEF en 2012.

En esta etapa de cuantificacion ambiental y socioeconémica de politicas de mitigacion de gases
de efecto invernadero (GEI) del PEACC-BC, se trabajé con el inventario COCEF-CCS-Gobierno
de Baja California. Es importante mencionar que este inventario no considerd las estimaciones y
proyecciones provenientes de las quemas agricolas, por lo tanto, esas cifras se tomaron del
estudio realizado por EI COLEF.

El inventario y prondstico COCEF-CCS-Gobierno de Baja California, es el resultado de las
diversas acciones ante el cambio climatico que ha venido ejecutando la COCEF en los estados
fronterizos del norte de México. El analisis se realizé usando una serie de principios y
lineamientos generales aceptados para los inventarios estatales, basandose en datos especificos
sobre Baja California, en la medida de lo posible. Mientras que las cifras para las proyecciones
de 2006-2025 fueron tomadas de una compilacion de proyecciones sobre la produccién de
energia, consumo de combustible y otras actividades generadoras de GEI en el estado que se
sustentan en las proyecciones oficiales del gobierno federal y en extrapolacion de tendencias
historicas.

Los gases analizados fueron los incluidos en el INEGEI y en la mayoria de los informes
conforme al Protocolo de Kioto: dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido de nitrégeno
(N20), hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos (PFCs) y hexafluoruro de azufre (SgF).
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Para poder comparar entre si todas las unidades de los diferentes GEI, todos los gases del
INEGEI se convirtieron en unidades de bidxido de carbono equivalente (COzeq.), que se obtiene
al multiplicar la cantidad de emisiones del gas en cuestion por su valor Potencial de
Calentamiento Global (PCG). Las estimaciones del CO, se basan en los valores de PCG listado
en el Reporte de la Segunda Evaluacion (SAR) del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC).

El estudio organiz6 la informacion en seis sectores, las claves corresponden a sus iniciales en
inglés:

e Suministro de electricidad (ES): para el caso de Baja California, se refiere a las
emisiones de la fuente de alimentacion del subsector suministro de energia;

e Residencial, comercial e industrial (RCI): incluye emisiones de GEI provenientes
del consumo de energia en todas las edificaciones;

e Industria (I); este considera emisiones provenientes de la combustion de
combustibles en los procesos industriales y sus construcciones;

e Transporte: incluye la quema de combustible de los vehiculos de carretera (onroad),
y transporte aéreo, ferroviario y embarcaciones marinas;

e Agricultura, Silvicultura, y Otro Uso de Suelos (AFOLU): considera las emisiones
provenientes de la combustion de combustible y de todas las actividades asociadas
con la produccion agricola y gestion ganadera; también incluye la silvicultura y otros
usos del suelo, principalmente el secuestro de carbono;

e Manejo de Residuos (WM): este sector considera la gestion de los residuos solidos y
el tratamiento de las aguas residuales.

Se buscod emplear metodologias simples y faciles de interpretar. Para estimar las emisiones
historicas se emplearon métodos flexibles que consideran las condiciones locales. Ademas, se
siguieron los enfoques recomendados por el INECC, y los lineamientos aplicados en las
directrices del IPCC, el organismo internacional que desarrolla los métodos coordinados para la
realizacion de inventarios nacionales de GEI.

De esta misma forma, el calculo de los prondsticos estuvo basado en proyecciones de referencia
de las mejores fuentes nacionales, estatales y regionales disponibles. Igualmente, los datos se
limitaron al area de consumo y produccion de energia. En el caso de los sectores no-energeéticos,
para no usar modelos complejos se acudid al anélisis sencillo de hojas de calculo vy
extrapolaciones constantes de los indices de crecimiento de las tendencias historicas.

Para el proceso de elaboracion del inventario se establecieron diferentes principios Yy
lineamientos generales que fueron de utilidad para la obtencion de datos mas precisos y con
mayor robustez. Se consideraron los siguientes elementos: transparencia en las fuentes, métodos
Y supuestos; consistencia con los sistemas estatales y nacionales actuales y futuros; prioridad a
las fuentes de datos estatales y locales existentes; prioridad a las fuentes de emisiones
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significativas; cobertura integral de gases, sectores, actividades estatales y periodos de tiempo; y
el uso de estimaciones basadas en el consumo.

Los resultados del inventario y proyeccion de emisiones de GEI se estructuraron en cuatro
formas de contabilidad: 1) emisiones por consumo, 2) emisiones por produccion, 3) emisiones
netas y, 4) emisiones brutas. En la Grafica 1 se observan las emisiones histéricas de GEI de
1990-2005 y los pronosticos de 2006-2025; la segunda presenta las contribuciones por sector de
las emisiones de los dos periodos analizados en el inventario:

Gréfica 1. Emisiones brutas de GEI en Baja California por sector: 1990-2025
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Fuente: Elaboracion propia con datos de COCEF-CCS-Gobierno de Baja California, 2010
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Gréfica 2.Contribuciones por sector al aumento en las emisiones brutas en Baja California, 1990-
2025: Proyecciones de casos de referencia (Con base en MTmCO2e)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de COCEF-CCS-Gobierno de Baja California, 2010

Los resultados mostraron que los aumentos mas significativos para el periodo 1990-2005 se
encuentran en los sectores de transporte y suministro de electricidad, mientras que el sector
agricola, la silvicultura y uso de suelo son los que emitieron los niveles mas bajos de GEI.

En cuanto a las proyecciones, también es el Sector Transporte y Generacion de Energia los que
presentan los indices mas altos de crecimiento en el periodo 2006-2025. Es importante destacar
que las emisiones brutas de GEI en Baja California continGan incrementando constantemente afio
con afo. Por ejemplo, en el periodo 1990-2025 aumentd un 285%.

Aunque en el reporte del inventario COCEF-CCS-Gobierno de Baja California hubo algunas
actividades que no fueron consideradas para la contabilizacion, por la poca o nula disponibilidad
de informacion a nivel local, como el caso de las quemas agricolas o la explotacion de productos
madereros, los resultados de este inventario son de gran utilidad, ya que expone detalles en las
actividades méas emisoras y algunos sumideros de carbono. Asi también, fue una herramienta
clave para el desarrollo de la segunda etapa del PEACC-BC. El inventario y reporte completo de
la primera etapa del PEACC-BC se encuentra disponible

en: http://www2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/bc/index.html
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Capitulo 3.Programa Estatal de Accion ante
el Cambio Climatico de Baja California:

Cuantificacion Ambiental y Socioeconomica de Politicas de Mitigacion de GEI
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Este capitulo es una descripcion del proceso de elaboracion de la etapa de cuantificacion
ambiental y socioecondmica de politicas de mitigacion de los GEI del PEACC-B.C. Dentro de
las secciones se narran los antecedentes, objetivos del proyecto, instituciones participantes,
metodologia empleada, resultados de los analisis, entre otros.

COLEFEsta etapa del PEACC se construyd a partir de las acciones y propuestas generales de
mitigacion identificadas en la primera etapa del mismo. Es importante mencionar que las
acciones y propuestas de adaptacion no fueron consideradas en esta etapa.

Los objetivos de esta etapa de cuantificacion son:1) establecer metas cuantificables vy
mecanismos de accion para cada propuesta de politica; 2) identificar los actores
correspondientes; y 3) cuantificar las reducciones de GEI, costos, beneficios e impactos de cada
opcién propuesta. Para lograr dichos objetivos, el organismo asesor (CCS) y ElI COLEF
desarrollaron un plan de trabajo, los pasos de este se muestran a continuacion:

Figura 1. Proceso del PEACC-BC Etapa de Cuantificacion

1. Selecciény
disefio de las 3. Célculo de 5. Anélisis
politica los costos macroecondmico
3 3 » 3 »
2. Calculo de 4. Célculo de
mitigacion los costos de
efectividad

Fuente: Elaboracion propia

3.1 Fundamento y objetivo

En 2009 el CCS colabord con expertos e instituciones de los seis estados fronterizos del norte de
México para desarrollar los inventarios estatales de GEI, con el afio 1990 como referencia, y con
proyecciones hasta 2025. Estos esfuerzos fueron el resultado de un trabajo de colaboracion entre
la COCEF, el CCS, y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

Entre 2010 y 2014, la COCEF y el CCS trabajaron con el Gobierno del estado de Baja
California, Coahuila, Chihuahua y Sonora para desarrollar la primera etapa de los Planes
Estatales ante el Cambio Climéatico (PEACC o PECC). Como se menciond en el capitulo 1 de
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este reporte, la primera etapa permitio identificar una lista de acciones y propuestas generales
para la reduccion de GEI, los cuales fueron la base para esta cuantificacion ambiental y
socioecondmica de politicas de mitigacion de GEI.

De los estados fronterizos que tienen lista la primera etapa del PEACC, Baja California es el
primer estado en iniciar los trabajos para continuar con esta etapa de cuantificacion. El equipo
que forma parte de la elaboracion de esta nueva etapa se planted las siguientes metas:

Desarrollar un PEACC que incluyera el disefio politicas de mitigacion de GEI, con la
cuantificacién de acciones y resultados esperados y el analisis microeconémico para
identificar reducciones de emisiones y los costos de implementar dichas politicas;
Realizar un analisis macroeconémico para las propuestas de politica de mitigacion;
Preparar un reporte final de la esta etapa de cuantificacion del PEACC-BC.

Mejorar la capacidad del gobierno estatal para planificar acciones ante el cambio
climatico, la cuantificacion y el andlisis econdmico de las propuestas de politica.

3.2 Dinamica de las instituciones participantes

Las instituciones que trabajaron y apoyaron en la elaboracion de esta etapa de cuantificacion
ambiental y socioecondémica de politicas de mitigacion de GEI del PEACC-BC, fueron las
siguientes:

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)/ a través de su
Programa de Desarrollo Bajo en Emisiones en México (MLED por sus siglas en inglés):
proporciond la mitad de los fondos para la contratacion del CCS y del personal de
Regional Economic Models Inc (REMI). Estos ultimos dos organismos brindan asistencia
técnica para proyectos relacionados con el medio ambiente y cambio climatico.

Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF): Aporté los recursos que
fueron complementados por la otra mitad de USAID, para la realizacion de esta etapa de
cuantificacién. Fungié como coordinador de la segunda etapa del PEACC-BC.

Iniciativa Climéatica Regional de América Latina (LARCI): Fue a través de LARCI que
el organismo ClimateWorks Foundation, se sumo a la iniciativa de USAID-COCEF para
realizar este estudio y proveyo los recursos para contratar al coordinador local (El
COLEF) y al Panel de Expertos.

El Colegio de la Frontera Norte (El COLEF): COLEFFue el coordinador local y el
principal enlace entre los organismos participantes, asi como el operador de todas las
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actividades. Las funciones que cubrio EI COLEF fueron; organizacion de las tareas; el
trabajo directo con el Grupo Asesor (GA) y Grupos Técnicos de Trabajo (GTT); y la
direccion de todas las labores realizadas por el Panel de Expertos (PE), que incluye la
seleccion de las propuestas de politica, disefio, analisis microeconémico y analisis
macroecondmico.

e Centro de Estrategias del Clima (CCS): Es una entidad consultora estadounidense,
especializada en el desarrollo de planes de accion climética en estados de la Unién
Americana (State Climate Action Plans o CAPs), que fue contratada por la COCEF y
USAID para proveer la asistencia técnica al Panel de Expertos de EI COLEF.

« Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja California (SPA): Autoridad estatal en

materia ambiental del Gobierno del estado de Baja California y principal usuario del
proyecto.

Regional Economic Models Inc. (REMI): Disefiador de modelos econométricos, con base
operativa en Massachusetts y Washington, D.C., Estados Unidos de América, Yy
proveedor del modelo macroeconomico regional utilizado en este proyecto.

e Universidad del Sur de California (USC): A través de personal académico de “Price
School of Public Policy” y “School of Policy, Planning and Development” brindaron la
asesoria para el analisis macroeconémico de las politicas seleccionadas.

Figura 2. Diagrama de colaboracién en la segunda etapa del PEACC-BC
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3.3 Descripcién de la metodologia

El propdsito de esta seccion es detallar la metodologia general empleada para la elaboracion de
este estudio. Los detalles especificos del analisis de cada una de las propuestas de politica
seleccionadas seran presentados en los apartados correspondientes a cada sector.

El proceso general utilizado fue creado por el CCS y se basé en cinco etapas fundamentales: 1)
seleccion y disefio de politicas; 2) calculo de mitigacion, estimacion de las emisiones de GEI a
reducir con la implementacion de las politicas; 3) célculo de los costos de implementacion; 4)
calculo de los costos de efectividad; y 5) andlisis macroecondémico para establecer los impactos
indirectos, mediante la herramienta del modelo de simulacién macroeconémica REMI.

Las cinco etapas del proyecto fueron desarrolladas por personal académico de EI COLEF, con el
soporte técnico y asesoria de los Expertos del CCS y el apoyo de los Grupos Técnicos de Trabajo

(GTT) de Baja California.
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Figura 3.Diagrama del esquema general de la segunda etapa del PEACC-BC
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El analisis fue construido con estimaciones simples y directas, enfocado en la solidez,
consistencia y transparencia de la informacion. Se emplearon fuentes disponibles y confiables a
nivel municipal, estatal y federal y en todas las situaciones se hizo un esfuerzo por interpolar y
adecuar dichos datos a las condiciones actuales del estado de Baja California.

La temporalidad para la ejecucion del proyecto (2014-2030) fue propuesta por EI COLEF y los
GTT. El documento base para los calculos fue el Inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero de Baja California y proyecciones de casos de referencia 1990-2025, presentado
por la COCEF, el CCS y el Gobierno del Estado en 2010.

El disefio de las propuestas de politica se realiz6 mediante la elaboracion de una ficha técnica-
descriptiva por cada politica que se integrd, siguiendo los formatos del CCS; estos fueron
elaborados por el Panel de Expertos (PE) con la asesoria de los GTT, y la guia del CCS. Este
paso fue fundamental para el proceso, porque en él se definieron las metas de reduccion de
emisiones de GEI, los tiempos, mecanismos de accion, y las posibles fuentes de financiamiento,
entre otros componentes.

Para los céalculos del andlisis microecondmico, la mayoria de los factores de emision fueron
tomados del IPCC, mientras que el resto provenian de estudios a nivel nacional o internacional.
Las bases de datos comunes para todos los sectores del estado de Baja California, fueron
colocadas en una hoja de célculo que estuviera disponible para todos los sectores, y de esta
manera, evitar duplicidades de datos.

De esta misma forma, hubo un esfuerzo por estandarizar la metodologia sugerida para todas las
propuestas de politica, especialmente en la etapa de disefio y analisis microeconomico. No
obstante, existieron algunos casos particulares donde se tuvieron que realizar adecuaciones para
ajustar las bases de datos o la metodologia de contabilizacion de emisiones considerada al
principio, especialmente en las politicas del sector Residencial, Comercial, Industrial e
Institucional y el sector de Energia.

3.3.1 Conformacion de base de datos

La informacion estadistica que fue utilizada en esta etapa del PEACC-BC, estuvo compuesta por
una serie de variables e indicadores que incorporé datos de poblacion, economia, energia,
vivienda y urbanizacion, transporte, agricultura, ambiente y agua. Para su generacion, se
utilizaron informes y bases de datos como los Censos Generales de Poblacion y Vivienda; Censo
Agricola, Ganadero y Forestal y Anuarios Estadisticos e informacion econémica del INEGI
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia); proyecciones de poblacion, proyecciones de los
hogares y viviendas de CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion y Vivienda); prospectivas del
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sector (energético, eléctrico, de gas natural y Gas LP, petroleo crudo y petroliferos); Balances
Nacionales de Energia; Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables; asi
como datos del Sistema de Informacién Energética de la SENER (Secretaria de Energia);
compendios de estadisticas ambientales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT); portal de emisiones de eficiencia energética y emisiones vehiculares;
Informes mensuales de la Comision Estatal del Agua de Baja California (CEA-BC); Programa de
Obras de Inversion del sector eléctrico de la Comision Federal de Electricidad (CFE); y datos de
la Comision Nacional del Agua (Conagua); Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa); planes municipales de desarrollo de Baja California,
entre otros.

La mayor parte de los datos utilizados son a nivel estatal, aunque algunos fueron a nivel ciudad,
municipal y nacional. Dependiendo de la disponibilidad de informacion, se incorpord
informacidn del afio 1990, 2000 y 2010 a la fecha y en serie de afios; ademas, en la medida de lo
posible, se incluyeron proyecciones al 2025, 2027, 2030 o 2050. Dentro de las variables e
indicadores utilizados se pueden mencionar la poblacion total y proyecciones de poblacion para
afios futuros, el Producto Interno Bruto (PIB), consumo de energia por sector, ventas de energia,
ventas y precios de combustibles, produccion agricola, poblacion ganadera, rellenos sanitarios,
consumo de agua, entre otras (ver tabla 1). Cabe mencionar que para el desarrollo de algunas
politicas el acceso a la informacion fue dificil por el detalle y caracteristicas de las mismas; sin
embargo, para evitar la ausencia de datos, se procedio al ajuste de la informacion y el calculo de
estimados. En este sentido, se recurrid a estudios nacionales e internacionales como el
Development of Baseline Data and Analysis of LifeCycleGreenhouse Gas Emissions of
Petroleum-Based Fuel del National Energy Technology Laboratory; informacion del Annual
Energy Outlook; Upstream GHGs for Commercial and Fertilizers de USEPA, entre otros.

Tabla 1. Variables e indicadores del PEACC-BC

Poblacion urbana y rural

Poblacion i ’

- Proyecciones
. - PIB total y por sectores

Economia . <
- Tasa de inflacion
- Consumo de energia por sector
- Margen de la reserva

. - Balance de energia
Energia i

Principales centrales: capacidad efectiva, generacion bruta y factor
de planta
- Ventas sectoriales
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- Precio medio facturado por tarifa del Sistema Eléctrico Nacional
- Costo unitario de generacion de electricidad por tipo de planta
- Energia renovable (proyectos solares, proyectos edlicos potenciales)
- Emisiones de CO; por sector
- Ventas de combustibles
- Precio de productos refinados (gasolina, diésel)
- Demanda gas natural por sector, gas LP
- Precios de gas natural, gas LP
Vivienda y - Viviendas particulares y proyecciones

urbanizacion

- Indice de motorizacion

Transporte _ Vehiculos
- Superficie agricola
- Produccion agricola
Agriculturay - Indice de precios de materias primas consumidas con servicios en
ganaderia la industria quimica

- Poblacion ganadera (bovino, ovino, caprino porcino)
- Generacién de estiércol de ganado
- Rellenos sanitarios
- Generacion de residuos solidos
Ambiente - Superficie erosionada
- Produccion de plantas para reforestacion
- Numero de arboles utilizados para reforestacion
- Uso de agua por sector
- Consumo de agua por municipio de B.C.
- Agua residual
- Costo de tratamiento de aguas residuales

Agua

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la primera etapa del PEACC-BC

3.3.2 Evaluacion de politicas

Dentro de los productos de la primera etapa del PEACC-BC figuran las acciones y propuestas
generales de adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Estas fueron divididas en siete
tematicas: 1) recursos hidricos, 2) asentamientos urbanos y vivienda, 3) agricultura y ganaderia,
4) proteccion civil, 5) politica urbana estatal, 6) biodiversidad terrestre y 7) energia.

La mayoria de las acciones y propuestas en la primera etapa del PEACC-BC se reconocieron
como acciones de adaptacion al cambio climatico, y solo el 16% de estas propuestas son de
mitigacion. Las acciones se encuentran en cuatro tematicas o sectores:1) asentamientos urbanos
y vivienda, 2) agricultura, 3) ganaderia, y 4) energia.
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Las acciones de adaptacion al cambio climatico, aunque muy pertinentes y necesarias para el
Estado, estan fuera del alcance del presente trabajo3. Por ello, en esta etapa de cuantificacion
ambiental y socioecondémica de politicas de mitigacion de GEI del PEACC-BC, sélo se
consideraron las acciones y propuestas de mitigacion. Cabe destacar que en la primera etapa la
mayoria de las tematicas relacionadas con recursos hidricos se abordaron como aspectos de
adaptacion. Por ello, para esta segunda etapa se hicieron algunas adecuaciones para analizarla

desde un enfoque de mitigacion y que el tema de recursos hidricos no quedara fuera.

Derivado de las acciones y propuestas de mitigacion, el Coordinador Local, con apoyo de los
Grupos Técnicos de Trabajo (GTT), definieron las 25 propuestas de politica. Estas propuestas se
dividieron en seis sectores estratégicos:

e Generacion de Energia;

e Residencial, Comercial, Industrial e Institucional,
e Transporte y Uso de Suelo;

e Agricultura, Silvicultura y otros Usos de Suelo;

e Gestion de Residuos; y

e Temas transversales.

Cabe la aclaracion que el sector denominado “Temas Transversales” contiene aquellas politicas
que son necesarias para el desarrollo de un PEACC, pero que no pertenecen a un sector
especifico y no corresponden a acciones desarrolladas en el presente con emisiones de GEI
cuantificables. A continuacion se presenta una lista con las propuestas de politica que fueron
analizadas. Las claves corresponden a las abreviaturas utilizadas en inglés.

Tabla 2. Propuestas de politica analizadas

Generacion de Energia

ES-1 Generacion de electricidad a partir de Micro Hidroeléctricas
ES-2 Diversificacion de la Matriz Energética
ES-3 Energia renovable para edificios publicos
ES-4 Paneles fotovoltaicos en viviendas existentes
Residencial, Comercial, Industrial e Institucional
RCII-1 Mejorar la eficiencia energética de nuevas edificaciones

? Las acciones de mitigacion se definen como aquellas que son adoptadas para reducir los riesgos de la poblacién
ante los efectos del cambio climdtico. En contrapartida, las acciones de mitigacidn son ejecutadas para reducir o
eliminar emisiones de GEI. Por especificacién contractual con las entidades financiadoras, los alcances del proyecto
se restringieron a sélo acciones de mitigacion.
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RCII-2

RCII-3

RCII-4
RCII-5
RCI1-6

Mejorar la eficiencia energética de nuevas viviendas a través de equipos y
enseres eficientes

Incrementar la eficiencia energética de edificaciones existentes en los sectores
residencial y comercial

Eficiencia energética en el sector industrial

Uso de calentadores solares en el sector residencial

Uso de calentadores de paso en el sector residencial

Transporte y Uso de Suelo

TLU-1
TLU-2
TLU-3
TLU-5
TLU-6

Control del Carbono Negro

Combustibles Alternativos

Mejorar la eficiencia vehicular

Crecimiento inteligente

Eficiencia energética de la flota vehicular gubernamental

Agricultura, Silvicultura y otros Usos de Suelo

AFOLU-1
AFOLU-2
AFOLU-3
AFOLU-4
AFOLU-5
AFOLU-6

Gestidn de excretas porcinas

Gestion de excretas a partir del ganado bovino lechero
Aprovechamiento de la paja de trigo para la generacion de electricidad
Produccion de bioetanol a partir de sorgo dulce

Manejo del ganado de pastoreo

Forestacion Urbana

Manejo de Residuos

WM-1
WM-2
WM-3
WM-4

Gestion del metano de rellenos sanitarios

ReUso Potable Indirecto de agua

ReUso de agua

Produccion de biodiesel a partir de aceite vegetal residual

Fuente: Elaboracion propia

Después de elegir la lista de las propuestas de politica, se inicio con el disefio de cada una de

ellas. Esta etapa fue ejecutada por el Panel de Expertos (PE), el cual contd con la asesoria de los
Grupos Técnicos de Trabajo (GTT) y la guia de los facilitadores del Centro de Estrategias
Climaticas (CCS). Para esta tarea se siguid el formato guia propuesto por el CCS, que ellos

identifican como template o ficha técnica-descriptiva.

La ficha tecnica-descriptiva es un instrumento que facilita el disefio de las propuestas de politica.
Su objetivo es hacer explicitas las metas para cada politica de una manera cuantificable,

establecer los afios de ejecucion, identificar actores involucrados en la implementacion y
desarrollar los mecanismos de accion, entre otros. Los componentes de este documento son los

siguientes:
e Descripcion
e Metas
[}

Temporalidad
Parte involucradas

e Supuestos basicos de disefio
e Mecanismos de accion
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Politicas o programas involucrados con el tema
Tipo de GEI reducidos

Costos

Bibliografia

e Metodo de cuantificacion

e Incertidumbres clave

e Costos y beneficios adicionales

e Viabilidad.

En esta etapa se responden las preguntas mas importantes de cada una de las propuestas: cuanto,
quién (es), cuando y como. Se requiere de conocimiento del tema para tener las respuestas a estas
preguntas. El proceso de elaboracion de esta etapa fue de 4 meses, en un inicio esta tarea estuvo
a cargo de los GTT, pero al final, el PE fue el que respondid estas preguntas y los demas puntos
del formato guia.

3.3.3 Panel de Expertos

El Panel de Expertos (PE) se le denomina al grupo de especialistas que se encargd de la
realizacion de los analisis requeridos durante el estudio. Este grupo es la parte operativa del
proyecto, y esta conformado por (1) analistas de politica de distintas disciplinas, que operan
como los técnicos expertos en su disefio y cuantificacién, y (2) los economistas que incorporan
las reglas de la economia para reconocer los valores econdmicos (costos y beneficios) en
distintos tiempos. Los primeros son conocedores de uno o varios sectores, y cuentan con
experiencia en el analisis de informacion y la busqueda de datos; los segundos son expertos en el
desarrollo de modelos economeétricos y la matriz de Insumo-Producto.

Los técnicos expertos llevan a cabo el disefio de cada una de las propuestas de politica
(desarrollo de las fichas técnico-descriptivas) y el andlisis microeconomico, con esto se
establecen los impactos directos de dichas propuestas; y los economistas se encargan del modelo
macroecondmico para conocer los impactos indirectos.

El trabajo de los especialistas es guiado por los Expertos del CCS y asesorado por los miembros
de los GTT. Los econometristas llevan a cabo el analisis macroeconémico utilizando el modelo
de simulacion REMI, desarrollado por la empresa del mismo nombre, y el trabajo es auxiliado
por los expertos de la Universidad del Sur de California (USC).

El PE de esta etapa de cuantificacidbn ambiental y socioecondémica de politicas de mitigacion de
GEI del PEACC-BC, estuvo conformado por seis integrantes. Tres de ellos son los especialistas
de los diferentes sectores, dos economistas encargados del modelo econométrico REMI, y una
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analista de informacion, experta en las diferentes bases de datos de la region fronteriza. EI PE es
supervisado por el coordinador local quien se encargd de organizar las reuniones de trabajo,
monitorear avances y el enlace entre el PE, los GTT, la COCEF y MLED.

3.3.4 Entrenamiento proporcionado al panel de expertos

El PE recibid tres diferentes talleres durante la ejecucion del proyecto y tuvieron como sede las
instalaciones de EI COLEF en Tijuana.

e El primero fue de caracter introductorio y fue impartido por personal del CCS. Este taller
se realizd en septiembre de 2013. Se mostr6 de una manera general las etapas del
proyecto, especialmente la lista con las propuestas de politica y los componentes para
llevar a cabo su disefio. Asistieron los integrantes de los Grupos Tecnicos de Trabajo y
personal de la COCEF.

e El segundo taller fue para la capacitacion del analisis microeconémico. El objetivo del
taller fue capacitar al PE para la realizacion del analisis microeconomico, utilizando la
metodologia disefiada por el CCS. Se realiz6 en enero de 2014 con una duracién de tres
dias y fue impartido por personal del CCS. A dicho taller asistieron representantes de la
COCEF.

e El Gltimo taller tuvo el objetivo de capacitar al PE en el modelo econométrico REMI. Se
llevd a cabo en mayo del mismo afio y tuvo una duracion de dos dias. La capacitacion
estuvo a cargo de los investigadores de la Universidad del Sur de California y personal de
la empresa REMI. Dentro de los participantes también estuvo un representante de la
COCEF y los Expertos del CCS.

3.3.5 Participacion del Grupo Asesor y los Grupos Técnicos de Trabajo

Los Grupos Técnicos de Trabajo

Los Grupos Técnicos de Trabajo se constituyeron para brindar asesoria al Panel de Expertos en
temas especializados y consultas concretas. Los GTT fueron integrados con profesionales activos
y experimentados en cada uno de los seis sectores que otorgaron su visién y retroalimentacion de
manera honoraria. Ejemplos de temas e informacion consultada a integrantes de los GTT son: los
datos mas actualizados de la produccién de paja de trigo por hectarea en el valle de Mexicali; el
consumo energético final del sector industrial de Baja California; o alguna metodologia
especifica. En el esquema general de desarrollo de un PEACC, los integrantes de los GTT son
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los conocedores de los sectores productivos y sociales en su dimension mas interna, son
especialistas de su actividad. Constituyen, ademas, un elemento de participacion publica en el
proyecto, tipicamente un funcionario publico de alguno de los tres niveles de gobierno,
empresario, académico o integrante de alguna organizacion de la sociedad civil.

Al principio se consideré que los GTT serian los encargados del disefio de las propuestas de
politica. Sin embargo, conforme el proyecto se fue desarrollando, el coordinador local determind
que la opcién méas adecuada seria que el PE fuera el responsable de realizar esta actividad, y los
GTT solamente facilitaran la asesoria necesaria.

El objetivo es que estos expertos sectoriales organizados en los GTT, puedan proveer datos y
estadisticas con la mejor calidad y robustez posible al PE para que éstos tengan la seguridad que
cuentan con los datos mas reales para llevar a cabo el disefio de las propuestas de politica y el
analisis microecondémico y macroeconémico.

La etapa de cuantificacién ambiental y socioecondmica de politicas de mitigacion de GEI del
PEACC-BC, conto con seis GTT, uno por cada sector desarrollado, en donde cada GTT estuvo
conformado por un nimero de 4 a 6 integrantes aproximadamente.

Grupo Asesor

El Grupo Asesor (GA) fue el encargado de revisar y aprobar los resultados de los estudios
realizado por el PE. Se integrd originalmente por 15 miembros, aproximadamente de uno a tres
asesores por sector, con o sin conocimiento sobre el cambio climatico, pero conocedores de
alguna materia que repercute sobre el cambio climatico y las politicas seleccionadas en
particular, con representacion en alguno de los diferentes sectores en cuestion. Los integrantes
provinieron de alguno de los tres niveles de gobierno, de la empresa, la academia o de la
sociedad civil.

A diferencia de los GTT, el GA no asistié al PE en consultas o dudas con alguna informacion o
metodologia. Sin embargo, debido a su involucramiento con el tema, pudo apoyar con la
facilitacion de algun dato requerido, o proporcionar soporte de una manera muy general.

El apoyo del GA fue primordial al iniciar esta etapa del PEACC-BC para seleccionar las
propuestas de politica; al final del disefio para verificar la viabilidad de éstas; y al terminar el
proyecto para discutir resultados y crear consenso sobre los mismos en los diferentes circulos de
la sociedad. La dinamica de trabajo mas adecuada para el GA fue mediante la realizacion de
breves reuniones organizadas por el coordinador local y el Gobierno del estado de Baja
California.
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3.3.6 Opciones de politica para analisis microeconémico (descripcion general)

El principal objetivo del anélisis microeconomico es determinar los impactos directos de cada
una de las propuestas de politica en materia de reduccion de GEI, sus costos y los ahorros de su
implementacion. La ejecucion de este analisis estuvo a cargo del PE y fue guiado por los
Expertos del CCS, quienes disefiaron esta metodologia y se conto con la asesoria de los GTT.

La elaboracion del andlisis microeconémico fue un proceso meticuloso, que requirié de gran
precision y en la forma méas completa posible. Los resultados obtenidos de este estudio son los
datos que se procesan posteriormente en el modelo econométrico REMI, para la identificacion
de impactos macroecondmicos a nivel estatal. El tiempo de ejecucion para el caso del estado de
Baja California fue de, aproximadamente 6 meses, pero podria variar segun la disponibilidad de
informacion y de los integrantes de los GTT.

La cuantificacion de cada propuesta de politica fue procesada en hojas de célculo del programa
informatico Excel de Microsoft Corp. Estos documentos fueron identificados como Cuadernos de
Trabajo o Workbooks (en inglés) y se dividieron en dos secciones: de emisiones y la financiera.

En la primera seccidn se estiman las cifras totales de GEI que las propuestas de politica podrian
reducir con su correcta implementacion. En esta parte del estudio se suman todas las emisiones
posibles que se generan en el desarrollo de las actividades involucradas y se cuantifican las
reducciones que podran ser alcanzadas mediante la politica propuesta. Ademas, se hace una
comparacion entre la sumatoria de las reducciones y las emisiones provenientes de un escenario
nulo 0 BAU? y con estos datos se conoce con exactitud el nivel de éxito de la propuesta de
politica en materia de emisiones. En ese sentido, los resultados del disefio, calculo o
cuantificacion de la reduccion tedrica de emisiones, y del analisis microeconémico arrojan una
vision de cuales seran las politicas con mayor potencial de abatimiento de emisiones, y cuales
plantean el menor costo de abatimiento por cada tonCO,-eq.

En los siguientes apartados se reportan los resultados de las 25 politicas seleccionadas, sector por
sector, iniciando con el sector generacion de energia (ES).

* El Business As Usual (BAU) o “negocios como de costumbre” se refiere a continuar los sistemas o actividades
como se han venido trabajando, sin cambios ni mejoras.
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Capitulo 4. Sector Generacion de
Energia
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4.1 Generalidades y antecedentes del sector

El sector energético es uno de los elementos clave de toda economia, pues tiene una relacion
directa con la actividad productiva, generalmente a mayores niveles productivos mayor energia
consumida.

Incrementos en la demanda de energia, en su mayoria por los sectores industrial y residencial,
fomenta el consumo y explotacién de petr6leo y gas natural, dos recursos basicos y de
importancia actual, pues de ellos depende el abastecimiento de energia a nivel mundial.

El estado de Baja California no produce ni procesa algun tipo de petrolifero y, ya que no existen
reservas probadas, tampoco produce gas natural. En todo caso, el estado es consumidor de
combustibles, principalmente para la generacion de electricidad pues es considerado como
autogenerador y es regulado por la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Los municipios con mayor consumo de energia son Tijuana y Mexicali. Juntos representan el
82% del consumo energético total en el estado. Para abastecer la demanda de energia eléctrica de
la entidad, la infraestructura con la que se cuenta es de cuatro centrales geo-termoeléctricas, una
central de ciclo combinado, una de vapor, tres de turbo gas y un parque edélico en la Rumorosa,
que en conjunto ofertan una capacidad de 2591.43 MW de generacion eléctrica (Mufioz y
Véazquez, 2012).

Gréafica 3.Generacion de electricidad en Baja California por planta, 2003-2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SENER, 2007.

La generacion de electricidad a nivel estatal se concentra basicamente en Rosarito y Mexicali,
este Ultimo posee caracteristicas geograficas que le permiten producir electricidad a través de
fuentes renovables de energia, de ahi la existencia de la planta geotérmica en el municipio
conocido como Cerro Prieto, que es la segunda planta de este tipo méas grande del mundo y como
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se observa en la grafica anterior, la principal generadora de electricidad en Baja California
aportando el 46% del total producido.

Dada la distribucion de las plantas a lo largo del estado, se ha establecido una division de dos
areas para las subestaciones y lineas de transmision, estas son: Zona Costa y Zona Valle, la
primera con una capacidad instalada de 1400 MW vy la segunda con 1298.5 MW, es decir, una
capacidad total de 2698.5 (Mufioz, et al, 2012), sin embargo, la capacidad total establecida en
Baja California llega a ser de 3000 MW si se considera la electricidad que aporta el sector
privado.

Las empresas privadas establecidas en la entidad son dos, InterGen y Sempra Energy, con una
planta en Mexicali cada una. Ambas plantas son de ciclo combinado, operan con gas natural y su
principal mercado de destino es California en Estados Unidos. La exportacion de la electricidad
de estas empresas, se hace a través de una conexion de dos lineas de 230KV. A pesar de que se
exporta electricidad, las centrales publicas en Baja California, pertenecientes a la CFE, no son
suficientes para satisfacer la demanda interna del Estado, motivo por el cual se tiene la necesidad
de importar desde Estados Unidos. Este déficit en el abastecimiento ha motivado el crecimiento
de la capacidad instalada.

El incremento en el consumo de electricidad repercute en el uso de combustibles, principalmente
de gas natural el cual se comenzé a usar a partir de 1999 en la zona Costa y en 2003 en la zona
Valle, siendo actualmente el combustible de mayor demanda, este energético llego para
reemplazar al combustdleo y reducir emisiones de GELI.

Antes de 1999, el 75% de la electricidad de Baja California era producida con vapor geotérmico
(Murioz, et al, 2012), el cual, hasta la fecha ha sido desplazado por el uso de gas natural que, en
2012 represent6 el 57% del total de combustibles empleado para generar electricidad.

Gréfica 4.Participacion porcentual de combustibles para generar electricidad
en Baja California, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de COCEF-CCS-Gobierno de Baja _California, 2010
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El incremento en el consumo de gas natural se debe a las tecnologias empleadas para generar
electricidad, las cuales reemplazaron el combustéleo y aumentaron su eficiencia con el uso del
nuevo combustible, pasando de 18.4% hasta un valor 26.8% de eficiencia en la actualidad.

A pesar de que se ha elevado la eficiencia en la produccion de electricidad y que empresas
privadas exportan a California, la infraestructura con la que cuenta el sector puablico de Baja
California no permite satisfacer en un 100% la demanda, principalmente en la zona Valle, que es
de alto consumo y se incrementa en los periodos de verano debido a las caracteristicas climéticas
del lugar.

Dado el crecimiento poblacional y la actividad industrial de la region, se ha incrementado la
cantidad consumida de electricidad, para el caso de Mexicali esta ha sido del 6% y para Tijuana
de un 4.4% anual, ambos municipios consumen el 82% de la electricidad en el Estado (Mufioz, et
al. 2012), es decir, se tiene una creciente necesidad de electricidad y déficit en el suministro,
principalmente en periodos de alto consumo.

Por sectores, el de mayor consumo es el industrial con el 54%, seguido del residencial con el
34%, el comercial 7% Yy de servicios y agricola con el 5%, (Mufioz, et al. 2012), es decir, la
actividad industrial consume més de la mitad de la electricidad que se produce a nivel local, ello
estad asociado con la presencia de nuevas empresas intensivas en el uso de electricidad.

Gréfica 5.Consumo de electricidad por sectores

Residencial GWh

34%

Industrial
54%

Agricola Servicios
3% 2%

Comercial
7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Mufioz, et al, 2012

En lo que respecta al sector industrial, Mexicali consume el 45% de la electricidad, Tijuana el
42%, Ensenada el 7% vy el resto lo consumen Tecate y Rosarito. Con los datos anteriores, se
observa que las ciudades mas grandes del Estado son las que absorben los mayores volimenes de
electricidad, principalmente para actividades productivas.
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Por regidn, el consumo de electricidad esta distribuido en la siguiente proporcion: 49% Mexicali,
Tijuana 33.5%, Rosarito 0.8%, Tecate 1.1% y Ensenada 8.1%.Sin embargo, el consumo de
combustibles tiene repercusiones ambientales, ya que su uso emite gases que contaminan la
atmosfera, principalmente bidxido de carbono (CO,), metano (CH4) y Oxido Nitroso (N,O).

Dado que el consumo de gas natural se ha incrementado desde el afio 1999 hasta la fecha, las
emisiones generadas por el uso de ese combustible lo han hecho también, y debido a la necesidad
de continuar generando electricidad, se espera que la tendencia sea a la alza.

Mufios et al, 2012, sefiala que para 1990 las emisiones de CO, alcanzaron 1.8 millones de
toneladas, de las cuales el 78% se le atribuye al uso del combustdleo en Rosarito, y que con la
sustitucion de este combustible por gas natural se esperaban reducciones en las cantidades
emitidas de GEI, sin embargo, el aumento en la generacidon de electricidad, motivado por la
creciente demanda, requiere de mayor consumo de combustible lo cual provoco que para 2010
las emisiones de CO, se elevaran hasta 3.7 millones de toneladas aun empleando gas natural
como combustible.

La siguiente grafica muestra la reduccion total del consumo de combustoleo y un incremento
notable de las emisiones generadas por el gas natural, llegando a producir cerca de 10 millones
de toneladas meétricas de CO.e. Las emisiones proyectadas para el 2025, son consecuencia del
incremento en el nimero de plantas generadoras de electricidad en Baja California y, del
creciente consumo de gas natural para su operacion, esto ha desplazado a la geotermia como
combustible principal y modificado la Matriz Energética del Estado, todo esto es motivado por la
constante necesidad de producir electricidad, dada la creciente demanda de consumo
principalmente por los sectores industrial y residencial.

Gréfica 6.Emisiones de GEI por tipo de combustible
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Fuente: Elaboracion propia con datos de COCEF-CCS-Gobierno de Baja California, 2010
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No es Unicamente el sector generador de electricidad quien emplea combustibles en sus procesos
productivos, lo mismo ocurre con otros sectores y de igual forma emiten GEI, por su
participacion porcentual respecto a emisiones se tiene que: el Sector Transporte aporta el 59%, el
de Generacion de Energia 29%, residencial 6%, industrial 3%, agricola 2% y comercial y
servicios 1%.

Los datos anteriores muestran que las principales actividades, sobre todo productivas, generan
efectos negativos en el ambiente, lo cual esta ligado en gran medida a la constante demanda que
la sociedad tiene de determinados bienes o servicios, como el caso de la electricidad, y dado que
la poblacion se mantiene creciente es y sera necesario el uso de combustibles para garantizar el
nivel de produccion que satisfaga la creciente demanda. Esto no significa que los GEI
necesariamente tengan que seguirse incrementando, para ello actualmente existen fuentes de
energia renovable que permiten abatir esa problematica e incluso ir mas alla con impactos
positivos en la actividad econémica.

4.2 Retos y Oportunidades del sector

Para el estado de Baja California el no estar conectado a la red eléctrica del pais ya es un reto,
pues ha tenido que ser autosuficiente en cuanto a la generacion de electricidad, la cual procede
de dos fuentes principales: 1) la energia geotérmica, es decir, la planta de Cerro Prieto; y2) la del
uso de gas natural provenientes de Estados Unidos. Esta tltima ha sido la fuente mas empleada
durante los ultimos 15 afios, por lo que los volimenes de importacion han sido crecientes, y que
refleja una creciente dependencia de este combustible, el cual se comenz6 a usar a partir del afio
2000 donde su contribucidon en la generacion de electricidad no era significativa, ya que tan sélo
representaba un 0.06% (SENER, 2012). En la siguiente grafica se observa la evolucién que ha
tenido la participacion de los combustibles.

Gréfica 7.Participacion porcentual de los combustibles en la generacion de electricidad de Baja
California, 2000-2025.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Mufioz, et al, 2012.

49



De la grafica se observa que desde el afio 2000, se ha incrementado la participacion de gas
natural en la produccion de electricidad, pasando de un 6% hasta un 57% en 2012 (Mufoz, et al,
2012), prospectivas dela SENER (2014) muestran que la tendencia creciente en el uso de este
combustible se mantendra al menos hasta el 2027, aungue los volimenes podrian variar segun la
tecnologia que se emplee o por un factor externo, como inestabilidades econémicas.

Gréafica 8.Demanda de gas natural en Baja California, sector eléctrico, 2002-2027
(millones de pies cubicos diarios)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SENER-Prospectiva de gas natural y Gas L.P. 2013-2027

Con el creciente consumo de este combustible se esta satisfaciendo la demanda en el Estado, sin
embargo, no todos los efectos son positivos, pues a mayor consumo, mayores niveles de
emisiones se generaran, con repercusiones negativas para el ambiente, la evolucion en las
emisiones, por tipo de combustible, se observa en la Grafica 6, donde las emisiones producidas
por el gas natural son cercanas a los 10 millones de toneladas de COe.

El reto para Baja California, motivado por el cuidado al ambiente, es disminuir la dependencia
de gas natural para la generacion de electricidad empleando fuentes renovables de energia, esto
sin alterar la produccion actual a base de combustibles fésiles y al mismo tiempo diversificando
su Matriz Energética.

Por razones econdmicas, sociales y culturales, la oferta de electricidad y derivados del petr6leo
en Baja California no puede ser reducida de forma significativa. Una alternativa para reducir las
emisiones de CO, y otros GEI, sin afectar el suministro ni el consumo es buscar fuentes
renovables de energia eléctrica potenciales en el Estado.

Entre las opciones de fuentes renovables potenciales en Baja California, se encuentra la energia
edlica, la solar, la hidraulica, la geotérmica, la mareomotriz y la generada a partir de biomasa, de
las antes mencionadas dos son las que actualmente sobresalen por su uso a nivel estatal: la
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energia edlica producida en la Rumorosa y la energia geotérmica producida en Cerro Prieto, con
capacidades del0 y 720 MW respectivamente.

Ademas de las alternativas renovables de energia que existen, es posible, dada las caracteristicas
geograficas y de infraestructura de Baja California, explotar otras opciones que de igual forma
tengan bajo impacto en las emisiones de GEI, como por ejemplo:

1) La energia mareomotriz es una de las alternativas factibles de ser aprovechadas en el
Estado, se estima una capacidad de 800 MW (Mufioz et al, 2012) provenientes de las
mareas que se forman en el Golfo de California.

2) La energia solar, representa una alternativa de gran potencial, ya que existen zonas
consideradas como “de mayor incidencia de radiacién solar” con méas de 5.8 kWh/m?%dia
(CFE, 2009), especificamente, el municipio de Mexicali, donde la generacion de energia
con uso de paneles solares reduce el uso de fuentes no renovables de energias.

3) Otra opcion, aprovechando los canales y las corrientes de agua existentes en el valle de
Mexicali, son las micro hidroeléctricas, con un potencial de al menos 5SMW (Quintero y
Rivas ,1995), esto en la capital del Estado, ya que otra potencial fuente para esta
tecnologia es la presa ElI Carrizo con estimaciones de hasta 60 MW (Quintero y
Sweedler, 2005).

4) La eolica una alternativa ya empleada en Baja California, actualmente genera 10 MW en
la Rumorosa, cantidad factible de incrementarse pues, otra zona propicia para la
generacion eolica es la sierra de San Pedro Martir. (SENER y GTZ, 2006).

5) La opcion menos explorada, por lo menos a nivel estatal, es aquella basada en el uso de
residuos agricolas, cuyo potencial bioenergético para Baja California asciende a
2,739,272 Gj/afio (Valdez-Vazquez, et al, 2010), principalmente en el valle de Mexicali
como uno de los principales generadores de residuos agricolas del Estado.

Las alternativas para la generacion de energia eléctrica en Baja California a partir de fuentes
renovables son variadas, todas son factibles de aplicar, sin embargo, la decision de recurrir a
determinada medida no se basa en gustos ni preferencias, en este caso se deben considerar los
costos que se involucran al implementar cierta medida, asi como los beneficios directos a los
usuarios e incluso los impactos de la economia estatal.

La decision de usar alguna fuente renovable de energia no debe afectar la oferta de electricidad,
debe en todo caso, reducir la dependencia de las importaciones de electricidad y combustibles
para su generacion, asi como representar ahorro para los consumidores y al mismo tiempo
reducir las emisiones de GEl, lo cual implica un reto para el sector publico y una oportunidad
para seguir incursionando en la generacién de energias limpias.

4.3 Politicas del sector
Dentro de las propuestas establecidas como medidas que apoyen la mitigaciéon de GEI, el sector
Generacion de Energia del PEACC-BC propone 4 medidas de politica:
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1) Generacion de electricidad a partir de Micro Hidroeléctricas (ES-1): esta politica tiene
el objetivo de incrementar en 35 MW la generacion de electricidad en el Estado durante
el periodo de tiempo de 2016 a 2022, mediante la construccion y operacion de plantas
micro hidroeléctricas, aprovechando las corrientes de agua u otros flujos que
proporcionen la presion suficiente para la generacion de electricidad.

2) Diversificacion de la Matriz Energética (ES-2): el objetivo es diversificar el 15% de las
fuentes de energia en el Estado, ya que en su mayoria se produce con el uso de gas
natural, y lo que se busca es emplear fuentes renovables, lo cual proporciona mayor
estabilidad, sustentabilidad e incremento en la oferta de energia, se reduce el consumo de
hidrocarburos y se reducen las emisiones de GEI, el periodo de implementacién
considerado es del 2014 al 2020.

3) Energia renovable para edificios publicos (ES-3): el objetivo de esta politica es producir
15 MW de energia renovable en los edificios publicos de Baja California, mediante
sistemas e instalaciones que operen sin combustibles fosiles, el periodo considerado de
implementacién es 2014-2020.

4) Paneles fotovoltaicos en viviendas existentes(ES-4): esta politica busca incrementar el
uso y generacion de energias renovables en el sector residencial de Baja California
mediante la compra e instalacion de paneles fotovoltaicos, que en total sean capaces de
generar 20 MW de electricidad, ello con el objetivo de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero derivados de la generacion de electricidad, el periodo de
implementacion es 2014-2020.

Como se observa, cada una plantea medidas para generar electricidad a partir de fuentes
renovables, para analizar la conveniencia de su aplicacion, dos son los elementos claves que se
tomaron en consideracion: las emisiones evitadas y los costos asociados a la implementacion.

4.4 Metodologia Utilizada (desafio de los calculos)

Para las emisiones se tom6 como referencia informacion proporcionada por la Secretaria de
Energia (SENER), la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y la Comision Estatal de Energia
de Baja California, principalmente en el consumo de combustibles por cada MWh generado. Asi
mismo, se emplearon datos del Inventario de GEI para Baja California, elaborado en 2012,
principalmente datos referentes a emisiones por cada tipo de combustible empleado para generar
electricidad.

Teniendo las emisiones y la electricidad generada, se construyo un elemento clave para el sector,
este es la intensidad de carbono para la electricidad expresado en tCO,e/MWh, a partir del cual
es posible medir la cantidad de CO»e que se emite por cada MWh de electricidad que se genera a
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partir de combustibles fosiles. Para ello fue necesario construir proyecciones para el 2030, afio
limite de aplicacion para el analisis de la politica, lo cual implicé busqueda en las fuentes de
informacidn antes mencionadas, donde en algunos casos existen proyecciones, y para los casos
donde no, se tuvo la necesidad de construirlas.

Una vez obtenidos los datos de emisiones se procedié a conseguir informacién sobre costos
especificos de cada politica, y con estos se calcularon los costos por reduccidn en emisiones, s
decir, se obtuvo un costo de efectividad, expresado en $/tCO,e, que se interpreta como el costo
monetario de reducir una tonelada de COe.

Otro dato importante que se obtuvo fue el Valor Presente Neto (VPN), el cual mide si la
inversion realizada se maximiza a lo largo del periodo de tiempo establecido y si generaran
beneficios o no. Este célculo fue de forma individual y se tomaron en cuenta todos los costos
asociados a cada politica asi como una tasa de descuento del 5%.

La complicacion para estos célculos se encontré al momento de identificar costos especificos
para Baja California, ya que algunas de las tecnologias consideradas en las politicas no se
producen necesariamente en el Estado, por lo que se tuvo que recurrir a datos nacionales, y
cuando estos seguian siendo limitados, respecto a la informacion que proporcionaban, se recurrié
a fuentes o estudios internacionales que apoyaran en la busqueda de costos.

4.5 Resultados

A continuacidn se presenta un resumen de los resultados obtenidos para cada una de las politicas
del Sector Generacion de Energia, los datos indican reducciones en las emisiones de CO,e para
los afios 2020 y 2030, asi como el valor acumulado que se espera alcanzar para el afio 2030, y
finalmente el costo total de efectividad para cada politica.

La opcidn que mayores niveles de reduccion presenta es la ES-2, referente a la diversificacion de
la Matriz Energética, que contribuye con el 92% en la mitigacion de GEI, la aplicacion conjunta
de las politicas traeria para 2030 una reduccion de 17 millones de toneladas de COxe.

Tabla 3. Resultados del analisis microecondémico del sector Energia

GEI reducidos (TgCO,e) Afio Base 2012 MX$
Reduccion Acumulado Rentabilidad Costo
- anual VPN Efectividad
Clave Nombre de la politica 2014-2030
2020 2030 2030 $Millén $/tCO,e
ES-1 Generacion de electricidad a 0.05 0.07 0.78 $231 $294
partir de Micro Hidroeléctricas
ES-2 Diversificacion de la Matriz 0.94 1.3 16.0 $7,062 $440
Energética
ES-3 Energia renovable para 0.01 0.02 0.22 $6.9 $31
edificios publicos
ES-4 Paneles fotovoltaicos en 0.018 0.025 0.30 $150 $505
viviendas existentes
Total 1.0 1.5 17 $7,449 $439

Fuente: Elaboracion propia con resultados del analisis microeconémico
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Respecto al costo de efectividad se observa que la politica con menores costos es la ES-3, el
valor obtenido es de $31/tCO,e, es decir, reducir cada tonelada de GEI, para esta politica,
implica un costo de $31 pesos, sin embargo, es la opcion que menores emisiones reduce. Con
esto se observa, ademas, que en el caso del sector Generacion de Energia entre mayores
volimenes de mitigacion se tienen mayores costos.

Al igual que se incurre en costos, existen ahorros derivados de la reduccién en el consumo de
electricidad generada a partir de fuentes no renovables, ya que esto implica menor consumo de
gas natural y ahorros en operacién y mantenimiento de las tecnologias que de él dependen para
su funcionamiento.

De forma agrupada, se observa que los ahorros que se obtendrian, para 2030, son de $7,449
millones de pesos por el uso de fuentes alternativas de energia, siendo nuevamente la opcion ES-
2 la que mayores ahorros aporta al sector.

Los resultados en cuanto al abatimiento de emisiones son factibles de mejorarse, para ello es
necesaria la participacion de otro sector, el cual representa la parte de la demanda de energia,
cuyas acciones repercutiran en cantidad entregada de electricidad, este sector es RCII
(Residencial, Comercial, Industrial e Institucional).

Si se combinan las medidas de mitigacion entre el sector ES y el RCII los volimenes evitados de
GEI seran mayores y se tendra mejores impactos positivos al ambiente, desde luego ello se
tendria que analizar para considerar la factibilidad de implementar medidas conjuntas existentes
en cada sector, ya que ello de igual forma implica costos.

4.6 Implicaciones en materia de politica publica

Cada politica presenta, en diferentes cantidades, reducciones de GEI, sin embargo la decision de
su implementacion es tarea del gobierno estatal, quien debe considerar aquellas politicas clave
que cubran los requerimientos de mayor importancia, en materia ecoldgica y econémica, desde
luego no todas las opciones pueden ser aplicadas, por lo menos en el mismo periodo de tiempo,
sin embargo, aquellas que sean elegidas proporcionaran beneficios para el Estado y su poblacion.

No todas las medidas planteadas significan costos directos para el Estado, con excepcion de la
implementacion de tecnologias para la generacion de electricidad en edificios publicos (ES-3),
debido a que cada opcion de politica plantea el supuesto de que el 100% de las inversiones
provendran del sector privado.

La participacién del gobierno estatal sera, para este caso, de regulacién en el funcionamiento y
operacion de las tecnologias y sus propietarios, con el fin de que vigilar que se cumpla con los
niveles de produccion de electricidad necesarios para la region.
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Asi mismo, seré el gobierno estatal el encargado de vigilar los permisos para el establecimiento
de las nuevas plantas generadoras, con el fin de que su establecimiento no perjudique el bienestar
de las comunidades aledafias.

Con lo anterior, se busca el éxito en la implementacion de las politicas, de forma tal que las
mismas no afecten de ningln modo a la sociedad, y que por el contrario le traiga beneficios no
solo en el aspecto ambiental, sino también en el econdmico y social.

La combinacion de los beneficios derivados de las medidas de mitigacion, pondrian a Baja
California como un ejemplo nacional en cuanto a la generacion de electricidad mediante fuentes
renovables y en cuanto al autoabastecimiento para el consumo de los sectores Residencial y
Comercial.
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Capitulo 5. Sector Residencial,
Comercial, Industrial e Institucional
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5.1 Generalidades y antecedentes del sector

El estudio de las emisiones de GEI del sector Residencial, Comercial, Industrial e Institucional
(RCII) deriva en el andlisis de uno de los sectores més intensivos en los usos finales de energia
en México que, como consecuencia, presenta quizas el mayor potencial de mitigacion al cambio
climatico.

La participacion de los diferentes energéticos en el sector RCII muestra que la electricidad, con
46 % del consumo total es el mas importante del sector, seguido de gas licuado (21%), diésel
(17%), gas seco (14%), y combustoleo (2%). La participacion que tiene cada energeético en el
consumo final es un elemento de analisis fundamental para el calculo de las emisiones del sector
RCII en Baja California.

Gréfica 9.Participacion de los diferentes energéticos en el consumo final del sector RCII
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Mufioz y Campbell (2012: 90)

En este sentido, hay tres categorias de emisiones vinculadas al sector RCII: 1) emisiones
directas, 2) procesos industriales, y 3) emisiones indirectas derivadas del consumo de
electricidad. Las emisiones directas proceden de fuentes donde se genera una actividad (en sitio)
que implica la quema de combustibles fosiles, principalmente gas natural, gas licuado y carbon.
Las emisiones de procesos industriales corresponden al hexafluoruro de azufre (SF6),
perfluorocarbonos (PFC) e hidrofluorocarbonos (HFC) que se producen en los procesos de
fabricacion de equipos eléctricos y semiconductores. Las emisiones indirectas, por su parte, se
producen con la quema de combustibles que, en el caso de la electricidad, sucede en las centrales
de generacion. La metodologia para cuantificar las emisiones corresponde al Nivel 1 establecido
por el IPCC (2006).
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Con este marco de referencia, el escenario tendencial estimado del sector RCIlI en Baja
California muestra que, las emisiones directas se incrementan en 124 % en el periodo analizado,
pasando de 2.41 Teragramos de CO.e en 2014 a 5.40 Teragramos en 2030 (Grafica 10). Las
emisiones indirectas, por su parte, pasan de 6.53 a 13.46 Teragramos en el mismo periodo, lo
cual representa un crecimiento de 107%.

Gréfica 10.Escenario base de emisiones de CO,e del sector RCII en Baja California (2014-2030)
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2014|2015|2016|2017|2018/2019/2020|2021|2022|2023|2024|2025/2026|2027|2028|2029|2030
Directas y Procesos Industriales| 2.41|2.50 | 2.63 | 2.76 | 2.90 | 3.05 | 3.20 | 3.36 | 3.53 | 3.71|3.90 | 4.10 | 4.33 | 4.58 | 4.84|5.11 | 5.40

B Indirectas (electricidad) 6.50|6.83/6.94|7.03|7.50|8.00|8.49|8.92|9.369.87|10.3910.94{11.44/11.92|12.41|12.93|13.46

Fuente: Elaboracion propia

5.2 Retos y Oportunidades del sector

Vale la pena destacar que una de las ventajas del esfuerzo que significa hacer planes estatales de
accion climatica, es el reconocimiento de las especificidades econdmicas, sociales, culturales y
medioambientales de cada estado o region. En el caso de Baja California, se presenta lo que se
puede Ilamar, una polarizacion de zonas climaticas. EI municipio de Mexicali, con una poblacion
de 936,826 habitantes (INEGI, 2010), equivalentes al 29.7% del total de la poblacion estatal, se
localiza en una zona climatica muy seca y desértica con temperaturas que alcanzan los 50°C en
los meses de verano; mientras que los municipios de Ensenada, Rosarito, Tijuana y Tecate, que
en conjunto tienen una poblacion aproximada de 2,218,244 habitantes (INEGI, 2010),
equivalentes al 70.3% del total estatal, se encuentran en una zona con clima seco mediterraneo.
Este escenario deriva en grandes diferencias del consumo energético de todos los sectores
dependiendo de la zona climatica en que se encuentren, todo esto generado principalmente, por
el consumo necesario para el confort térmico de edificios, industrias, oficinas y viviendas.
Aunado a lo anterior, en México no se cuenta con informacion oficial de los usos finales de
energia en los sectores residencial, comercial, publico e industrial, lo cual represent6 un reto
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metodoldgico importante para estimar los usos finales de energia, emisiones derivadas y
potencial de mitigacion en el sector RCII.

Para superar este reto metodoldgico, se hizo indispensable adaptar y mejorar una serie de
estrategias metodoldgicas que permitieran estimar los usos finales de energia en todos los
sectores de las dos zonas climéaticas de Baja California. De esta manera, se pudo contar con
informacion mas precisa para conocer los principales factores determinantes del consumo final
de energia y emisiones derivadas en todos los sectores, condicidén necesaria para el disefio e
implementacién de las diferentes politicas de mitigacion, asi como para la toma adecuada de
decisiones.

El estudio y analisis realizado en el sector RCII resultd en la seleccion de una serie de politicas
de mitigacion relacionadas con el ahorro y eficiencia energética, politicas que tienen que ver con
sustitucion de equipos ineficientes, codigos de construccion de edificaciones, disefio
arquitectonico sustentable en nuevas edificaciones y sustitucion de combustibles fésiles por
energia solar, este ultimo referido al uso final de calentamiento de agua. Se destaca que este tipo
de politicas son las que presentan costos menores para su implementacién y, en términos
generales, resultan en costos negativos cuando el analisis financiero se realiza en el mediano
plazo.

5.3 Politicas del sector

Este sector se conforma de seis politicas de mitigacion que a continuacién se describen
brevemente.

1) Mejorar la eficiencia energética de nuevas edificaciones (RCII-1): Esta politica tiene
como objetivo mejorar la eficiencia energética de nuevas viviendas mediante la
aplicacion de la norma oficial de eficiencia energética “NOM-020-ENER-2011°, con ello
se busca reducir en 23% el consumo de energia por metro cuadrado de las nuevas
edificaciones durante el periodo 2014-2020. La mayor parte de esta reduccion
corresponde al uso de ventiladores y aires acondicionados en el area de Mexicali.

2) Mejorar la eficiencia energética de nuevas viviendas a través de equipos y enseres
eficientes (RCI1I-2): El objetivo general de esta politica es reducir adicionalmente un 15%
la energia por metro cuadrado que demanden las nuevas viviendas, el periodo de
implementacién es 2014-2020. El supuesto principal de esta politica es que, el uso de
equipos y enseres tecnologicamente mas eficientes, reducira el consumo de electricidad,
gas seco y gas licuado de las nuevas viviendas.

5 . - . -~ 7 . ags = . - .

La finalidad de esta norma es mejorar el disefio térmico de edificios para reducir el consumo de energia necesario para el confort
térmico de las viviendas, tema que cobra relevancia en la zona que cubre la ciudad de Mexicali por las razones climaticas
expuestas en el apartado de retos y oportunidades de este capitulo.
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3)

4)

5)

6)

Incrementar la eficiencia energética de edificaciones existentes en los sectores
residencial y comercial (RCII-3): Esta politica plantea, mediante los supuestos explicados
en la politica de RCII-1 respecto a la normatividad oficial mexicana, reducir el consumo
de electricidad, gas seco y gas licuado en viviendas existentes, y ampliar estas metas a las
edificaciones del sector comercial. El objetivo general de esta politica es reducir en 15%
la energia por metro cuadrado que demandan las edificaciones existentes, el periodo de
implementacién considerado es 2014-2020.

Eficiencia energética en el sector industrial (RCII-4): Esta politica obedece al
reconocimiento de que los procesos productivos en buena parte de la industria de Baja
California son ineficientes. El objetivo general de esta propuesta es reducir la intensidad
energética del sector industrial (de manera especial en motores, sistemas de
automatizacion e iluminacion) en 13% del valor actual, lo cual significa pasar de 0.043 a
0.038 Kilowatt-hora por peso producido. Tomando en cuenta que el sector industrial es el
sector mas intensivo en el uso de electricidad y el segundo mas intensivo en el uso de
energia en general, se contempla que el logro de esta meta producira una reduccion
significativa de CO2 respecto a la linea base estimada. Para la implementacion de la
politica considera un periodo de tiempo que va de 2016-2022.

Uso de calentadores solares en el sector residencial (RCII-5): Esta politica plantea el uso
de calentadores solares en viviendas de Baja California, lo cual produciria una reduccion
significativa en el consumo de gas licuado que se traduciria a su vez en una importante
reduccion de las emisiones de CO.e.EI objetivo general de esta meta es reducir en 45% el
consumo de gas licuado destinado al calentamiento de agua de las viviendas nuevas y
existentes cuyo periodo de implementacion va del 2014 al 2020.

Uso de calentadores de paso en el sector residencial (RCII-6): Orientada al sector
residencial, con la instalacién de calentadores de paso, esta politica busca el consumo
eficiente de Gas LP empleado para calentar agua, el objetivo generales que 35% del total
de viviendas en Baja California cuenten con un calentador de paso. Con esta tecnologia
se busca, sin alterar la cantidad demanda de agua, reducir en las viviendas los volimenes
consumidos de Gas LP, ello impactard de manera directa en la reduccion de emisiones de
Gases Efecto Invernadero, el periodo de implementacion de la politica es 2014-2020.

5.4 Metodologia utilizada (desafio de los calculos)

El impacto de cada una de las politicas se midi6 considerando las toneladas de COe mitigadas y
los costos en que incurre por su implementacion, estos Gltimos se ven influenciados por el tipo
de tecnologia, la operacion, mantenimiento y fuentes de financiamiento.
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Uno de los elementos claves e importantes para la cuantificacion son los objetivos, que son la
guia para obtener resultados que se expresan en términos de costo de efectividad para cada
politica, es decir, el costo de reducir una tonelada de COze y se representa como $/tCOe, que
puede estar en términos positivos 0 negativos. Un valor positivo significa que por cada tonelada
reducida se incrementaran los costos, por el contrario, un valor negativo indica que cada tonelada
reducida, por la aplicacion de la politica, significara ahorros monetarios.

Para obtener el costo de efectividad, dos son los datos indispensables que se requiere cuantificar:
la reduccion de emisiones a lo largo del periodo de tiempo establecido por cada politica y el
Valor Presente Neto que se obtiene considerando todos los costos y ahorros en que se incurre
para cumplir con el objetivo planteado.

Las principales complicaciones para obtener resultados estan relacionadas con: 1) el calculo de
emisiones abatidas durante la temporalidad de la aplicacion de la politica y 2) detectar los costos
en que se incurren.

El célculo de emisiones, principalmente en el sector residencial, tuvo que ser diferenciado en dos
regiones, Mexicali y el resto de Baja California. Esto se debe a que las condiciones climéticas en
la capital del Estado inducen a un mayor consumo de electricidad, sobre todo en la época de
verano gue es cuando se demanda mayor refrigeracion en los hogares, motivo por el cual no se
tomO un promedio o cifra representativa a nivel estatal, sino que, se hicieron calculos de
emisiones por region.

No siempre fue posible obtener datos especificos de costos para todas las politicas, la mayor
complicacién se dio en el sector Industrial, pues no existe informacién disponible sobre los usos
finales® de energia por tipo de tecnologia, ante esto se recurrié a casos internacionales que
proporcionaran datos de referencia que pudiesen ser aplicados en las politicas.

Con lo anterior, la estructura basica de la metodologia aplicada para cada politica se dividio en:
el calculo de emisiones abatidas, ahorros consecuencia de la politica y costos en que se incurren,
todos ellos necesarios para obtener el costo de efectividad.

5.5 Resultados

Para las seis politicas analizadas en el sector RCII, en la tabla 4 se muestran resultados de la
reduccion de emisiones para los afios 2020 y 2030, la reduccion acumulada de emisiones
correspondiente al periodo 2012-2030, asi como los ahorros netos y costos de abatimiento de
cada politica. La aplicacion en conjunto de estas seis politicas de mitigacién produciria los
siguientes resultados:

® Los usos finales permiten estimar el costo por incremento en la eficiencia de la maquinaria y equipo
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Clave

RCII-1

RCII-2

RCII-3

RCII-4

RCII-5

RCII-6

Una reduccion de 1.5 millones de toneladas de CO, al afio 2020 y 1.9 millones al 2030.
Esto significa un acumulado de 22.76 millones de toneladas en el periodo analizado

(2012-2030).

Se generaria un ahorro neto de poco mas de 32 mil millones de pesos al afio 2020.
El costo promedio por tonelada de abatimiento de CO, de las seis politicas de mitigacion

es de $1,523.00.

Tabla 4. Resultados del analisis microeconémico del sector
Residencial, Comercial, Industrial e Institucional

Nombre de la politica

Mejorar la eficiencia
energética de nuevas
edificaciones
Mejorar la eficiencia
energética de nuevas
viviendas a través de equipos
y enseres eficientes
Incrementar la eficiencia
energética de edificaciones
existentes en los sectores
residencial y comercial
Eficiencia energética en el
sector industrial
Uso de calentadores solares
en el sector residencial
Uso de calentadores de paso
en el sector residencial

Total

GEl reducidos (TgCO,e)

Reduccidn

anual

2020 2030
.02 .02
.02 .02
.58 .58
27 73
44 44
14 14
1.5 1.9

Acumulado

2030

.26

43

8.20

6.1

6.1

2.0

23

Fuente: Elaboracion propia con resultados del analisis microeconémico

Afio Base 2012 MX$

Rentabilidad Costo
(VPN) Efectividad
2014-2030
$Millén $/tCO,e

-$309 -$1,172

-$290 -$675
-$10,592 -$1,342
-$11,771 -$1,915
-$8,800 -$1,435
-$3095 -$1,559
-$35,217 -$1,523

Vale la pena sefialar que, existen otras consideraciones que se toman en cuenta durante la
cuantificacién de cada una de las politicas y otras que, por la complejidad o especificidad en que
incurre son excluidas del presente anélisis, sin embargo, se toman las medidas necesarias para
incluir los elementos suficientes para la estimacion y obtencion de resultados.

La estimacion del potencial de mitigacion relacionado con las politicas propuestas en el sector
RCII, requiere un analisis exhaustivo que permita identificar posibles interrelaciones entre los
distintos sectores considerados en este proyecto. Un claro ejemplo de esto es que, la
implementacién de politicas encaminadas a modificar la Matriz Energética en el sector
Generacion de Energia, conduciria a una reduccion del indice de Carbonizacion en la generacion
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de electricidad de Baja California, situacion que disminuiria el potencial de mitigacion de las
diferentes politicas en el sector RCII ya que se generaria cada vez menos CO, por unidad de
energia producida.

Tomando esto en consideracion, cabe destacar que se identificaron posibles interrelaciones entre
los sectores ES y RCII, por lo cual se procedi6 a realizar las estimaciones necesarias, todo esto
dentro del marco metodoldgico utilizado, para evitar redundancias entre sectores y politicas asi
como la doble contabilidad de emisiones.

Se destaca también que, las politicas de ahorro y eficiencia energética propuestas en el sector
RCII pueden generar impactos positivos en otras areas que, si bien es imposible cuantificarlos
por el momento, generan un entorno que favorece la implementacion de este tipo de politicas. El
supuesto tedrico que sustenta este argumento es que, al disminuir el consumo, se reducen
también las necesidades de generacion de electricidad y, por consiguiente, las emisiones de gases
de efecto invernadero, produciendo una serie de ventajas como mejorar la rentabilidad
econémica y competitividad, reducir la dependencia de las importaciones de electricidad (con lo
cual se mejora la seguridad energética) y, optimizar el uso de las reservas de recursos naturales
en la generacion de electricidad.

La complejidad conceptual y metodoldgica que implica analizar este tipo de interrelaciones ha
establecido una vision que separa y diferencia la mitigacion al cambio climatico de otras
dimensiones inmersas en este fendbmeno, como lo son la salud, seguridad y empleo.
Reconociendo esta problematica, se destaca que en los ultimos afios se han desarrollado una serie
de trabajos que sefialan y cuestionan esta vision dominante (Smith et al., 2001; Venema y Cisse,
2004; Tompkins y Adger, 2005; Robinson et al., 2006; Klein et al., 2007; y Goklany, 2007), y
han cuantificado una serie de interrelaciones significativas entre las diferentes dimensiones que
abarca el tema de afrontar al cambio climatico. Una constante que aparece en todos estos
estudios es la necesidad de que, con un enfoque interdisciplinario, se construya un cuerpo de
conocimiento mas solido en este tema.

5.6 Implicaciones en materia de politica publica

Para lograr los objetivos de mitigacion es importante la participacion de los tres niveles de
gobierno pues, se requiere un agente que regule el cumplimiento de los objetivos y parametros
planteados para cada una de las politicas, sin embargo, antes de establecer normas y lineamientos
a sequir, la primer tarea es decidir, con base en los resultados, cual politica o conjunto de ellas
debe aplicarse, esta tarea le corresponde a los gobiernos y sus representantes.

Habiendo elegido aquella medida o medidas, factible(s) no sélo en términos ambientales o
economicos, sino también, de impacto social, es necesario vigilar, mediante normas, leyes o
reglamentos que se cumpla. Es decir, la participacion del gobierno (estatal y/o federal) y sus
instituciones es ser el agente rector y, en algunos casos, de fondeo de la politica de mitigacion.
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Para el sector RCII, la politica donde existe participacion directa del gobierno, mediante
financiamiento, es la de RCII-5 “Uso de calentadores solares en el sector residencial”, pues
contribuye con apoyo en la adquisicion del equipo a instalar, esto mediante el programa
PROCALSOL’, lo cual representa costos para el gobierno federal, asi mismo, se encarga de
vigilar que se cumplan con las normas de construccion de los equipos.

Una de las ventajas de las politicas de este sector es que la fuente de financiamiento proviene,
para la mayoria de las politicas, del sector privado y esto significa menores costos
gubernamentales y al mismo tiempo, ahorros para quienes aplican las medidas.

Para este sector, la principal funcion del gobierno seria la de regular que se cumplan los
objetivos planteados y que se sigan las normas existentes de consumo de energia y de disefio de
equipos y/o construcciones, como por ejemplo la NOM-020-ENER-2011.

7Programa que apoya las acciones para fomentar y ampliar el uso de calentadores solares. Fuente: SENER, disponible en:
http://Avww.conuee.gob.mx/wh/CONAE/antecedentes_del_procalsol

66



Capitulo 6. Sector Transporte y Uso
de Suelo
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6.1 Generalidades y antecedentes del sector

La frontera México-Estados Unidos tiene una dinamica econémica y social muy particular, a
diferencia del resto del pais. "El setenta por ciento del comercio bilateral cruza la frontera en
transporte de carga, lo que significa que la region fronteriza es, literalmente, el lugar en el que
"el caucho golpea el camino™ en las relaciones bilaterales” (Reporte del estado de la Frontera,
2013).

El cruce de camiones pesados es uno de los reflejos de la dinamica que tiene la frontera, y que
ademas de los beneficios econémicos, se tienen también efectos ambientales y en la salud de la
poblacion. Los vehiculos pesados a diésel, la maquinaria de la construccién y la maquinaria
agricola son las tres fuentes generadoras de emisiones mas grandes en el lado mexicano de la
region fronteriza (IEC, 2007). De acuerdo al PROAIRE de la Zona Metropolitana de Tijuana
(ZMT) 2012-2021, las fuentes moviles que circulan por carretera, en donde se encuentran los
vehiculos pesados, son los mayores emisores de NOx y CO en comparacion con el resto de las
fuentes emisoras.

Gréfica 11.Contribucion porcentual de cada fuente, al total de las emisiones en la ZMT.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de PROAIRE, Zona Metropolitana de Tijuana 2012-2021

Ademas del flujo comercial por carretera, existe un gran flujo de personas que se trasladan de
Baja California a California y viceversa, este flujo se da mayormente en vehiculos particulares.
El gran uso de vehiculos particulares responde también a la ausencia de una oferta de transporte
publico vinculada a los patrones de movilidad eficiente y segura, que ha ocasionado que los
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requerimientos de la movilidad de la creciente poblacion de la ZMT se resuelvan a través de un
incremento en la tasa de motorizacion privada (Rehovot, 2012).

La region fronteriza presenta cierta facilidad para la compra de vehiculos usados para ser
importados y que puedan circular tanto en Baja California como en el resto del pais, sin
embargo, las condiciones mecénicas de muchos de esos vehiculos no son las més favorables para
el ambiente ya que, entre otras cosas, tienen un rendimiento de combustible muy bajo en
comparacion con vehiculos mas nuevos, lo que ocasiona un mayor consumo de combustible, y
por ende, las emisiones de contaminantes aumentan.

Tanto las actividades economicas de la region como el acelerado crecimiento poblacional tienen
un efecto en la movilidad de las personas, pero también en la forma en que éstas se asientan. La
ZMT registra un complejo tema de auto-construccion de vivienda de manera irregular, mediante
el cual grupos de poblacion deciden asentar sus viviendas en zonas no adecuadas para el
desarrollo urbano (Rehovot, 2012).

El Estado de Baja California comparte algunos de los principales problemas en materia de
transporte con otras grandes ciudades del pais, sin embargo, el contexto geogréafico, demografico
y econdmico convierte esos problemas en una oportunidad para redisefiar las politicas publicas
del Sector Transporte y fijar metas en la reduccion de emisiones.

6.2 Retos y oportunidades del sector

Entre las estrategias para mitigar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero provenientes del
Sector Transporte que se realizan en todo el mundo, se encuentran aquellas dirigidas
principalmente en la reduccion del consumo de combustible fosil como gasolina y diéesel, debido
a que estos combustibles son los més utilizados y ademas, el proceso de extraccion, produccion y
distribucion contribuyen significativamente en las emisiones de contaminantes.

En Baja California existen una serie de retos que se tienen que enfrentar en el Sector Transporte.
Las ciudades que lo conforman se encuentran en constante crecimiento poblacional y econdémico,
principalmente; lo que conlleva a un incremento en los servicios de transporte publico, vialidades
y vivienda, entre otros.

El vertiginoso crecimiento urbano acompafiado de la expansion territorial de la ZMT ha
originado la modificacion de los atractores de movilidad y por ende, la creacion de nuevos
patrones de origen y destino (Rehovot, 2012: 10) con diferentes medios para su movilidad. El
transporte publico se constituye de camiones urbanos, minibuses comunmente llamados
“calafias”, taxis privados y taxis colectivos. Uno de los principales problemas de la existencia de
una gran variedad de rutas y tipos de medios de transporte, es que las rutas se sobre posicionan
con las ya existentes y generan, tanto congestionamiento vial como un mayor numero de
emisiones.
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Debido a la cercania geografica con Estados Unidos, existen también facilidades para la
importacion de vehiculos con una antigiiedad de hasta 10 afios, del afio en el que se vaya a
importar, esto genera que los vehiculos que circulan no tengan el rendimiento de combustibles
mas eficiente y el incremento en el indice de motorizacion. Ademas de esto, la dindmica
comercial fronteriza genera también un incremento en el cruce de camiones, y por ende, aumento
en las emisiones de esa flota en particular.

De acuerdo a informacion recabada en 2010, la edad promedio de los vehiculos en Baja
California es de 8.91 afios.(PEACC, 2012:88), con un rendimiento promedio de 6.11km/t, a
pesar de que esta cifra ha ido en aumento, el rendimiento es ain muy bajo, en comparacion con
los nuevos vehiculos que consumen menos combustible a mayor distancia recorrida. Tanto la
flota vehicular particular como los vehiculos utilizados para el transporte publico son un reto
para el Gobierno del estado de Baja California, por lo cual, modernizar la flota significaria un
ahorro en combustible y a su vez, una disminucién en las emisiones de GEI.

Proporcional a los retos, son las oportunidades que tiene el estado de Baja California. La
experiencia en materia de regulacion ambiental y particularmente de calidad del aire de
California, le da a Baja California una ventaja sobre el resto de los estados de la republica.
Ademas, es un estado con oportunidades para la generacion de energias alternativas, ademas de
esto, los campos agricolas permiten la produccién de biocombustibles. El constante crecimiento
poblacional si bien es un gran reto para las ciudades, es también una oportunidad para la
planeacion urbana, en donde se pueden aplicar modelos integrales de movilidad y densificacion
de zonas.

El estado de Baja California por situarse geograficamente en frontera con el estado de California,
en Estados Unidos presenta una gran oportunidad para avanzar en materia de control de
emisiones. Desde la firma del Convenio de La Paz en 1983% y con el establecimiento del
Programa Frontera XXI en 1995 se iniciaron acciones puntuales como la instalacion de
estaciones de monitoreo de la calidad del aire en Tijuana y Mexicali. Ello significo una de las
principales bases para la gestion de la calidad del aire, ya que permitié conocer el estado de
contaminacion del aire en las principales ciudades de Baja California (L6pez, 2014:70). Ademas
del conocimiento transmitido y la colaboracion conjunta entre ambos Estados, se podrian
establecer convenios para otorgar subsidios para la instalacion de filtros de particulas en
camiones pesados que cruzan hacia Estados Unidos.

La energia solar es una fuente alternativa que puede beneficiar al Sector Transporte con la
instalacion de centros de carga para vehiculos eléctricos, ya sea vehiculos pertenecientes a la
flota gubernamental, para el transporte pablico o vehiculos privados. Los biocombustibles que se
podrian generar en el campo de Baja California son una gran oportunidad para el sector, ya que
se estaria modificando el consumo tradicional de combustibles fésiles y contribuyendo asi a la
reduccion de emisiones de GEI, lo que permitiria incursionar en la venta de bonos de carbono.

®Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion para la
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza. Secretaria de Relaciones Exteriores. 14 de
agosto, 1983. La Paz, B.C.S, México.
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6.3 Politicas del sector

Las politicas analizadas en el sector Transporte fueron seis, las cuales se describen brevemente a
continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Control del Carbono Negro (TLU-1): el objetivo de esta politica es reducir las emisiones
de carbono negro en camiones con un peso mayor a tres toneladas mediante la instalacion
de filtros de particulas en el 40% de los camiones y autobuses y que hayan sido
manufacturados entre 1988 y 1997. Este porcentaje de reduccion se aplicaria en el
periodo de 2016 a 2025.

Combustibles Alternativos (TLU-2): esta politica plantea el objetivo de comercializar la
produccién de bioetanol y biodiesel para el consumo del transporte. La meta cuantitativa
depende de la capacidad de produccion de bioetanol del sector agricola, por lo que se
plante6 una meta de 32,250,000 litros de bioetanol del 2017-2030. Para el caso del
biodiesel, se tuvo como objetivo la recoleccidn de 500,000 litros de aceite vegetal usado a
partir del 2017 y hasta el 2025, para alcanzar la meta de 4,500,000 litros anuales a partir
del 2025 y hasta el 2030.

Mejorar la eficiencia vehicular (TLU-3): esta politica tuvo como objetivo retirar de
circulacion a vehiculos con una antigliedad mayor a 21 afios, en 1% anual. El periodo de
aplicacion de ésta politica es de 2016 al 2030.

Mejorar la red de transporte publico (TLU-4): el objetivo inicial de esta politica fue
articular un sistema de transporte integral que incluyera transporte colectivo eficiente,
acceso a vialidades ciclistas y peatonales. Las metas fueron cambiaron poco a poco por la
falta de informacion, en un inicio fueron enfocadas en el incremento del uso de bicicletas
como medio de transporte a un 5%, reducir el indice de motorizacién a 0.4 vehiculos per
capita, reducir a 45 minutos el tiempo promedio de viaje, entre otras, y al final fueron
enfocadas a la sustitucion de taxis colectivos de baja capacidad por autobuses hibridos de
pasajeros. La temporalidad también fue cambiando en concordancia de las metas
cuantitativas.

Crecimiento inteligente (TLU-5): tiene como objetivos el incremento de la densidad
poblacional en 5%, mejorar el balance empleo/vivienda en 10% Yy reducir la distancia
hacia paradas de camiones a un 7%, esto para reducir la demanda de uso del vehiculo
particular. La implementacion de la politica se planted del 2015 al 2030.

Eficiencia energética de la flota vehicular gubernamental (TLU-6): plantea la
adquisicion anual de vehiculos hibridos en lugar de vehiculos convencionales en un 40%
anual para el gobierno estatal. El periodo de cuantificacion abarca del 2015 al 2030.
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6.4 Metodologia utilizada (desafio de los calculos)

El disefio y evaluacion de cada una de las politicas de mitigacion del Sector Transporte
representd muchos retos. Inicialmente el sector se conformé de seis politicas de mitigacion, sin
embargo, una de ellas tuvo que ser eliminada por la falta de informacién que permitiera un
analisis mas completo y ajustado a la realidad del Estado. Cada una de estas politicas representd
un desafio en la obtencion de informacion, ya que se requirieron datos muy especificos para
poder realizar algunos calculos, tanto para el desarrollo de la seccion de emisiones como para el
analisis de costos.

Para el desarrollo de los calculos de TLU-1 se requirié inicialmente el nimero de camiones
mayores a 3 toneladas que utilizaran diésel como combustible, posteriormente, se debid
puntualizar la informacion con la antigiedad de los camiones. El desafio de esta politica fue unir
las diferentes fuentes de informacion con las que se contaba y crear una base de datos muy
especifica.

La propuesta de politica “TLU-2: Combustibles alternativos” fue una politica compuesta, es
decir, requiri6 informacion del Sector Agricultura, especificamente de la politica de AFOLU-4
(produccion de etanol a partir de sorgo dulce) y también de célculos del sector de Manejo de
Residuos, particularmente de WM-4 (produccion de biodiesel) para el desarrollo de los calculos
de ésta. El principal desafio se encontrd en la seccién financiera, tanto de los costos de capital
como de los costos de operacion y mantenimiento. Para el desarrollo de los calculos financieros
fue necesario establecer costos de inversion para el proceso de transporte de combustibles,
mezclado y almacenamiento, y finalmente de distribucion y comercializacion, dicha informacion
se tendria que obtener de Pemex, organismo encargado de la exploracién, extraccion, refinacion,
distribucion y comercializacion de los combustibles de origen fosil en México. A pesar de la
poca informacidn disponible en el sitio oficial del organismo, se logré obtener la informacion
mediante diferentes estudios de pruebas pilotos de biocombustibles realizadas en México y
ajustarlas al entorno de Baja California.

El reto de TLU-3 fue la obtencion de la base de datos del padrén vehicular del Estado con toda la
informacidn requerida para el analisis. A pesar de la falta datos completos, se logr6é obtener el
porcentaje de vehiculos elegibles para retiro, con un rango de confianza aceptable.

Al inicio del desarrollo del proyecto se establecié como propuesta de politica TLU-4, la cual
tenia como objetivo cuantificar la implementacion de una red de transporte integral, que fuera
incluyente con todos los sistemas de movilidad: peatonal, ciclista, vehiculos particulares y
transporte publico. Cada uno de estos sistemas involucraba una serie de bases de datos que
finalmente no fue posible conseguir por la inexistencia de la informacién o por la falta de
sistematizacion de la misma de parte de las dependencias gubernamentales.

Debido a lo anterior la politica fue teniendo modificaciones con base en la existencia de
informacion, por lo que se realiz6 un esfuerzo por calcular la reduccion de emisiones y costos
por sustituir taxis colectivos por camiones hibridos. A pesar de tener la contabilizacion
aproximada de las emisiones a reducir y los costos por tonelada de CO.e reducido por la
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sustitucion de una tecnologia de transporte por otra, el objetivo inicial de la politica era ya muy
distante a lo cuantificado. La idea original para esta politica era ofrecerle al Estado una
alternativa de organizacion del sistema de transporte que fuera integral y cuantificar las
reducciones y costos que ello implicaba, sin embargo, debido a la serie de problemas existentes y
ya planteados, el Panel de Expertos y el equipo del CCS, tomo la decision de eliminar TLU-4.

Para el desarrollo de la propuesta de politica TLU-5 se calcularon los kildmetros recorridos por
vehiculo con base en la poblacion total de la Entidad para poder calcular la reduccién porcentual
para cada uno de los objetivos, utilizando informacién del Centro Estatal del Transporte de
Washington (TRAC), y asi, finalmente obtener las reducciones de emisiones con base en las
emisiones usuales.

Finalmente, la propuesta de politica TLU-6 fue una politica relativamente sencilla de cuantificar,
ya que solo se requeria el nimero de la flota vehicular gubernamental. A pesar de contar con el
padron vehicular del gobierno del Estado, era necesario conocer ciertas caracteristicas de los
vehiculos, como el rendimiento de combustible, por lo cual, se tuvo que inferir dicha
informacion de acuerdo a la marca, linea y modelo (afio), informacion con la que si se contaba.

6.5 Resultados

El Sector Transporte es uno de los que tiene mas contribuciones de Gases de Efecto Invernadero
en comparacion con el resto de los sectores. Son muchos los factores que contribuyen a ello, no
solo la existencia y dependencia de un nimero cada vez mayor de vehiculos convencionales en
circulacion, sino también se debe al crecimiento poblacional exponencial, la falta de una
planeacion urbana integral, sistemas de transporte y vialidades deficientes, falta de cultura vial,
entre otros factores.

Entre las opciones de mitigacion disponibles a nivel mundial se encuentran aquellas enfocadas
en la reduccion del consumo de combustibles fésiles en camiones y vehiculos, sin embargo,
tecnologias de bajo consumo de combustible ain no se encuentran al alcance de la mayoria de la
poblacién debido al alto costo que representa.

Después de haber disefiado las politicas de mitigacion para el Sector Transporte en Baja
California y haber realizado los calculos de costo-beneficio para cada una de ellas, se presentan
los resultados en la siguiente tabla.
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Tabla 5. Resultado del analisis microeconomico del sector Transporte

GEI reducidos (TgCO,e) Afio Base 2012 MX$
Reduccion anual Acumulado Rentabilidad Costo
Clave Nombre de la VPN Efectividad
politica 2014-2030
2020 2030 2030 $Millon $/tCO,e
TLU-1  Control de Carbono 0.046  0.000 0.30 $60 $196
Negro
TLU-2  Combustibles 0.034 0.078 0.77 -$291 -$376
Alternativos
TLU-3  Mejorar la eficiencia 0.003 0.008 0.070 -$81 $1,154
vehicular
TLU-4  Mejorar lared de No cuantificada
transporte
TLU-5 Crecimiento 0.011 0.036 0.28 -$480 -$1,716
inteligente
TLU-6  Eficiencia energética 0.0001 0.0001 0.0015 $2.3 $1,615
de la flota vehicular
gubernamental
Total 0.095 0.12 1.4 -$789 -$564

Fuente: Elaboracion propia con resultados del analisis microeconémico.

De acuerdo a la columna de reducciones acumuladas para el afio 2030, la politica que representa
una reduccion mayor de emisiones de GEI es TLU-2, con una reduccion de 0.77 TgCO,e. La
sustitucion de gasolina y/o diésel para realizar las mezclas de biocombustibles, tienen un impacto
positivo y significativo en la reduccion de emisiones de GEIl. Ademas de esto, el costo de
efectividad de esta politica representa ahorros, ya que por cada tonelada de GEI reducida, se
ahorran $376 pesos.

Otra de las politicas que representa una reduccion para el Sector Transporte es la TLU-1. La
instalacion de filtros de particulas en camiones pesados representa una opcion viable para la
reduccion de emisiones, sin embargo, tiene costos positivos, es decir, cada tonelada reducida
tiene un costo de 196 pesos. Aunque el control del carbono negro puede reducir mas del 90% de
las particulas y, por lo tanto, tiene un gran beneficio en materia de salud, los filtros son costosos.

Las dos politicas con mejor costo de efectividad fueron TLU-3 y TLU-5. La politica TLU-3
resultd con un costo de efectividad de -$1,154 pesos por cada tonelada reducida, es decir, el
retiro de vehiculos en circulacién representa ahorros. La politica TLU-5 es la que resulté con el
costo de efectividad de -$1,723, es decir, con ahorros por su implementacion. Ademas de esto,
esta politica representa una reduccion significativa de emisiones acumuladas para el 2030.

Como resultado de TLU-6 se obtuvo que el gasto que haria el gobierno por la compra de
vehiculos convencionales seria muy equivalente a adquirir vehiculos hibridos, ya que no existe
una gran diferencia entre el precio de ambos tipos de vehiculos, considerando las mismas
caracteristicas de carroceria, sin embargo, existen beneficios en cuanto a las emisiones
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ahorradas, para el afio 2030, la implementacion de esta politica generaria una reduccién de 1,500
toneladas de CO,e, considerando la flota de estudio propuesta. Cabe mencionar que los objetivos
de esta politica se mantuvieron conservadores por la falta de informacion, lo que dio como
resultado un numero pequefio de reduccién de emisiones.

6.6 Implicaciones en materia de politica publica

Las acciones que se realizan en los tres 6rdenes de gobierno, siguen, ademas de las necesidades y
objetivos planteados por cada nivel, acciones internacionales. En materia de cambio climatico, la
firma del Protocolo de Kioto y los acuerdos celebrados en las Conferencias de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas, son un punto de partida para las acciones locales.
Muchas de las acciones federales tienen repercusion a nivel local, por lo que se promueve entre
los gobiernos estatales y municipales iniciativas para contribuir en la reduccién de las emisiones
de GELI.

Las politicas contenidas tanto en la primera etapa como en esta etapa de cuantificacion del
PEACC-BC, responden a lo anterior. La importancia de contar con un inventario de GEI Estatal
y de proponer medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climético, es cada vez mayor.

El transporte es uno de los sectores mas importantes tanto a nivel mundial como local, ya que de
este sector depende en gran medida las interacciones del resto de los sectores, como por ejemplo,
la movilidad de la poblacion a centros de trabajo, comercio de bienes, prestacion de servicios,
etc. Sin embargo, es también uno de los sectores que representa mayor contribucion en los GEl,
siendo en Baja California, el sector que méas contribuye a las emisiones de GEI, seguido del
sector de energia.

Asi, la existencia de programas a nivel federal, estatal y municipal permite que las politicas
cuantificadas tengan un marco de accion para su implementacion o para acceder a
financiamiento.

Para el caso de la politica TLU-1, existe en California, Estados Unidos gran experiencia en
materia de control de emisiones de carbono negro para vehiculos pesados. A través de la Agencia
de Proteccién al Ambiente (EPA) se podrian establecer convenios de cooperacion entre ambos
gobiernos para gestionar financiamiento para la instalacion de filtros de particulas en la flota
vehicular, a través por ejemplo del Programa de Acceso al Capital de California (CalCAP).

En cuanto a TLU-2, que se compone de la produccion y la comercializacion de los
biocombustibles, la implicacion en politica publica para la produccién de biocombustibles se
aborda en el capitulo 7. En cuanto a la mezcla, transportacion y distribuciéon del bioetanol o
biodiesel, en México, es Petréleos Mexicanos la dependencia encargada de destinar los recursos
a nivel Federal para cada uno de los procesos y establecer los precios de mercado del
combustible.

La politica TLU-3 referente al mejoramiento de la eficiencia del parque vehicular con una
antigiedad de 20 afos, tiene ya un antecedente de aplicacion a nivel federal. EI Programa de
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deschatarrizacion impulsado por la Secretaria de Economia en 2009 tuvo el objetivo de renovar
el parque vehicular y se destinaron 500 millones de pesos a nivel federal, a pesar de que no tuvo
el éxito esperado por algunas deficiencias de operacion y cuestiones administrativas, la iniciativa
tuvo el apoyo de las empresas automotrices.

Existe también en Baja California el Programa de Verificacion Vehicular, el cual es necesario
realizarlo para la renovacion de placas y poder asi circular en el Estado. Este programa refuerza
la necesidad de sustituir el parque vehicular que tiene una antigiiedad mayor a 20 afios y que
podria no cumplir con los requisitos ambientales del programa.

La politica de TLU-5 que plantea un crecimiento inteligente mediante el incremento de la
densidad poblacional y el balance de distancia del trabajo a la casa, ha sido tarea de los gobiernos
estatales y municipales y algunas de las medidas se encuentran desarrolladas en los Planes
Municipales de Desarrollo y Planes de Desarrollo Urbano. Son los gobiernos locales y estatales
los encargados de solicitar recursos para a nivel federal para llevar a cabo los objetivos
planteados. El disefio inteligente del espacio, la ubicacién de centros de trabajo vy
fraccionamientos de vivienda son un punto clave para que esta politica pueda tener el impacto
analizado.

El mayor impacto a nivel de politica pablica de TLU-6 es que el gobierno “pone el ejemplo” de
cuél es la tendencia en materia de transporte, y que ademas, se preocupa por el cuidado del
medio ambiente y la calidad del aire de la poblacion. El financiamiento que recibe el gobierno
estatal para la adquisicion de vehiculos oficiales debe ser canalizado para la compra de vehiculos
hibridos, en lugar de los convencionales. Esta es una politica que puede marcar la tendencia del
Estado en cuestiones ambientales, tanto a nivel estatal como federal.
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Capitulo 7. Sector agricultura,
silvicultura y otros uso de suelo
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7.1 Generalidades y antecedentes del sector

La agricultura de Baja California cuenta con productos que son de importancia a nivel nacional
como el algoddn y trigo, y a nivel internacional; las hortalizas, cebollin, esparrago, tomate, fresa,
aceituna y la vid (Avendafio y Varela, 2010). Ademas, el estado tiene los indices mas bajos en
cuanto a fragmentacion de la tierra, el tamafio promedio del predio en la entidad es de 66
hectareas, comparada con el promedio nacional de 8 hectareas (INEGI, 2007).

Gréfica 12. Participacion porcentual de Baja California en el Valor de la Produccion
Agropecuaria Nacional, 1980-2012 (Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno de Baja California, 2014.

Asimismo, cuenta con una produccion de ganado: bovino de engorda y lecheros, que se crian en
corral y en praderas artificiales de zacate “ryegrass” para pastoreo; porcino; y aves de corral para
engorda y pastura. También hay pequefias producciones de ganado ovino, caprino, y explotacion
de colmenas para obtener miel y cera (Gobierno de Baja California, 2013).

En el VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007, Baja California contaba con una superficie
agricola de 378,953 hectareas, un poco de méas del 5% de la superficie total del Estado. Las
cuales se encuentran divididas en dos regiones agricolas: la zona de la costa y la del valle de
Mexicali. La primera incluye los municipios de Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito y Ensenada,
donde San Quintin es el valle mas importante, se practica el cultivo de temporal y riego, y se
caracteriza por su riego tecnificado (goteo, aspersion y micro-aspersion), especialmente en
Ensenada (SAGARPA, 2014). La segunda region corresponde al municipio de Mexicali,
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ligeramente es menos extenso que la otra zona, predomina el cultivo de riego, y solo un pequefio
porcentaje es riego tecnificado.

Tabla 6. Cultivos més importantes en el Estado por zona

Trigo grano, algoddn hueso, sorgo forrajero, sorgo grano, alfalfa

achicalada, cebollin, cartamo, esparrago, avena forrajera Valle de Mexicali
achicalada y ryegrass en verde.

Tomate rojo (jitomate), uva, cebada forrajera achicalada, avena

. . . . Zona costa
forrajera achicalada, cebolla, trigo grano aceituna y fresa.

Fuente: SEFOA, 2014

Aunado a lo anterior, la producciéon agricola de Baja California se divide en tres ciclos:
primavera-verano, de marzo a septiembre; otofio-inverno, de octubre a febrero; y en menor
medida, el perenne que duran varios afios en produccion como la aceituna y el esparrago. Cerca
del 98% de la agricultura se realiza en campo abierto, especialmente en Mexicali, el resto de las
unidades de produccion cuentan con invernadero y/o vivero, principalmente en Ensenada.

Lo que respecta al régimen de la tenencia de la tierra, el 63.9% de las unidades de produccion
son ejidal, 29.9% privada y 6.2% mixta. La superficie agricola queda muy similar, 52.2%
corresponde al régimen ejidal, 28.1% privada y 19.4% es mixta. El municipio de Mexicali cuenta
con los mas altos porcentajes de unidades de produccion privadas, seguido por Ensenada, Playas
de Tijuana, Tecate y Tijuana (INEGI, 2007).

7.2 Retos y oportunidades del sector

Lo que respecta a la situacion actual del sector agropecuario de Baja California y a nivel
nacional, es que se ha perdido dinamismo, cuenta con menos recursos para financiar su
desarrollo, lo que lo convierte en menos competitivo, y presenta altos indices de desempleo
(Basurto y Escalante, 2011). Uno de los casos mas relevantes es la de los pequefios productores,
que son los que se han visto mayormente afectados ante esta situacion, ya que la mayoria no
cuenta con los recursos suficientes para cubrir la inversion inicial, maquinaria o infraestructura.
Por tanto, estan obligados a la solicitud de préstamos y renta de estos servicios 0 equipos, lo que
incrementa la inversion afio con afio, mientras que el valor de las cosechas no aumenta en la
misma proporcion.
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Otro reto para el sector agropecuario es el cambio climatico, ya que este sector es muy
vulnerable ante sus impactos. Entre algunos ejemplo se encuentra: disminucion de rendimientos
de los cultivos en medios mas calidos debido al estrés por las altas temperaturas, incremento de
plagas y enfermedades, aumento de incendios, problemas de calidad del agua y florecimiento de
algas, y reduccion del suministro de agua de riego (FAO-Sagarpa, 2012).

Aunado a lo anterior, la disponibilidad de agua en Baja California y los altos requerimientos para
la agricultura es un asunto a destacar. Por un lado, las incidencias de precipitacion pluvial en la
entidad son bajas, y el Rio Colorado es el principal proveedor de este recurso, 57% del agua que
se utiliza en el estado proviene del Rio Colorado, el resto de acuiferos subterraneos y una
minoria de presas (Gobierno del Estado, 2013b). Por el otro, Baja California también tiene que
enfrentar la inseguridad de abastecimiento publico futuro, baja eficiencia de los sistemas de agua
potable y riego, sobreexplotacion de los acuiferos de la region, deficiente cultura del agua y falta
de infraestructura de medicion (CEA-SEFOA, 2008).

Gréafica 13.Consumo de agua en Baja California, 2009
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Fuente: CONAGUA, 2011

En el caso de la ganaderia también presenta algunas problemaéticas de indole econdmico,
ambiental y social. Los temas claves en la ganaderia de Baja California son la rentabilidad, el
aumento de insumos (especialmente en el caso de la produccion lechera), la comercializacion, y
el escaso valor agregado que obtienen los productores. También, el tratamiento de excretas se ha
convertido en una cuestion a resolver, mas discreta que las anteriores, pero no menos importante.

Por lo anterior, es indispensable la adopcién de medidas estratégicas para rescatar el sector y
poder crear empleos e incrementar los ingresos de los productores. Dentro de los retos mas
destacados de este sector son el fomento de la reconversion productiva sustentable, con el uso de
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cambios tecnoldgicos, especialmente hacia aquellos con menores requerimientos hidricos
(principalmente en zonas de riego con escasez de agua) y que presentan mayor demanda en el
mercado. También se busca impulsar la reconversion a cultivos que presentan mayor
productividad y competitividad dentro del sector (Gobierno de Baja California, 2014).

El Gobierno del estado de Baja California ha contemplado diferentes acciones para subsanar
algunas de las problematicas anteriormente mencionadas. Dentro de las estrategias consideradas
se encuentra mejorar los estatus sanitarios y de inocuidad de los productos agropecuarios para
mantener la ventaja competitiva en los mercados; promover los productos de la region; actualizar
el marco juridico para asegurar el uso sustentable de los recursos suelo y agua; establecer un
programa que contemple la tecnificacion, el uso eficiente del agua, capacitacion vy
financiamiento; entre otros.

En cuanto a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero provenientes de las actividades
agricolas, pecuarias y por el cambio de uso de suelo a nivel estatal, no se encuentran dentro de
las categorias que mas emiten, este grupo emite cerca del 5%. No obstante, es importante
considerar estrategias para la reduccion de los GEI provenientes de estas actividades.

7.3 Politicas del sector

1) Gestion de excretas porcinas (AFOLU-1): propone aprovechar el 50 por ciento de las
excretas del ganado porcino de granjas medianas y grandes del Estado, el periodo de
analisis es 2016 a 2030, para que mediante la digestion anaerébica se pueda obtener
biogas, electricidad y biofertilizantes.

2) Gestion de excretas a partir del ganado bovino lechero (AFOLU-2): tiene el objetivo de
aprovechar el 50 por ciento de las excretas del ganado bovino lechero en granjas
medianas y grandes, el periodo de analisis es de 2016 a 2030, para que mediante el
proceso de digestion anaerdbica se pueda obtener electricidad y biofertilizantes.

3) Aprovechamiento de la paja de trigo para la generacion de electricidad (AFOLU-3):
plantea la reduccion de la quema de la paja de trigo en el valle de Mexicali, por lo que su
objetivo es utilizar 100,000 toneladas de este esquilmo agricola disponible en el valle,
para su uso como biomasa para la generacion de energia eléctrica, el periodo de analisis
es de 2017 a 2030.

4) Produccion de bioetanol a partir de sorgo dulce (AFOLU-4): tiene como objetivo la
generacion de 32, 250,000 litros de bioetanol en el valle de Mexicali durante el periodo
2017-2030. Se planea que el bioetanol producido sea utilizado en el combustible del
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Sector Transporte del estado. Esta politica se centra en el proceso agricola del sorgo y en
su transformacion industrial (biorrefineria), el analisis del uso del bioetanol se encuentra
en TLU-2: Combustibles Alternativos.

5) Manejo del ganado de pastoreo (AFOLU-5): propone limitar la carga animal a 0.03
unidades (cabezas de ganado de pastoreo) por hectarea, con el fin de mejorar el terreno
deteriorado, evitar la erosioén y optimizar el desarrollo de la vegetacion que ha sido
dafnada por el sobrepastoreo en Baja California, todo esto planteado durante el periodo
2016-2030.

6) Forestacion urbana (AFOLU-6): busca aprovechar terrenos baldios que se encuentran en
las ciudades de Baja California, para forestarlos y aumentar la superficie de vegetacion en
el Estado, a la vez que se crean corredores verdes para ayudar a conectar los parques y
jardines en las ciudades. Se plantea que para el afio 2020, se aumente la superficie de
vegetacion urbana en un 100%, medida en metros per capita; y para 2030, aumentar en un
100% la superficie de vegetacion urbana lograda en el 2020.

7.4 Metodologia utilizada (desafio de los calculos)

El sector agropecuario se encuentra sumergido en una crisis que se ha prolongado por varios
afios. Uno de los problemas mas serios es la pérdida de competitividad que se considera producto
de un fendmeno multifactorial. Aunque ha habido varios intentos para levantar el campo
mexicano, solo se han quedado en buenos deseos. Dentro de éstos destaca el Tratado de Libre
Comercio, modificaciones al articulo 27, la reforma ejidal, el vacio institucional que no se ha
logrado llenar con programas, entre otros factores que directa o indirectamente han ocasionado
que el sector se vaya rezagando (Cordera, et al. s/f).

A nivel estatal, la situacion no es disimil a la condicion federal. Ademas, como se menciono al
principio de esta seccion, el sector agropecuario es muy vulnerable ante los impactos del cambio
climético, por tanto, hay problemas de caracter ambiental que se deben atender.

Por lo anterior, el disefio de las propuestas de politica se realiz6 considerando todas las
caracteristicas con las que cuenta el Estado, como la precipitacion pluvial, disponibilidad del
agua, clima, tipo de suelo, entre otros. Por ejemplo, para la propuesta de politica de AFOLU-
4:“produccion de sorgo dulce”, se tomo en cuenta que el valle de Mexicali tiene las condiciones
ideales para el crecimiento de esta especie agricola y que requiere de poca agua, por ello, es
conocido como el camello de los cultivos.
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En todas las propuestas de politica se utilizd la metodologia general que se describe en el
capitulo 3 de este reporte, también se puede encontrar mayor detalle del proceso de elaboracion
de cada una de las politicas en las fichas técnicas-descriptivas que se encuentran en los anexos de
este documento.

El disefio de politica y el célculo para AFOLU-1 y AFOLU-2 fue sencillo y muy similar entre
ellas. Porque la tecnologia propuesta es conocida, hay diversos estudios a nivel nacional y
estatal, y se pudieron hacer adecuaciones regionales con facilidad. Las metas de reduccién se
eligieron considerando el estudio de poblacion porcina y bovina lechera de Baja California que
presentaron SEFOA y SAGARPA en 2011, ya que segun este estudio cerca del 60% del ganado
se encuentra en unidades de produccion de mediana a grandes. El célculo para la generacion de
energia eléctrica se tomd del trabajo presentado por Gutiérrez et al., 2012. EI documento guia
para el andlisis de costos fue el estudio de la SAGARPA-FIRCO, 2007.

AFOLU-3: tiene un proceso corto, porque es la primera parte del analisis, la segunda se analiza
en ES-2: Diversificacion de la Matriz Energética. En esta etapa sélo se considera la no quema,
recoleccion y transporte de la paja de trigo a la planta de electricidad, que se propone que podria
estar ubicada en el mismo valle. Para el calculo proveniente de la no quema o emisiones de GEI
evitadas, se tomé como referencia la metodologia propuestas en el inventario de emisiones que
prepar6 EI COLEF en 2012. Las estimaciones de la generacién de paja por hectarea son el
resultado de la consulta directa con personal de la Direccion de Agricultura y de la Direccién de
Infraestructura Hidroagricola de la SEFOA, con el objetivo de obtener los datos mas reales
posibles.

AFOLU-4 fue la propuesta de politica de este sector que mas desafios representd por ser un tema
relativamente nuevo en el pais. Por un lado, en México no hay registro de este cultivo a escala no
experimental y es un tema que sigue siendo estudiado en diversas instituciones de investigacion,
especialmente en el INIFAP. Por otro, el proceso de conversidn a bioetanol es otro tema que ha
sido discutido en diversas plataformas de interés mundial, porque el costo de instalacion y
mantenimiento de la biorrefineria sigue siendo elevada, y continta el estudio por una mejor
optimizacion del proceso. Por lo anterior, lo que respecta al proceso agricola del sorgo dulce, se
tomo el estudio realizado por el equipo de Alvarado et al., 2011 del INIFAP unidad Mexicali y
consulta directa con personal de la Direccion de Agricultura y de la Direccién de Infraestructura
Hidroagricola de la SEFOA, los costos de instalacion de la biorrefineria fueron complicados de
encontrar, por lo que se tuvieron que sustraer del estudio de la SENER-BID-GTZ, 2006 y ajustar
a precios reales.

Dentro de las consideraciones importantes para AFOLU-4 es que para el cultivo de sorgo dulce
se da preferencia a unidades de produccion agricola que se encuentren abandonadas, que
presenten bajos niveles de fertilidad para cultivos alimenticios, y proporcionar los minimos
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requerimientos de agua. Y que la biorrefineria se instale dentro del area rural, esto con el
objetivo de emplear mano de obra local.

AFOLU-5 tuvo como desafios encontrar la cantidad de ganado existente en superficie de sobre
pastoreo ya que, dada la poblacién cambiante del ganado bovino, no es un dato de facil
ubicacion, asi mismo, la identificacion de costos asociados a la recuperacion de areas dafiadas
por sobre pastoreo es un dato que se tuvo que construir con la informacién existente en
documentos sobre el tema.

Las complicaciones en los calculos de AFOLU-6 se presentaron en los costos para forestar areas
urbanas en Baja California, por lo que se tuvo que recurrir a informacién de CONAFOR, donde
dan informacion aproximada por regiones, por lo cual, también se tuvieron que hacer
adecuaciones para el Estado.

7.5 Resultados

Las propuestas de politica del sector de AFOLU estuvieron enfocadas al aprovechamiento de
excretas provenientes del ganado porcino (AFOLU-1) y bovino lechero (AFOLU-2),
aprovechamiento de la paja de trigo en el valle de Mexicali (AFOLU-3), fomentar la produccion
de sorgo dulce (AFOLU-4), manejo del ganado de pastoreo (AFOLU-5) y forestacion urbana
(AFOLU-6).

El analisis completo de cuatro de las seis propuestas fue realizado dentro del sector de AFOLU y
dos de ellas fueron ligadas a politicas de otros sectores. Tal es el caso de la propuesta de
reduccién de quemas agricolas y la produccion de sorgo dulce. La propuesta de quemas agricolas
estd conectada con la diversificacion de la Matriz Energética del sector Generacion de Energia,
particularmente la politica ES-2, en donde se propone utilizar la paja de trigo como insumo para
la generacion de energia eléctrica, para reducir las quemas agricolas y valorizar esta biomasa,
que para los agricultores de la regién esta considerada como un residuo. La politica de los
cultivos energéticos es la primera etapa de la propuesta de combustibles alternos del sector de
transporte y uso de suelo (TLU-2), en ésta se propone la produccion de sorgo dulce en el valle de
Mexicali para transformarlo en bioetanol y utilizarlo en pequefias mezclas en el Sector
Transporte del Estado.
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Tabla 7.Resultados del analisis microecondmico del sector Agricultura, Silvicultura y otros usos

del suelo
GEI reducidos (TgCO,e) Afo Base 2012 MX$
. Rentabilidad
el Acumulado VPN L B
Clave Nombre de la politica 2014-2030
2020 2030 2030 $Millon $/tCOe
Gestion de excretas .000
AFOLU-1 porcinas .00037 37 .0048 3.4 714
AFOLU-p Cestiondeexcretasapartic 550 g5 27 31 $117

del ganado bovino lechero

Aprovechamiento de la
AFOLU-3 pajade trigo para la N/A; Las estimaciones se realizaron en ES-2
generacién de electricidad

Produccién de bioetanol a

AFOLU-4 . N/A: Las estimaciones se realizaron en TLU-2
partir de sorgo dulce
AFOLU-5  Manejo del ganado de 069 12 1.31 1,117 855
pastoreo
AFOLU-6 Forestacion urbana .000049 .00063 .0031 17 5514
Total .090 0.14 1.6 1,169 731

Fuente: Elaboracion propia con resultados del analisis microeconémico

En cuanto a la reduccion de emisiones totales de todo el periodo de ejecucion, AFOLU-5 es la
propuesta de politica del sector que presenta las estimaciones mas altas de reduccién de GEl,
1.31Tg de CO,e. AFOLU-5 propone reducir la carga animal o coeficiente de agostadero en el
Estado, para disminuir los GEI generados por el sobrepastoreo. La segunda que presenta una
cantidad considerable de reduccion de emisiones es AFOLU-2 con 0.27Tg de CO,e. Esta
promueve capturar el metano (CH,4) proveniente de las excretas del ganado bovino lechero para
generar calor o electricidad para autoconsumo o conectarlo a la red de Comision Federal de
Electricidad.

Las otras dos politicas presentan cantidades mas discretas de reduccidn, sin embargo, podria ser
un buen inicio en materia de politica publica. AFOLU-1 se estima que podria reducir 0.0048Tg
de CO.e, ésta propone capturar el metano de las excretas de ganado porcino para generar calor y
electricidad. AFOLU-6 tienen las estimaciones de reduccién mas pequefias, .0034 TgCO.e, en
ella se promueve aprovechar los terrenos baldios para forestarlos y crear corredores verdes para
ayudar a conectar los parques Yy jardines, considerando los estandares internacionales
recomendados de 9 m*/habitante.
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En el caso de los costos, AFOLU-2 es la Unica politica que presenta cifras negativas, lo que se
traduce en ahorros, por cada tonelada de CO,e que se reduce hay una ganancia de $117.00 pesos.
De las tres politicas restantes que se analizaron en el sector, AFOLU-1 fue la politica que obtuvo
el costo més bajo por tonelada de COze reducido con $714; le siguié muy cerca AFOLU-5 con
$855; y AFOLU-6 fue la propuesta de politica que presento las cifras mas alta con $5,514.

7.6 Implicaciones en materia de politica publica.

Las propuestas de politica del sector AFOLU fueron el resultado de las acciones identificadas en
la primera etapa del PEACC-BC. Para esta nueva etapa se tuvieron que hacer algunas
adecuaciones del proyecto inicial, en unos casos se hicieron fusiones, y en otros se detallaron
mas para lograr el objetivo propuesto. Por ejemplo, en la primera etapa se recomendo la
aplicacion de tecnologias sustentables para el aprovechamiento de los residuos agricolas, y no se
proporciona detalle al respecto, en esta segunda etapa del PEACC-BC, en AFOLU-3 se propone
el uso de la paja de trigo para la generacion de energia eléctrica en Mexicali, y se comparten
todos los detalles para su implementacion.

De esta misma manera, los pasos clave en la segunda etapa fueron establecer las metas de
reduccion, definir los mecanismos de accion, calcular los costos e identificar las fuentes de
financiamiento. El dltimo factor fue uno de los méas importantes para la viabilidad de la
propuesta, y el mas sensible en materia de politica publica, puesto que es dificil su
implementacion si no hay recursos de apoyo.

Cinco de las seis politicas del sector AFOLU tienen una tematica que se encuentra dentro del
marco de algin programa federal, y que pueden recibir financiamiento para su ejecucion. Sin
embargo, en el caso de AFOLU-3 no se encontré un programa que financie su implementacion,
por tanto, se establecieron algunas estimaciones, donde el gobierno estatal podria apoyar.

Hasta el 50% del costo de AFOLU-1 y AFOLU-2 podrian ser financiados por el programa de
apoyo directo para biodigestores de la SAGARPA, que a su vez es operado a través del
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO). Este programa de nivel federal promueve la
captacion de CHy, para la generacion de energia. La barrera mas grande de la politica y el
programa, es que el apoyo solo esta dirigido para granjas medianas y grandes, excluyendo a las
pequefias que forman casi el 50% de las unidades de produccién total en Baja California. El
gobierno estatal no cuenta con apoyos similares.

El tema que aborda AFOLU-4, la produccién de los cultivos energéticos, es un tema que ha
ganado popularidad a nivel mundial, y hay diversas fuentes internacionales de financiamiento.
En Meéxico, el tema de los bioenergéticos es abordado por la SAGARPA, para la produccion de
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la especia agricola, y en la Secretaria de Energia, para la regularizacion en su distribucién y uso.
El programa que brinda apoyo econdémico a este tipo de proyectos es el dirigido por la
SAGARPA.

En el caso de AFOLU-5 se considerd un financiamiento que ofrece la SAGARPA para disminuir
la carga animal en los agostaderos, lo que podria facilitar la aplicacion de la propuesta de
politica. En el caso de AFOLU-6, también se considerod el programa que ofrece CONAFOR vy la
Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tijuana para la forestacion urbana.

90



Capitulo 8. Sector Manejo de
Residuos
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8.1 Generalidades y antecedentes del sector

El Sector Manejo de Residuos del PEACC-BC incluye el aprovechamiento de metano generado
en tres rellenos sanitarios municipales, el Retso Potable Indirecto (RPI°) planeado en Tijuana, la
utilizacion de aguas residuales tratadas para el riego de areas verdes, y el uso del Aceite Vegetal
Residual (AVR) proveniente del sector restaurantero como insumo para la produccion de
biodiesel. A continuacion se describen algunas generalidades de estas iniciativas.

El manejo de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en Baja California y en el pais se ha
convertido en un tema ambiental sensible porque su generacion incrementa considerablemente
afio con afo, y los espacios para su adecuada disposicion son cada vez mas limitados (Semarnat,
2013). Ademas, porque la incorrecta disposicion impacta directamente sobre los sistemas
terrestres y acuaticos, afectando la flora y fauna de la zona; y porque los RSU son una fuente
considerable de produccion de metano (CH,4), Gas de Efecto Invernadero relativamente potente
(INEGI, 2013).

En 2012, Baja California generd un poco mas del 3% de los RSU que se produjeron a nivel
nacional, donde el Estado de México y el Distrito Federal representaron el 28% del total
(SEMARNAT, 2013). Se estima que a nivel estatal se recolectan 2,725 toneladas diarias de RSU,
donde Tijuana es el municipio que presenta la mayor generacion (INEGI, 2013). Es importante
mencionar que en la entidad se recolecta el 97.5% de los RSU totales generados, una de las cifras
mas altas en el pais, y del promedio nacional de 93% (SEMARNAT, 2013b).

Gréfica 14.Generacion diaria de Residuos Sélidos Urbanos en Baja California, 2012

Rosarito y
Tecate
8%

Ensegada Tijuana
22 43%

Mexicali
g 2%

Fuente: INEGI, 2013.

9 . . P . . -z .
El Reuso Potable Indirecto planeado es una técnica de manejo de agua que se define como la recuperacion y tratamiento de
aguas residuales para su eventual reinyeccion a la principal fuente de alimentacion y finalmente incorporada para uso potable.
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Los rellenos sanitarios municipales mas importantes que se encuentran en operacion en el estado
son el de Ensenada, Mexicali y Tijuana (Santa Alicia), los tres son operados por Promotora
Ambiental S.A.B. de C.V. (PASA). El relleno de Tijuana es el que tiene la mayor capacidad, y es
el més antiguo, inicié operaciones en 2003. Las instalaciones de Mexicali son las méas nuevas del
estado, y es el que tiene registro de proporcionar tratamiento a las desechos, aunque no se
reportan las cifras (INEGI, 2013). El relleno de Ensenada es el que recibe los volimenes mas
bajos de las tres instalaciones, e inicié operaciones un afio después que el de Santa Alicia.

Cabe destacar que el municipio de Playas de Rosarito y Tecate también tienen relleno sanitario,
aunque con menor capacidad que los tres descritos anteriormente. El primero es operado por
PASA y el segundo fue concesionado a la empresa ADDO. Asimismo, en agosto de 2014 se
inaugurd la primera celda de cuatro, contempladas para el relleno sanitario en el Valle de San
Quintin que beneficiara a las comunidades del sur de Ensenada, y se espera reducir la quema a
cielo abierto, practica comun en areas rurales que no cuentan con el servicio de recoleccion de
RSU o que estan lejos de algan relleno sanitario.

Actualmente en Baja California solamente el relleno sanitario clausurado “Valle Verde” es
donde se destruye el metano. Estas instalaciones estan en Tijuana e inicié operaciones en1970,
fue operado por PASA, clausurado en 2007, y en junio de 2009 se inici6 la quema de metano. El
proyecto esta registrado ante el programa Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), se disefio
para el aprovechamiento de electricidad para autoconsumo y/o ser conectado a la red de
Comision Federal de Electricidad, para un periodo de vida de 2009 a 2019. Se estima que en el
periodo de operaciones se reduciran aproximadamente 1,972,590 toneladas de CO,e (UNFCCC,
2009).

El tema del agua en Baja California significa un gran reto para la Comision Nacional del Agua
(Conagua), Comision Estatal del Agua de Baja California (CEA-BC) y las cuatro Comisiones
Estatales de Servicios Publicos del Estado (CESPT, CESPM, CESPE y CESPETE). Primero,
porque la agricultura de Mexicali requiere una gran cantidad de agua; y segundo, porque un alto
porcentaje del agua que consume Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito proviene del Rio
Colorado, recurso que recorre 125 km por el acueducto Rio Colorado-Tijuana, sube 1,061 metros
en la Rumorosa y requiere la energia de seis plantas de bombeo (CEA/Gobierno de Baja
California/Conagua, s/f).

Aunado a lo anterior, un estudio realizado por el Centro Mario Molina en 2010 argumenta que el
agua potable de Baja California, presenta los indices mas altos de consumo de energia eléctrica
por volumen de agua suministrada en el pais. Porque ademas del largo trayecto, también se
requiere energia para la potabilizacion y suministro a los hogares, un gran desafio para Tijuana
por la topografia de algunas areas. La Figura 4 muestra los datos de consumo energético total por
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afio por cada entidad federativa, para el manejo de agua en todo el pais. Los datos se desprenden
de un estudio realizado por el Centro Mario Molina en 2010.

Figura 4. Intensidad energética del Agua

ANALISIS REGIONAL DEL MANEJO DEL AGUA EN MEXICO centro
Y LA SUSTENTABILIDADAMBIENTALY ENERGETICA mario
- molina
1. INTENSIDAD ENERGETICA DEL AGUA
Consumo total de energia en el manejo del agua por estado
Estado Consumo
Total
(GWhriafio)
Baja California 1084
Baja California Sur 307
Sinaloa 442
Sonora 1282
Distrito Federal 1118
Estado de México 1232
Hidalgo 164
Morelos 155
Puebla 588
Querétaro 344
Tlaxcala a5
Tabasco 60
Veracruz 21
Chiapas 143
Oaxaca 122
Campeche 268
Quintana Roo 95
Yucatan 500

Total 8210
SOLANO CONSULTORES, S.A. DE C.V.

Fuente: Andlisis regional del manejo del agua en México y la sustentabilidad ambiental y energética. Centro Mario
Molina. 2010.

Lo que respecta al tratamiento del agua residual, actualmente el porcentaje de agua residual
generada que recibe saneamiento por las plantas de los organismos operadores de agua de Baja
California es aproximadamente el 98% (Gobierno de Baja California, 2015a). El tratamiento de
las aguas negras se realiza en 31 plantas de tratamiento distribuidas en todo el Estado, el 77% de
los procesos son de tipo secundario, tales como: filtros biologicos, lodos activados y sistema
dual. De este proceso se obtienen subproductos, los cuales reciben un tratamiento (INEGI, 2013).

Uno de los casos destacados de retso de aguas residuales tratadas para el riego de areas verdes
en el Estado es el Proyecto Morado de Tijuana. Aunque actualmente se encuentra en la primera
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etapa y solamente se ha enfocado en el riego de areas verdes, este proyecto también promueve el
retiso del agua en la industria y la construccion.

El otro esfuerzo a mencionar es el del humedal artificial que se disefid en la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) “Las Arenitas” en Mexicali. El objetivo de este
humedal es proporcionar un tratamiento adicional a las aguas residuales tratadas en esta planta,
para que pueda ser habitat para especies de la vida silvestre, y proporcione oportunidades
recreativas y de educacion ambiental a los ciudadanos.

8.2 Retos y oportunidades del sector

Dentro de la situacién actual de los residuos solidos urbanos y las aguas residuales tratadas en
Baja California, destaca que es un estado que logra cubrir el 97.5% de la demanda de recoleccion
de RSU vy le da tratamiento al 98% de las aguas residuales generadas. Ademas, existen dos
pequefios esfuerzos relacionados con estos temas:1) la quema de metano en el relleno sanitario
Valle Verde ubicado en Tijuana; y 2) del proyecto morado para el redso de aguas tratadas de la
Comision Estatal de Servicio Publicos de Tijuana (CESPT).

No obstante, también resalta que en el Estado no hay registro de seguimiento a los residuos
s6lidos urbanos manejados via incineracion, reciclado, composta u otros métodos (COCEF-CCS-
Gobierno de Baja California, 2010); se desperdicia casi todo el metano que se genera en los
rellenos sanitarios, solo estad el proyecto de Valle Verde en Tijuana; y se aprovecha solo un
pequefio porcentaje de las aguas residuales tratadas, porque no hay la infraestructura adecuada
para utilizarse para el Reuso Potable Indirecto (RPI) en Tijuana, o infraestructura suficiente para
el riego de las areas verdes.

Derivado de lo anterior los siguientes proyectos podrian ser una alternativa atractiva para las
condiciones actuales del Estado:1) el aprovechamiento del metano proveniente en los tres
rellenos sanitarios en cuestion; 2) el redso y reciclaje de residuos, tal es el caso del aceite vegetal
residual, llantas, entre otros; 3) la ampliacion del Proyecto Morado para riego de areas verdes
con aguas residuales tratadas en Tijuana, e inicio de propuestas similares a esta para los otros
municipios; y 4) el Reuso Potable Indirecto en Tijuana.

Por consiguiente es importante sefialar que el relleno sanitario municipal de Tijuana, Mexicali y
Ensenada podrian ser una alternativa con alto potencial para la destruccién del metano y la
generacion de electricidad. Una consulta directa con personal de PASA reportd que en 2013
estos tres rellenos recibieron 1,000,866 toneladas de RSU en sus instalaciones. Cifra atractiva
considerando que aproximadamente el 45% corresponde a residuos organicos, material que
produce CHy.
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El Relso Potable Indirecto (RPI) no es un tema muy conocido a nivel estatal y federal, y hasta
hoy no hay muchos estudios o proyectos de este tipo. Sin embargo, en Estados Unidos es un
topico mas explorado, puesto que hay registros de RPI en California, Virginia, Colorado, Florida
y Texas. EI Condado de Orange es pionero en esta practica y es unos de los casos mas
destacados, ya que llevan desde 1975 trabajando en las mejoras y optimizacién de este proceso
(Rodriguez et al., 2009).

Por lo sensible y controversial que podria ser el RPI para algunos grupos, es importante destacar
que estudios quimicos y epidemiolégicos realizados en los condados y ciudades que han
practicado esta actividad, no hay pruebas concluyentes que demuestren que las comunidades que
utilizan el agua suplementada con agua reciclada potable se encuentran en mayor riesgo de
enfermedad en comparacion con aquellas que no beben esta agua (Ibidem).

Aunque el RPI no se ha implementado en México, en Baja California se consider6 en el Plan
Maestro de Agua Potable y saneamiento en los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito,
elaborado por Camp Dresser & McKee, Inc. (CDM) en 2003. En este documento el RPI se
establece como uno de los escenarios a evaluar para el municipio. De las 12 opciones generales
planteadas, 8 de éstas considera al RPI como una forma de aumentar las fuentes de
abastecimiento actuales y futuras para los dos municipios en cuestion.

8.3 Politicas del sector

1) Gestion del metano de rellenos sanitarios (WM-1): propone el aprovechamiento del
metano (CH,) que se genera en el principal relleno sanitario del municipio de Ensenada,
Mexicali y Tijuana, sin considerar el relleno sanitario “Valle Verde” de Tijuana, porque
en éste ya existe un proyecto similar. El objetivo es generar 65,2344 MWh de energia en
el periodo de 2017-2030.

2) Reuso Potable Indirecto de agua (WM-2): tiene como objetivo lograr que el 15% del
suministro de agua de Tijuana provenga de la reutilizacion indirecta del agua potable, el
periodo de andlisis es de 2016 a 2030. Esta politica propone aprovechar y gestionar las
aguas residuales tratadas del municipio, mediante su inyeccion a las fuentes actuales de
abastecimiento, principalmente la presa local, con la intencion de reducir la demanda de
agua del municipio, lo que representa un ahorro en los costos de energia y suministro. A
este proceso se le conoce como ReUso Potable Indirecto de Agua (RPI).

3) Reuso de agua (WM-3): el objetivo es usar el 35% de las aguas residuales tratadas para el
riego de areas verdes urbanas, el periodo de analisis es de 2016-2030. Con esta politica se
lograria un ahorro en el consumo total y los costos, a la vez que se preservan los espacios
verdes en las ciudades y se conserva el suministro de agua potable para la poblacion.
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4) Produccion de biodiesel a partir de aceite vegetal residual (WM-4): tiene como objetivo
aprovechar el aceite vegetal usado (AVU) del sector restaurantero para producir
4,500,000 litros de biodiesel anual es para el afio 2025, el periodo de anélisis de la
politica es de 2017-2030. EI biocombustible generado se plantea ser usado en el Sector
Transporte de Baja California en una mezcla al 2% (B2). WM-4 se centra en la
recoleccion del AVU vy en la produccion del biodiesel, el analisis del uso del
biocombustible se encuentra en TLU-2: Combustibles Alternativos.

8.4 Metodologia utilizada (desafio de los calculos)

El disefio de las propuestas de politica del sector WM se realizd considerando la situacion de los
principales rellenos sanitarios municipales, la generacion de aceite vegetal residual en el sector
restaurantero y la generacion de aguas residuales tratadas en el estado.

En todas las propuestas de politica se utilizd la metodologia general que se describe en el
capitulo 3 de este reporte, también se puede encontrar mayor detalle del proceso de elaboracion
de cada una de las politicas en las fichas técnicas-descriptivas que se encuentran en los anexos de
este documento. .

Cada una de las propuestas requirio de cierta particularidad para cubrir sus objetivos. Asimismo,
en el proceso de elaboracion se enfrentaron a algunas barreras en la busqueda de informacion,
especialmente en el area de costos, mucha de la informacion tuvo que ser ajustada las
condiciones del estado.

El proceso de elaboracion de WM-1 no fue complejo porque los datos requeridos para el analisis
estuvieron disponibles, tales como la captacién anual de RSU en los rellenos sanitarios
propuestos, su capacidad, afios de operacion, y los costos del sistema de captacion de metano. La
politica sugiere la instalacion de un sistema para la quema del CH4 y generar energia eléctrica.
Los calculos de las emisiones se realizaron siguiendo la metodologia propuesta por el IPCC y el
inventario de GEI elaborado por el CCS, como el factor de correccién de metano y oxidacion.

La politica WM-2 se desarrollé con informacién de la Comision Estatal del Agua de Baja
California (CEA), de donde se obtuvo informacion sobre los volumenes bombeados de agua
desde el Rio Colorado, en Mexicali, hacia la ciudad de Tijuana, la intensidad energética por
bombeo, la cantidad de agua potabilizada y los volumenes tratados de agua. Con dicha
informacion y la intensidad de carbono de la electricidad, se calcularon las emisiones generadas
por trasladar, mediante bombeo, agua desde Mexicali hasta la ciudad de Tijuana.

Los costos para WM-2 consideraron el material y equipo necesarios para efectuar Retiso Potable
Indirecto, mediante bombeo de agua tratada hacia la presa Abelardo L. Rodriguez. Con la
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estimacion de costos y los voliumenes abatidos de emisiones de CO,e, se obtuvo el costo de
efectividad, cuyo valor es negativo lo cual represente ahorros en la implementacion de esta
politica.

La metodologia empleada en WM-3consistid en identificar los volimenes de agua tratada que no
son empleados en ninguna otra actividad, las cuales se propone que sean aprovechadas para el
riego de areas verdes, con esto se ahorra el uso de agua potable. La informacion respecto a los
volimenes de agua se obtuvo de la CEA de Baja California.

Un dato adicional para calcular emisiones fue la Intensidad de Carbono de la Electricidad, con
este indicador se obtuvo la cantidad de emisiones evitadas por ahorro en el uso de agua potable
para riego de &reas verdes.

Ademas de las emisiones abatidas, se consideran los costos estimados, necesarios para la
implementacion de la politica, principalmente de material y equipo. Con esto se estimd la
efectividad en términos financieros y ecoldgicos de WM-3, mediante el costo de efectividad que
relaciona los costos por cada tonelada abatida de Gases de Efecto Invernadero ($/tCO.e), cuyo
resultado indica si la politica incurre en mas ahorros o gastos por cada tonelada abatida, segun
sea el valor obtenido.

Para la elaboracion de WM-4se consideraron trabajos a nivel estatal realizados por la Escuela de
Ingenieria de la Universidad Auténoma de Baja California, Unidad Mexicali, tales como las
estimaciones de generacion de AVR, especificaciones técnicas en el proceso de produccion vy el
precio del AVR. El reto en esta politica se centrd en los costos de produccion, por lo que los
datos se adecuaron de estudios realizados a nivel federal e internacional, especificamente el costo
capital y produccion de la biorrefineria.

99



8.5 Resultados

Los resultados de las propuestas de politica mostraron escenarios muy atractivos para el caso de
WM-2 y WM-3, puesto que los costos de efectividad son negativos, lo que se traduce en ahorro
por cada tonelada de CO, reducida. WM-1 es una politica que podria reducir grandes cantidades
de CO,, pero tiene costo positivo, es decir, no hay ganancias como el caso de las otras dos
propuestas.

Tabla 8. Resultados del analisis microeconémico del sector Manejo de Residuos

GEI reducidos (TgCO,e) Afo Base 2012 MX$
Reduccién REni=bilidac Costo
Clave Nombre de la politica anual Acumulado YR Efectividad
P 2014-2030
2020 2030 2030 $Millon $/tCO,e
Gestion del metano de rellenos
WM-1 sanitarios 0.27 0.32 3.87 $258 $67
WM-2 5;5:0 Potable Indirecto de 0025 0.035 0.43 $226 $532
WM-3 ReUso de agua 0.04 007 0.76 $415 $545

Produccién de biodiesel a

WM-4 partir de aceite vegetal residual

N/a; Las estimaciones se realizaron en TLU2

Total 0.34 043 5.06 $383 $76
Fuente: Elaboracion propia con resultados del analisis microeconémico

La mayor reduccion de emisiones de GEI las presenta WM-1, inclusive es la que més reduce de
las cuatro propuestas del sector. Sin embargo, la infraestructura del sistema de captacion de
metano es cara, por lo que el costo de efectividad es de $67 por cada tonelada de COe reducido.
Ademas, otro aspecto que no se refleja en los resultados, porque no esta dentro de los objetivos
del estudio, pero que vale la pena mencionar, son los obstaculos en los tramites administrativos
previos a la construccion. Por ejemplo, gran nUmero de tramites gubernamentales, algunos de
ellos son poco conocidos, y dudosas licitaciones o concesiones a empresas privadas para la
recoleccion y almacenamiento de residuos sélidos.

WM-2: Relso Potable Indirecto es una propuesta que refleja cifras alentadoras, puesto que
reduce emisiones y el costo de efectividad es -$532. La explicacion a estos resultados es porque
el agua que se utiliza en Tijuana requiere de un alto consumo de energia eléctrica para bombearla
desde el Rio Colorado en Mexicali, generando emisiones y un gran costo. Agregando que los
costos del proceso de RPI no son significativos en comparacion a lo que se esta gastando
actualmente para trasladar el agua a Tijuana.
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WM-3: Relso de Agua, es una politica que muestra datos interesantes, puesto que reduce
emisiones con un costo de efectividad de -$545, el méas alto del sector. Los resultados obtenidos
en esta propuesta de politica se deben a que, se ahorran costos de electricidad con el uso de aguas
tratadas, las cuales se aprovechan para el riego de areas verdes en lugar de ser arrojadas al mar,
lo cual significa que no es necesaria una fuerte inversion para tratar el agua, puesto que es una
actividad que ya existe y no se le saca el suficiente provecho. El costo representativo en el que se
incurre es el de material y equipo, que comparado los gastos de Operacion y Mantenimiento de
emplear agua potable, son mayores los ahorros que los costos en los que se incurre, de ahi el
valor negativo del Costo de Efectividad.

El andlisis completo para WM-4 se realiz6 en TLU-2: Combustibles Alternativos: bioetanol y
biodiesel. Por lo que los resultados de WM-4 se encuentran en el sector de TLU.

8.6 Implicaciones en materia de politica publica

Las propuestas de politica se disefiaron contemplando las condiciones del Estado y la viabilidad
de implementacion. Asimismo, se tomo en cuenta la disponibilidad de fuentes de financiamiento
a nivel municipal, estatal y/o federal, que es una de las piezas mas importantes.

Para WM-1 se considerd que para cubrir el 50% de la inversion se desarrollaria un proyecto en el
marco de los Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto. El otro 25%
podria ser cubierto por la Comisién de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF), y el otro
25% podria ser cubierto por el gobierno estatal y municipal, aunque actualmente no cuentan con
un programa al respecto.

WM-2 es una politica que requiere la participacion del gobierno estatal, mediante campafias de
concientizacion para los ciudadanos y, desde luego, mediante inversion financiera para la
implementacidn de la politica, asi mismo, requiere buscar, con el apoyo de sus comisiones como
la Comision Estatal del Agua de Baja California (CEA), financiamientos nacionales e
internacionales que apoyen con la aplicacion de la politica. Para esta politica se hicieron los
siguientes supuestos: aportacion del 40% por parte de la CONAGUA, 30% proveniente de la
CEA, 20% del Fondo de Infraestructura Ambiental Fronteriza (regulado por la Corporacion
Financiera de América del Norte S.A DE C.V.) y el resto provendra de préstamo bancario.

La implicacion en materia de politica puablica para WM-3, tiene que ver con los gastos que el
gobierno estatal y federal incurriran para implementar la politica, ademas, de las obras y su
efecto en la comodidad de la poblacion, para reducir el gasto de gobierno, es necesario buscar
financiamientos externos, y una vez implementada la medida de politica es responsabilidad del
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gobierno estatal y municipal, a través, de la CEA vigilar que la calidad del agua cumpla las
normas mexicanas para evitar repercusiones negativas en el ambiente y en la salud de la
poblacion.

En el caso de WM-4, a pesar de que se cuenta con la Ley de Promocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos, el programa de introduccion de bioenergéticos de la Secretaria de Energia y el
programa de produccion sustentable de insumos para bioenergéticos y desarrollo cientifico y
tecnolégico (SAGARPA), la mayoria de apoyos econdémicos y financieros para la produccion de
biocombustibles esta enfocado a aquellos generados a partir de cultivos energéticos. Por tanto, se
propone que las fuentes de financiamiento para WM-4 sean el gobierno estatal y la iniciativa
privada, la Secretaria de Energia podria apoyar con asesoria técnica.
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Capitulo 9. Resumen de resultados
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En este capitulo se presentan los resultados del anélisis microeconémico y macroeconémico de
las 25 politicas elegidas en la segunda etapa del PEACC-BC.

Considerando la situacion climatica que se vive a nivel planetario, y una Convencién marco que
establece acuerdos y objetivos internacionales para mitigar emisiones a la atmdsfera, el debate se
ha centrado en las repercusiones que las acciones propuestas tendran sobre las economias,
principalmente las de caracter emergente. En ese sentido, la mayor contribucion del presente
documento es responder a las preguntas sobre los impactos de caracter econdmico que podria
tener un programa estatal de accién climatica, tanto de manera directa como en forma indirecta y
de manera amplia a todos los sectores de la economia, en este caso de Baja California.

Para el caso del andlisis microeconémico se enfocard mayormente en los resultados
correspondientes para el afio 2020 y 2030; en la segunda parte se muestra el impacto
macroecondmico de la implementacién de las politicas en el empleo y el PIB del Estado.

9.1. Resultados del analisis microeconémico

En esta seccion se presentan los resultados del analisis microecondmico de las 25 politicas de
una manera conjunta. El andlisis se realizo para el periodo 2017 a 2030, pero los resultados que
se mostraran corresponden al afio 2020 y 2030, que es cuando la mayoria de ellas alcanza los
objetivos planteados en su disefio.

Para mostrar los resultados de una manera grafica y facil de interpretar, se utiliza la Curva de
Abatimiento (CA), herramienta gréfica que permite identificar las opciones de politica més
atractivas en materia de emisiones y costos.

La CA para Baja California describe el potencial de reduccion de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) con la implementacion de las politicas propuestas, también sirve como base para
identificar el costo. Asimismo, brinda una base cuantitativa para identificar las politicas y
acciones que podrian ser las efectivas para la reduccion de emisiones y lo que podria costar o
ahorrar. Los costos de abatimiento se perciben como los costos adicionales por instalar o
remplazar una nueva tecnologia baja en emisiones.

Segun el prondstico de emisiones de Baja California presentado por la COCEF-CCS-Gobierno
de Baja California en 2010, las emisiones para el afio 2020 seran de 19,381 mtCO,e (sin
considerar la produccion bruta). Sin embargo, de implementarse las politicas propuestas en eta
etapa de cuantificacion ambiental y socioecondmica de politicas de mitigacion de GEI del
PEACC-BC, se calcula que se podrian reducir hasta 3,016 mtCO,e, es decir, 15.5% de las
emisiones totales.
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Tabla 9. Comparacion entre prondstico y abatimiento para el 2020

| 2020 (MtCO ¢) |
Proyecciones  Abatimiento

s (BAU)  (PEACC-BC)
Agricultura 594 89.69
Manejo de Residuos 1,014 336.61
Procesos Industriales 518 n/a
Industrial del Combustible Fosil 53 n/a
Transporte 10,603. 95.13
Res/Com/Ind (RCI) 2,124 1,473.62
zgzﬁﬂgigggonsumo de 4,475 1,021.46
Total 19,381 3,016

Fuente: Elaboracién propia con datos de este estudio y COCEF-CCS-Gobierno de Baja California

A continuacion se presenta la CA de las politicas analizadas para el afio 2020. La gréfica, en dos
dimensiones, se construyo de tal forma que el eje de las “y” representa el costo de mitigacion
(Mx$/tCO.e), que puede ser positivo o0 negativo (que significa ahorros), mientras que el eje de
las “x”” muestra la mitigacién calculada en miles de toneladas de CO, equivalente.
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Grafica 15.Curva de costos de abatimiento para el 2020
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Fuente: Elaboracién propia con resultados del analisis microeconémico

De la gréfica anterior resalta lo siguiente:

El 83% de las emisiones que podrian abatirse en 2020 corresponden al sector RCII y ES. 49% de RCII y 34% de ES.

En materia de mitigacién las politicas que son mas atractivas son la ES-2'°: Diversificacién de la Matriz Energética; RCII-3:
Incrementar la eficiencia energética de edificaciones existentes en los sectores residencial y comercial; RCII-5: Uso de
calentadores solares en el sector residencial; RCII-4: Eficiencia energética en el sector industrial; WM-1: Gestion del metano

de rellenos sanitarios; y RCII-6: Uso de calentadores de paso en el sector residencial.

En cuanto a costos, RCII-4 es la que presenta los ahorros més altos, seguido de RCII-6, TLU-5: Crecimiento inteligente, RCII-5, RCII-3, y

RCII-2: Mejorar la eficiencia energética de nuevas viviendas a través de equipos y enseres eficientes.

19 a ficha técnica-descriptiva de cada uno de las politicas se encuentran en los anexos de este documento.
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Segun las proyecciones del inventario de la COCEF-CCS-Gobierno de Baja California, 2012, las
emisiones proyectadas para el 2030 seran de 23,886 mtCO,e. Mientras que de implementarse las
politicas propuestas en la segunda etapa del PEACC-BC, se calcula que se podrian reducir 4,068
mtCO.e, es decir, 17% de las emisiones pronosticadas.

Tabla 10. Comparacidn prondsticos y abatimiento para el 2030

2030 (MtCO e)

Proyecciones Abatimiento

Sector (yB AU) (PEACC-

BC)
Agricultura 710 138
Manejo de Residuos 1,329 426
Procesos Industriales 600 n/a
Industrial del
Combustible Fésil e n/a
Transporte 12,550 121
Res/Com/Ind (RCI) 2,458 1,931
Basao!o_en consumo de 6,182 1451
electricidad
Total 23,886 4,068

Fuente: Elaboracion propia con datos de este estudio y COCEF-CCS-Gaobierno de Baja California

A continuacion se presenta la CA para el afio 2030.
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Grafica 16.Curva de abatimiento para Baja California para el afio 2030
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Fuente: Elaboracion propia con resultados del analisis microeconémico
De la gréfica anterior resalta lo siguiente:

e Se mantiene la condicion de que el 83% de la mitigacién ocurriria en las politicas de RCII (47%) y ES (36%), con una
leve variacion en la proporcion que contribuyen ambos sectores.
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e La politica de ES-2: Diversificacion de la Matriz Energética incrementd 42% en materia de reduccion, y se redujo
ligeramente el costo de efectividad de 500 a 316 $/tCO,e

e Las politicas que contintan presentando reduccion de emisiones con un costo de efectividad negativo (-$/tCO,e) son
RCII-4: Eficiencia energética en el sector industrial; RCII-3: Incrementar la eficiencia energética de edificaciones
existentes en los sectores residencial y comercial; RCII-5:Uso de calentadores solares en el sector residencial; y RCII-
6: Uso de calentadores de paso en el sector residencial.

e Las politicas que presentan costo de efectividad negativa y una discreta reduccion de emisiones son TLU-5:
Crecimiento inteligente; RCII-2: Mejorar la eficiencia energética de nuevas viviendas a través de equipos y enseres
eficientes; RCII-1: Mejorar la eficiencia energética en nuevas edificaciones; y TLU-2:Combustibles Alternativos.
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9.2. Resultados macroecondmicos: creacion de empleos y PIB economia verde.

Mas alla del impacto directo que pueda tener el PEACC-BC sobre una actividad economica en
particular, el analisis completo de cardcter econOmico que aqui se presenta, aborda el
comportamiento que tendra la economia de Baja California en su conjunto en respuesta a las 25
politicas de mitigacion propuestas. Los resultados de ese ejercicio a continuacion.

9.2.1. La Economia de Baja California

El estado de Baja California estd ubicado en el extremo noroeste de los Estados Unidos
Mexicanos y es uno de los seis Estados ubicados a lo largo de la frontera con Estados Unidos. Su
economia, en el 2012 alcanz6 un Producto Interno Bruto (PIB) de 379,269 millones de pesos en
valores constantes de 2008, lo que significo una aportacion del Estado equivalente al 2.94% del
PIB Nacional. Al igual que otros estados fronterizos la actividad predominante es la industrial y
en su mayor parte la misma es bajo el régimen de industria maquiladora, como se puede apreciar
en el siguiente mapa donde se presenta la participacion porcentual de cada uno de los sectores en
los estados fronterizos con los Estados Unidos.

Figura 5. Participacion porcentual del Producto Interno Bruto en los diferentes sectores
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Esta vocaciéon industrial de los estados fronterizos, en lo fundamental bajo el esquema
maquilador tiene entre sus grandes implicaciones para la economia de los estados una
predominante orientacion de su produccion a los mercados de exportaciones, que como se puede
visualizar en el siguiente mapa llega a alcanzar en el estado de Baja California méas de 3.5 veces
su participacion en el PIB aunque es una caracteristica también de otros Estados de la frontera
norte. Este involucramiento en el sector externo se refleja no solo en las exportaciones sino
también en la Inversion Extranjera Directa y en las importaciones lo cual implica que los
beneficios de la actividad econémica para la region sean compartidos con inversionistas

provenientes de otras regiones.

Figura 6. Participacion de la Industria Maquiladora
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El desarrollo de estas actividades por lo general es altamente demandante de mano de obra por lo
que el mercado de trabajo de la region tiene un alto dinamismo vy las ciudades de la frontera se

constituyen en destinos atractivos para los migrantes laborales de otras regiones de México.
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9.2.2. Modelo de Analisis Macroeconémico

Para estimar el impacto macroeconémico de las diversas politicas de mitigacion del cambio
climatico incluyendo los efectos directos y varios tipos de efectos indirectos pueden ser
utilizados diferentes herramientas econdémicas. Entre ellas se incluyen los modelos de insumo-
producto (I-P), los modelos de Equilibrio General Computable (EGC), modelos de programacion
matematica (PM), y modelos Macroecondémicos (MM). Cada uno tiene sus propias fortalezas y
debilidades (Rose andMiernyck, 1989; Partridge and Rickma, 2010). Para el desarrollo de este
estudio se adapto6 el Regional Economic Model (REMI) Policy Insight Plus (P1+) a la economia
de Baja California.

La seleccion del modelo REMI se fundamenta en los siguientes motivos: 1) es un modelo
superior a los otros en términos de su habilidad de estimacion, la cual es importante cuando se
analiza el impacto econdémico de las politicas de mitigacion del cambio climéatico para los
proximos 15 afios; 2) es un modelo comparable a los modelos de EGC en términos del poder
analitico, precision y transparencia; 3) miembros del equipo de investigacion han usado el
modelo satisfactoriamente en analisis similares en muchos estados de Estados Unidos,
incluyendo Florida, Pensilvania, Michigan, Wisconsin, New York y California (Miller et al.,
2010; Rose et al., 2011; Wei and Rose, 2011; Rose and Wei, 2012; Wei and Rose, 2014).

El equipo de investigacion también ha contribuido en China con el uso del modelo REMI a
analizar el impacto macroecondémico sub-nacional de las politicas de desarrollo bajas en carbén.
El modelo REMI ha evolucionado en el transcurso de 30 afios de refinamientos (Treyz, 1993,
REMI, 2014). Es un programa empaquetado pero esta construido con una combinacion de datos
regionales y nacionales. En los Estados Unidos, las agencias del gobierno en practicamente cada
Estado ha utilizado el REMI para una variedad de necesidades, incluyendo la evaluacion de
impactos del cambio en las tasas impositivas, la salida o entrada de empresas importantes en
particular o programas econémicos en general, y méas recientemente, el impacto de acciones
sobre el sector energético y/o politicas ambientales. En afios recientes, REMI ha desarrollado su
modelo REMI Policy Insight P1+ para muchos paises, incluyendo China, Corea, Brasil, México,
Italia, Espafia y otros.

El modelo REMI para Baja California, se construyé utilizando datos de la matriz de insumo
producto contenida en la World Input-Output Database (WIOD) agregada a 32 sectores. En esta
matriz, los datos de la actividad electricidad aparecen junto al de las actividades de agua y gas en
un sector combinado, y dado la necesidad de que los impactos fueran individuales se
construyeron sectores personalizados asociados a estas actividades. Dado el caréacter
macroecondémico del modelo esta informacion se interconecto con datos de series temporales de
otras estadisticas econdmicas de la region de estudio para determinar por inferencia estadistica
los parametros clave del modelo. Finalmente, el modelo regional construido tiene una
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concepcion bi-regional donde la economia de México ha sido particionada en la economia de
Baja California -el objeto de nuestro andlisis- y la del resto de los estados de México. Esta
caracteristica, permite diferenciar los impactos en la region y los del resto de los Estados.

9.2.3. Impacto Macroeconomico de las medidas de mitigacion

La aplicacion del modelo REMI permite simular los impactos totales de las politicas contenidas
en el Programa Estatal de Accidn ante el Cambio Climatico de Baja California (PEACC-BC) que
incluye en adicion a los impactos directos abordados en el andlisis microeconémico los
generados a partir de la incorporacion de los mismos al flujo de bienes y servicios de la
economia. En el siguiente cuadro, se presenta un resumen de los resultados del impacto sobre el
Producto Estatal Bruto (PEB) de Baja California para cuatro afios seleccionados y el célculo del
Valor Presente Neto (VPN) para el periodo de analisis 2013-2030.

El VPN del PEB para el 2013-2030 es positivo, lo que indica resultados favorables del analisis
conjunto de las politicas adoptadas, y alcanza una magnitud cercana a los 10,000 millones de
pesos (en valores de 2012), con una dindmica dominada en el corto plazo por valores positivos y
crecientes que luego tienen hacia mediados del periodo una fuerte disminucién y a partir de ahi
comienzan un camino ascendente aunque terminan el periodo con valores negativos.

En el cuadro referido, existen varios elementos que se deben destacar:

e Los impactos generales estdn altamente asociados a los resultados de las politicas del
bloque del sector Residencial, Comercial, Industrial e Institucional (RCII).

e Existe un equilibrio relativo entre las politicas con impactos positivos y negativos.

e Los impactos positivos més altos son logrados por la politica RCII-4: Eficiencia
energética en el sector industrial.

e Los impactos negativos mas altos se asocian a la politica conjunta ES-2/AFOLU-3:
Diversificacion de la Oferta Energética/Aprovechamiento de la paja de trigo para la
generacion de electricidad.

Las opciones de mayores impactos positivos se asocian a politicas que promueven la eficiencia
energética y se derivan de los estimulos positivos asociados a las necesidades de sustitucién por
maquinarias y equipos de mayor eficiencia energética y a la disminucion en el consumo de
energéticos gque se logran con esta sustitucion. La trasmision de este impacto economico del lado
de la sustitucion de maquinaria y equipo por otros de mayor eficiencia tiene el efecto inicial de
incrementar la produccion de maquinaria y equipo y a partir de los mismos se extiende el
estimulo al resto de los sectores de la economia que proveen los insumos y las materias primas
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para los mismos. Desde el lado del consumo, los ahorros que se generan por la disminucién del
consumo energético son una nueva fuente de recursos que impulsa la demanda del resto de los
bienes y servicios de la economia que para ser satisfecha implican el incremento de la
produccién de los bienes y servicios de dichos sectores. Las opciones de mayores impactos
negativos resultan de los costos financieros asociados a la implementacion de dichas politicas.

Tabla 11. Impacto de las politicas sobre el PIB del Estado (millones de pesos, 2012)

Politicas

ES-1
ES-2+AFOLU-3
ES-3
ES-4
Subtotal - ES
RCII-1
RCII-2
RCII-3
RCII-4
RCII-5
RCII-6
Subtotal - RCII
AFOLU-1
AFOLU-2
AFOLU-5
AFOLU-6
Subtotal -
AFOLU
WM-1
WM-2
WM-3
Subtotal - WM
TLU-1
TLU-2+AFOLU-
4+WM-4
TLU-3
TLU-5
TLU-6
Subtotal - TLU

Suma Total
Total Simultaneo

Fuente: Elaboracion propia con resultados del analisis microeconémico

2015

$0
$0
$0
$0
$0
$3
$2
$142
$0
$208
$120
$475
$0
$0
$0
$0
$0

$0
$0
$0
$0
$0
$0

$0
$11
-$1
$10

$486
$486

Ano de corte

2020

$11
$908
$31
$47
$975
-$10
-$4
$67
$627
$346
$256
$1,282
$0
$22
-$83
$0
-$61

-$63
-$2
$43
-$22
-$1
-$76

$14
$28
$0
-$35

$2,140
$2,141

2025

-$219
-$2,669
-$54
-$62
-$3,004
-$21
-$12
-$141
$1,605
$131
$147
$1,710
$0
-$10
-$15
-$1
-$26

-$102
$10
$53

-$39
$0

-$154

$17
$44
$0
$92

-$1,451
-$1,475

2030

-$201
-$2,446
-$53
-$59
-$2,760
-$25
-$15
-$242
$2,591
$104
$119
$2,534
-$1

-$7

$58

-$1

$48

$71
$19
$96
$44
$0
-$204

$19
$58
$0
-$127

-$261
-$311

Rentabilidad
de la politica
(VPN)

-$751
-$3,034
-$25
$38
-$3,772
-$122
-$59
-$92
$10,401
$2,238
$1,797
$14,163
-$5

$6
-$298
-$6
-$303

-$456
$40
$496
$79
$4
-$662

$134
$330
$0
-$202

$9,967
$9,853
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En el siguiente cuadro, se presentan los datos del nimero de empleos generados para cuatro afios
seleccionados y el célculo del promedio de empleos por afio resultados de las politicas
implementadas. En general, los resultados obtenidos tienen el mismo sentido de los presentados
con anterioridad para el caso del PEB. En general, el promedio de empleos generados por afio es
de alrededor de 1,700. EI comportamiento para todo el periodo es mixto pues si bien en el corto
plazo el incremento de los empleos es notable dado el incremento de la demanda y las
necesidades de construccion de obras que implican algunas de las politicas pero hacia el afio
2025 al terminarse este estimulo el incremento en la eficiencia en la actividad econémica genera
un ajuste a la baja del nivel de empleos que luego se recuperan hacia finales del periodo de
analisis.

A nivel de las politicas individuales el comportamiento no es diferente al mostrado para el
analisis del PEB: los mayores impactos positivos se asocian a las politicas del bloque del sector
Residencial, Comercial, Industrial e Institucional (RCII); existe un equilibrio relativo entre las
politicas con impactos positivos y negativos; los impactos positivos mas altos son logrados por la
politica RCII-4 Eficiencia energética en el sector industrial y; los impactos negativos mas altos
se asocian a la politica conjunta ES-2/AFOLU-3 Diversificacion de la Matriz
Energética/Aprovechamiento de la paja de trigo para la generacion de electricidad.

Tabla 12. Impacto de las politicas sobre el empleo del Estado (numero de trabajos)

Politicas Ao de corte Emplgos

2015 2020 2025 2030 por anos

ES-1 0 -31 -338 -251 -134

ES-2+AFOLU-3 0 1,722 -4,486 -3,231 -759

ES-3 0 56 -67 -55 -2

ES-4 0 79 -80 -64 3

Subtotal - ES 0 1,826 -4,971 -3,601 -891
RCII-1 14 1 -20 -19 -7

RCII-2 6 5 -5 -7 0

RCII-3 359 380 19 -54 166

RCII-4 0 1,397 3,474 5,423 2,394

RCII-5 302 439 110 62 216

RCII-6 187 379 197 138 225

Subtotal - RCII 868 2,601 3,775 5,543 2,994
AFOLU-1 0 -1 -1 -1 -1

AFOLU-2 0 33 -2 6 6

AFOLU-5 0 -464 -290 -46 -247

AFOLU-6 0 0 -1 -2 -1

Subtotal - AFOLU 0 -432 -294 -43 -242
WM-1 0 -116 -176 -94 -84

WM-2 0 0 14 24 8

WM-3 0 41 44 82 45

Subtotal - WM 0 -75 -118 12 -31
TLU-1 0 -3 -3 1 -1

116



TLU-2+AFOLU- 0 -157 -333 -412 -166

4+WM-4

TLU-3 0 22 25 25 20

TLU-5 32 55 71 83 58

TLU-6 -1 0 1 0 0
Subtotal - TLU 31 -83 -240 -303 -90
Suma Total 899 3,837 -1,848 1,608 1,740
Total Simultaneo 898 3,836 -1,916 1,465 1,695

Fuente: Elaboracion propia con resultados del REMI

A nivel agregado, el impacto de las politicas en el PIB y el Empleo, se resume en la siguiente
grafica. En ella, se puede apreciar como el comportamiento positivo en ambos indicadores
concentra hacia la primera mitad del periodo analizado y en los afios finales del mismo. Este
comportamiento se explica a partir de que los resultados positivos del afio 2014 al 2023 se
asocian esencialmente al monto de las inversiones necesarias tanto para la construccion como
para el equipamiento necesario para la implementacion de las politicas asociadas. A partir del
afio 2023, se ha terminado el impulso de las inversiones necesarias y el costo del capital
requerido en la primera parte comienza a dominar como un impacto negativo para la region.
Hacia finales del periodo, a partir del afio 2028 a 2030 sobre todo en el empleo se comienzan a
retomar los resultados positivos de la economia aunque ya con un cambio cualitativo en cuanto a
las emisiones generadas por la actividad econémica.

Gréfica 17.Impacto de las politicas en el PIB estatal y el empleo
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los resultados del modelo REMI.
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9.2.4. Impacto Ambiental de las medidas de mitigacion

Para analizar el impacto que la implementacion de las politicas tendria en el PIB estatal, se
utilizo el VPN de ese indicador, ya que permite identificar si las inversiones que se realizaran en
Baja California generaran beneficios o no a la economia estatal.

Si se analizan los resultados del VPN del PIB estatal de forma simultanea, es decir, considerando
los impactos de la aplicacion conjunta de todas las politicas se observa que el resultado seria
positivo, llegando a ser de $9,853 millones de pesos para el 2030 (Tabla 11), este resultado se
obtiene ya que los impactos negativos son compensados por aquellas politicas que generan
beneficios econdmicos.

Los impactos macroecondémicos obtenidos para cada politica, serian un indicador adecuado si
solo el objetivo fuese de tipo econdmico, sin embargo, lo que se busca es un doble beneficio
donde por un lado se tengan impactos positivos en la economia del Estado y, por el otro se
generen beneficios al ambiente mediante la reduccion de emisiones de GEI en cada uno de los
sectores.

La mitigacion de GEI en cada sector y cada politica ya se han analizado en los apartados previos,
de ahi se observa que, no necesariamente existe una relacion inversa entre reduccion de
emisiones y un VPN del PIB estatal positivo, hay casos en donde este indicador econdmico
muestra valores negativos.

Sin embargo, es necesario analizar qué tanto se estd reduciendo y los impactos que estas
reducciones tienen en la economia del Estado, para hacer esa comparacion se hace uso de una
grafica similar a la curva de abatimiento convencional, la diferencia es que en lugar del costos de
efectividad en el eje de las ordenadas se tendra el VPN del PIB de Baja California. Esta gréafica
se muestra a continuacion.
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Grafica 18. Abatimiento de MtCO.e y VPN del PIB de Baja California, valores acumulados al 2030
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Fuente: Elaboracion propia con informacidn de los resultados del analisis macroeconémico

La gréfica proporciona una vision global de todas las politicas, asi como, de sus impactos econdmicos y ambientales,
horizontal se tiene el potencial de abatimiento por lo que una barra més ancha que la otra, representa mayores niveles de CO,e
abatidos. La altura, expresa el VPN del PIB estatal, si este es negativo, los impactos no son benéficos para la economia y al revés.

en el eje
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Se observa, que existen politicas que presentan grandes volumenes de abatimiento con impactos
positivos en la economia, como el caso de RCII-4 (Eficiencia energética en el sector industrial).
Sin embargo, existen otras donde la cantidad abatida de CO.e es significativa pero, al mismo
tiempo, los efectos en la economia no lo son.El caso representativo de esta situacion es ES-2:
Diversificacion de la Matriz Energética), cuya reduccion en GEI es de 6.1 Millones de toneladas
mientas que el VPN del PIB estatal es de -$3,034 millones de pesos (ver Tabla 11).

Con la grafica, se observa que hay politicas cuyo impacto en el PIB es negativo, pero al mismo
tiempo los volimenes que se espera en reduccion de GEI son significativos, estos casos son: ES-
2, RCII-3 y WM-1, cuya implementacién conjunta representaria un total de 26.87 millones de
toneladas abatidas, cantidad que representa cerca del doble de lo que evitan las politicas con un
VPN positivo.

En la siguiente tabla se observan los valores de las toneladas de GEI evitadas por cada politica,
asi como, el resultado de cada una del VPN del PIB estatal.

Tabla 13. Toneladas de CO,e evitadas y rentabilidad de la politica al 2030

Mitigacion y VPN del PIB estatal

Politica MtCO,e Rentabilidad de la
politica (VPN)

RCII-4 6100 $10,401
RCII-5 3000 $2,238
RCII-6 2000 $1,797
WM-3 760 $496
TLU-5 280 $330
TLU-3 70 $134
WM-2 430 $40
ES-4 296 $38
AFOLU-2 270 $6
TLU-6 1 $0.29
TLU-1 304 -$4.1
AFOLU-1 4.8 -$5
AFOLU-6 3.4 -$6
ES-3 200 -$25
RCII-2 400 -$59
RCII-1 260 -$122
RCII-3 7000 -$92
AFOLU-5 1300 -$298
WM-1 3870 -$456
TLU-2 775 -$662
ES-1 800 -$751
ES-2 16000 -$3,034

Fuente: Elaboracion propia
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Estos resultados y su expresion en la grafica anterior muestran el potencial de abatimiento que se
tiene en Baja California, desde luego el impacto sera mayor en la medida en que se apliquen
politicas conjuntas, para lo cual se requiere la aceptacion y aprobacion por parte del gobierno de
la entidad, asi como el compromiso de empresas publicas y privadas y la aceptacion de los
consumidores.
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Capitulo 10. Discusion de resultados
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Los datos y graficas contenidos en los apartados anteriores son el resultado de un proceso largo y
complejo, que en Baja California inicié en 2008 con el inicio de la primera etapa del Programa

Estatal de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC). En diciembre de 2012 public6 el
Gobierno del Estado de Baja California el documento con el inventario de emisiones base, las
proyecciones de esas emisiones hasta el afio 2025, y un listado de politicas compiladas por
grupos de trabajo convocados por la Secretaria de Proteccién al Ambiente de Baja California
(SPA). En esta segunda etapa se depurd la lista de politicas de mitigacién y se seleccionaron las
de mayor viabilidad para realizar el disefio de acciones necesarias, la cuantificacion de los
impactos que cada politica tendria, sus costos y beneficios, y mediante el uso de un modelo
economeétrico evaluar el impacto del PEACC para la economia de Baja California. El tema ahora
es como se leen estos datos, y queé significado tienen para el Estado de Baja California. ¢Que
beneficios conlleva la implementacion del PEACC, y que sacrificios hay que hacer para
lograrlo?

El presente apartado utilizara estos resultados para plantear un panorama de politica publica en el
que incursiona Baja California como estado pionero en la replblica mexicana. Las 25 politicas
analizadas en este PEACC se distinguen por dos atributos principales: su potencial de
abatimiento y el costo unitario del abatimiento. En ese sentido, los criterios dominantes para la
toma de decisiones son (1) el costo-efectividad de las politicas, es decir, qué tan rentable resulta
la inversidn necesaria para alcanzar el objetivo; y (2) como estimula la economia en general cada
una de las politicas ante el reto de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).
Las tablas 11 y 13 del apartado anterior dan cuenta precisa de como se ordenan las politicas a
partir de estos criterios, y cuales pueden considerarse como las politicas prioritarias de este
listado de 25 que componen el PEACC-BC, Segunda Etapa.

10.1 Acercamientos de politica

En las Graficas 15, 16 y 18 del presente reporte (apartado anterior) se aprecian elementos
importantes para la toma de decisiones respecto a la implementacion del PEACC. Los resultados
presentados sugieren que las administraciones sucesivas del Gobierno del estado en turno podran
adoptar énfasis diferentes para el PEACC-BC, y aun asi lograr éxito bajo distintas Opticas. Por
ejemplo, la implementacion del programa puede conllevar un interés netamente financiero, con
miras a construir alianzas con capital privado y recuperar inversiones en tiempos relativamente
cortos.

Para ello, existen cerca de diez politicas cuyo costo negativo garantiza que en el mediano plazo
se recuperaria la inversion necesaria, con casi el 40 por ciento del abatimiento total de emisiones
que tendra el PEACC (Gréfica 15). De manera similar, un enfoque economicista, con interés por
estimular la actividad econdmica del estado, haria una seleccion de politicas un tanto cuanto
diferentes al enfoque anterior, apelando probablemente a fondos federales o internacionales que
le permitirian recuperar la inversion a partir del mayor dinamismo economico en el estado
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(Grafical8). Un tercer enfoque podria ser netamente conservacionista, buscando lograr la mayor
mitigacion posible, sin discriminacion respecto al costo de dichas politicas.

La Gréfica 19 ofrece un primer acercamiento sobre como iniciar la discriminacion de politicas,
en funcion de los intereses que pudieran dominar la toma de decisiones en una administracion.
La nube de puntos se traza a partir de las dos dimensiones criticas: abatimiento (eje de las
abscisas) (MTCO,e) y costo de efectividad (eje de las ordenadas) ($/tCO,e). Los puntos
extremos en cualquiera de los dos ejes ilustran de manera inmediata el atributo en el que
sobresalen cada politica (costo o efectividad).

Gréfica 19. Costo de efectividad y abatimiento de las politicas del PEACC-BC
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Con criterios definidos, aunque sea de manera arbitraria, es posible hacer un primer tamizado de
las politicas, como la envolvente que aparece en la Grafica 19. En el caso del PEACC de Baja
California se reducen las politicas para dejar aquellas que son mas costo-efectivas y/o mas
influyentes en la cantidad de abatimiento (Grafica 20).
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Gréfica 20. Politicas principales del PEACC-BC
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Fuente: Elaboracion propia con resultados del analisis microeconémico.

Los datos de las politicas corresponden al corte en el afio 2030. En esta ultima gréafica se aprecian
cuéles son las politicas que seran de mayor atractivo en cuanto a la implementacion del PEACC.

En los siguientes apartados se abordan algunas consideraciones particulares de cada uno de los
sectores.

10.2 Particularidades por sector, por politica.

Sector ES

Mas alla de los numeros que arrojan los célculos, existen particularidades en cada sector del
PEACC que conviene subrayar. El sector de Energia es uno de los mas intensivos en capital ya
que, requiere de cambios de tecnologia o mejoras en la misma para transformar o procesar
combustibles fosiles o renovables para generar electricidad. En varias politicas se incurre en mas
costos que ahorros. Lo que destaca de este sector es que cuenta con politicas cuyos volimenes de
abatimiento de GEI son significativos, en comparacion con el resto de los sectores. La politica
ES-2 (Diversificar la Matriz Energética) presenta enormes oportunidades para abatir emisiones;
en total se estimd una mitigacion de 16 millones de toneladas de COe durante el periodo de
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implementacién. Sin embargo, el costo de efectividad es de $440/tCO.e, lo cual representa mas
costos que beneficios econdmicos directos. Aun asi, no es ésta la politica con mayores costos.

La politica con mayores costos es ES-4 (Paneles Fotovoltaicos), equivalente a $505 pesos por
tonelada de CO.e, y la de menores costos ES-3 (Energia Renovable en Edificios Publicos), con
un costo de $31/tCO,e. Cabe mencionar que es la Unica politica del sector que esta considerando
financiamiento publico.

El impacto macroecondémico, que se tiene como resultado para este sector, con base a los
resultados macroeconémicos del modelo REMI, muestra pérdida en el numero de empleos,
siendo ES-2 la que destaca en este aspecto, con una reduccion de 3231 empleos en el periodo que
concluira en 2030, que desde luego impacta en la economia del estado pues contribuye al
desempleo y disminuye el consumo.

Con los resultados macroecondémicos y microecondmicos, se observa que este conjunto de
politicas representan altos costos de inversion que, para el periodo de tiempo considerado en el
disefio de politicas, no son rentables y que, a excepcion de ES-3, no requeriran de financiamiento
publico, lo cual no impacta en el gasto de gobierno. Sin embargo, los resultados del modelo
econométrico aplicado (REMI) indican que si afectan a la economia en su conjunto, castigando
el empleo y con ello reduciendo el consumo dentro del estado.

Sector RCII

El sector RCII presenta enormes ventajas desde la perspectiva ambiental y econdmica, pues es el
sector que en aspectos energéticos construye ahorros y ofrece ganancias a todos los involucrados.
Las politicas de mitigacion del sector RCII destacan por su costo de efectividad; se trata de seis
politicas que se analizaron (RCII1, RCII2, RCII3, RCII4, RCII5 y RCII6) las cuales dan como
costos valores negativos, es decir, que representan ahorros. Bajo este enfoque, destaca la politica
RCII-4 (eficiencia energética en el sector industrial), cuyo valor es de -$1,915 por cada
tonelada abatida de CO,e. Desde el punto de vista financiero, esta representaria la mejor de las
opciones para aplicar, ya que es significativa la cantidad abatida (6.1 millones de toneladas de
CO.e para el periodo de implementacion de la politica) y destaca en ahorros cuando se compara
con el resto de las opciones del sector RCII.

La ventaja que presenta el sector es que, a excepcion de RCII-5 el resto de las politicas no
requerirdn financiamiento del gobierno, lo cual beneficia al gasto publico, provocan interés e
influyen en la viabilidad de su implementacion.

Considerando los impactos macroecondémicos para este sector, los mayores beneficios los acarrea
RCII-4, pues durante el periodo de implementacion se generaran 5,423 empleos en el estado,
cifra que representa el 97% de estas politicas.
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Sector TLU

Dentro del sector transporte y usos de suelo urbano, dos propuestas de politica resaltan por su
costo efectividad negativo (ahorros): TLU-3 (-$1,154/ton-CO,eq), que tiene objetivo retirar de
circulacién vehiculos con una antigiiedad mayor a 20 afios, y TLU-5 (-$1,716 ton-CO,eq) que
se refiere al crecimiento inteligente mediante el incremento de la densidad poblacional, mejorar
el balance empleo/vivienda y reducir la distancia hacia paradas de camiones. La aplicacion de
estas politicas reducira para el 2030 un total de 70,000 TCO,e y 280,000 TCO.e
respectivamente.

Generalmente, en materia de transporte, las politicas de abatimiento de emisiones van orientadas
a reducir la demanda de viaje, o sustituir combustibles fosiles por renovables. En el PEACC, tres
de las propuestas de politicas analizadas estan enfocadas a la reduccion de combustibles fosiles;
una tiene como objetivo controlar las emisiones directamente (instalacion de filtros de
particulas) y dos (aunque una tuvo que ser eliminada) a la planeacion urbana, con una vision de
crecimiento inteligente e integral.

La inversion o ahorros que se tienen en el sector transporte deben ser vistos y planteados, ademas
de en términos monetarios, desde el punto de vista de los beneficios a la sociedad y la region, y
con una vision a largo plazo. Aunque en este estudio no se cuantificaron los beneficios sociales
de las propuestas de politica del sector transporte, existe una consideracion cualitativa de ellos.
Las emisiones de contaminantes afectan la calidad del aire de la region y esto ocasiona un
detrimento de la salud en las personas por enfermedades respiratorias.

Sector AFOLU

El sector agropeacuerio-forestal o AFOLU es un sector que se compone de politicas con
resultados modestos, pero con acciones basicas que corrigen desperdicio de recursos que
provocan el empobrecimiento de la calidad de vida. El aprovechamiento de paja de trigo
(AFOLU-3) es una de estas politicas, incorporada para la generacién de energia en la iniciativa
de Diversificacion de la matriz energética (ES-2) con el propdsito parcial de eliminar quemas
agricolas. De manera similar, la Produccion de bioetanol a partir de sorgo dulce (AFOLU-4)
busca ampliar la oferta de combustibles alternativos y se incorpord a la politica TLU-2,

AFOLU-5, Manejo del ganado de pastoreo y AFOLU-2, Gestion de excretas del ganado lechero
son las mas destacadas del sector en cuanto al abatimiento, porque dentro del sector, la primera
reduce el 76% en 2020 y 83% en 2030, y la segunda el 22% en 2020 y 15% en 2030.

Los mayores atributos de las politicas de AFOLU se expresan en los resultados de costo-
efectividad. AFOLU-2 reduce solamente 0.02 millones de toneladas de CO,e para 2020 y 2030,
pero su costo de efectividad es de $-164/tCOe para el afio 2020 y $-100/tCO,e para 2030.

Aunado a lo anterior, AFOLU-2 podria ser una de las politicas a recomendar, su costo-
efectividad negativo. Pero es importante destacar que su implementacion tiene como barrera la
aceptacion de los productores lecheros, porque en el caso de Tijuana, los ganaderos se resisten a
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la instalacion de los sistemas de biodigestion, porque tienen la incertidumbre de que sus granjas
sean desplazadas en los proximos afios debido a la rapidez con que crece la mancha urbana de la
ciudad.

Sector WM

Los resultados del analisis microeconomico y macroeconomico de las 3 politicas estudiadas en el
sector WM muestran que en materia de abatimiento, se podrian reducir 0.34 millones de
toneladas de CO,e en 2020 y 0.43 millones de toneladas en 2030. Cabe mencionar que una de
las politicas de este sector, WM-4. Produccion de biodiesel a partir de aceite vegetal residual, fue
analizada en TLU-2. Combustibles alternativos.

Pero también hay que destacar la discreta participacion de WM-3, que podria abatir 0.04
millones de toneladas de CO,e en 2020 y 0.07 millones en 2030; y WM-2., 0.03 millones de
CO2e en 2020 y 0.04 millones para 2030.

Las politicas del Sector WM son de considerarse porgue en la gestion de residuos se encuentran
grandes ahorros. Los resultados del costo-efectividad asi lo demuestran. Sobresale WM-2 (ReUso
Potable Indirecto de Agua) y WM-3 (Relso de agua) presentan cifras negativas para el 2020, ( $-
635 y WM-3 $-702 (respectivamente) y para el 2030, WM-2 $-409 y WM-3 $-377. El caso de
WM-2 se debe a los grandes ahorros que habria si se redujera la cantidad de agua que es
actualmente transportada por el acueducto “Rio Colorado-Tijuana” desde Mexicali hasta
Tijuana. WM-3 también presenta ahorros, porque en este momento el agua que utilizan para
riego en la mayoria de las areas verdes del estado es agua potable, y de hacerse el cambio por
agua residual tratada, se reduciria los costos. WM-1. Gestion de metano de rellenos sanitario es
la politica mas destacada ya que reduce el 80% y 75% de todo el sector, su implementacion
podria reducir 0.27 millones de toneladas de CO,e en 2020 y 0.32 millones en 2030, aunque su
principal obstaculo es que el costo-efectividad para 2020 es de $72/tCO,e, mientras que para
2030 es de $46/ tCOze.

WM-2 y WM-3 ademas de presentar reduccion de CO.e, el gobierno estatal se ahorraria por su
implementacidn. Pero es importante mencionar las barreras con las que podrian enfrentarse. Por
ejemplo, WM-2 tiene como principal obstaculo la aceptacion de la poblacion, puesto que seria el
primer caso en México y hay poca informacion al respecto; ademés, no es facil encontrar la
instancia responsable del conteo y la identificacion del consumo, los insumos y la
infraestructura. Para WM-3 la principal barrera seria econdémica, porque aunque los resultados
arrojan ahorros, el costo de la infraestructura no es bajo; la segunda seria que se requiere de la
voluntad politica por parte de los gobiernos municipales para darle continuidad a este tipo de
proyectos, y que no se vean afectados por los cambio de administracién; y la dltima involucra a
la participacién ciudadana, ya que los comités o grupos de vecinos son actores clave para poder
darle seguimiento.
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10.3 Implementacion efectiva: opciones de financiamiento

En la implementacion de un programa de gobierno tan novedoso como éste de acciones ante el
cambio climatico, requerira de formulas precisas para su financiamiento. A lo largo de la
elaboracion del PEACC, fue necesaria la formulacion de respuestas sobre supuestos que
permitieran avanzar en el disefio, la cuantificacion y el andlisis del programa.

No obstante la base incierta con la que se formularon las politicas del PEACC, las fuentes de
financiamiento consideradas corresponden a programas similares existentes en los distintos
circulos de gobierno (ver fichas técnicas-descriptivas en los Anexos), de acuerdo a bibliografia y
referencias de dependencias de gobierno u organismos internacionales, o sefialados por
especialistas del sector y en contacto con dichos programas.

La tabla 14 presenta un concentrado de las opciones de financiamiento que se encontraron como
viables, dirigidos a fomentar los objetivos contenidos en cada uno de las politicas del PEACC.
Varias de las politicas presentan mas de una opcion de financiamiento.

El presente estudio identifica 36 opciones o formulas de financiamiento para las 25 politicas del
PEACC. Solo cinco politicas dependeran de financiamiento directo del gobierno federal, y solo
una de las cinco no cuenta con una segunda opcion para financiarse. Adicionalmente, otras tres
politicas podrian depender de financiamiento del Gobierno del Estado, pero sélo dos de ellas
anotan a la fuente estatal como su unico sustento probable. Es decir, del total de 36 opciones, 8
politicas consideran al erario publico (federal o estatal) como fuente probable, pero soélo tres de
ellas dependeran definitivamente de recursos publicos.

Las tres politicas que dependen de recursos publicos son la ES-3 (Energia renovable para
edificios publicos), cuyos costos y beneficios seran directamente para el gobierno estatal. El
resultado financiero de dicha politica es una pérdida al final del periodo (2030) de $25 millones
de pesos (valor presente neto).

La segunda politica, dependiente ésta de recursos federales, es la TLU-2 (Combustibles
alternativos), con una pérdida en 2030 de $662 millones de pesos (valor presente neto).

La tercera de estas politicas, TLU-5 (Crecimiento inteligente) se podra financiar a través de
fondos federales y estatales, pero la rentabilidad de la politica es positiva, con ganancias por
$330 millones de pesos (valor presente neto) al final del periodo.

131



Tabla 14. Fuentes de Financiamiento para las Politicas

Fuentes de Financiamiento para las Politicas

Mixto
AFP APP Recursos Recursos Recursos (E : Apovos

Politica Federal Estatal Federales | Estatales | Municipales gf_lt:;?jlﬂ‘; Privado | Partieular |y ioppacionales

E5-1 v

ES-2 v

ES-3 v

ES4 v

RCII-1 v

RCI-2 v v

RCII-3 v v

RCII-4 v

RCI-5 v v

RCII-6

TLU-1 v
TLU-2 v

TLU-3 v

TLU-4 ¥ ¥ ¥

TLU-5 v

AFOLU-
AFOLU-
AFOLU-
AFOLU-
AFOLU-
AFOLU-
WM-1 v v

WM-2 ¥ v v
WM-3 v v

WM-4 v

Total 1]
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-

(&

"
Lk
=
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o
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Fuente: Elaboracion propia

Las fuentes de financiamiento méas citadas durante la investigacién incluyen asociaciones
publico-privadas (APP) federal (6 veces), politicas financiables con recursos privados (5) y
politicas que seran financiadas por usuarios particulares (5).

10.4. EI PEACC-BC como politica publica: balance y prospectiva.

El balance final de las 25 politicas del PEACC analizadas en este documento habla de un
programa estatal de accion climatica naciente, como un primer acercamiento a la
descarbonizacion de la economia del Estado. Baja California, por la presencia de la energia
geotérmica y la creciente construccion de energia edlica, es un estado que en términos relativos
presenta una economia de baja intensidad de carbono. El esfuerzo que se describe en el presente
reporte habla de oportunidades adicionales, algunas de enorme beneficio para la comunidad
bajacaliforniana, para avanzar ain mas en un régimen de economia verde
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Los resultados que se han calculado son base para la toma de decisiones en la implementacion de
medidas de mitigacion a los gases de efecto invernadero (GEI) que se producen en el Estado. Los
beneficios y costos que aqui se han calculado arrojan un saldo positivo de $9,853 millones de
pesos (ver Tabla 11). A este resultado se le debe agregar aquellos beneficios no cuantificados en
el presente estudio, beneficios como son impactos benéficos en la salud debido a la reduccion de
emisiones; beneficios en el paisaje, provocados por la mayor forestacion en ciudades; la
seguridad hidrica que se desvanece de Baja California por la excesiva dependencia de una sola
fuente de agua (el Rio Colorado) y todos aquellos beneficios externos derivados de la reduccién
de emisiones.

Sin embargo, habria que colocar el presente programa en su justa dimension. Ubicar el PEACC
de Baja California en el contexto actual de la creciente preocupacion sobre los efectos del
cambio climatico, y en el contexto de un pais con instrumentos de gestion de lo mas avanzados
para un pais No-Anexo |.

La Ley General de Cambio Climético (LGCC) es el instrumento de gestion de mayor jerarquia
con que contamos en México para hacer frente a este fendbmeno mundial. En su Articulo
Transitorio Segundo sefala:

El pais asume el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al afio 2020 un
treinta por ciento de emisiones respecto a la linea base; asi como un cincuenta por
ciento de reduccion de emisiones al 2050 en relacién con las emitidas al afio 2000™.
Las metas mencionadas podran alcanzarse se establece un régimen internacional que
disponga de mecanismos de apoyo financiero y tecnologico por parte de paises
desarrollados hacia paises en desarrollo entre los que incluye los Estados unidos
Mexicanos. Estas metas se revisaran cuando se publique la siguiente estrategia nacional.

11 £ .
Enfasis de los autores.
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Gréafica 21. Escenario de mitigacion del PEACC en el marco de la LGCC.
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En ese marco analitico hemos colocado los alcances del PEACC y las metas plasmadas en la
LGCC. La Gréfica 21 muestra los alcances que tiene el PEACC en la mitigacion de la linea base
de emisiones o business as usual (BAU), por el periodo 2016-2030. De acuerdo a los resultados
del PEACC, las 25 politicas lograran una mitigacion del 15.5% de emisiones para el afio 2020, y
17% de reduccion para el 2030. Si bien, estos logros podrian calificarse como halaguefios, sobre
todo si consideramos que las politicas del PEACC en su conjunto arrojaran ademas un saldo
positivo en la economia, la grafica muestra que existe un area (sombreada gris) en la que el
PEACC no cubre la cuota que corresponderia al Estado de Baja California en los términos en los
que sefiala la Ley General.

Para efecto de brindar una vision prospectiva para los bajacalifornianos y los tomadores de
decision sobre los alcances que podria tener el PEACC, la grafica muestra una proyeccion de las
tendencias de la linea base 0 BAU, las proyecciones al escenario de mitigacion del programa
(proyeccion recta en linea punteada verde), y las metas plasmadas en la LGCC.

El resultado de cotejar estas proyecciones muestra que bajo las condiciones descritas (tendencia
uniforme hasta el 2050), Baja California lograra para el afio 2050 una mitigacion del 41% de
las emisiones de GEI respecto a las emitidas en el afio 2000. Dicho de otra forma, con un
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modesto esfuerzo adicional el Estado estara en cumplimiento de la LGCC, contribuyendo su
parte dentro del esfuerzo nacional y planetario.

Capitulo 11. Conclusiones generales

El Programa Estatal de Acciones ante el Cambio Climatico de Baja California es una iniciativa
colectiva de las instituciones del pais y del Estado. Inicia con la decision del Gobierno Federal en
2006 por participar en la cruzada mundial por mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), el apoyo otorgado por el entonces Instituto Nacional de Ecologia a las
entidades federativas para desarrollar un inventario de emisiones de todo el pais, con datos
generados en los estados y municipios. El ejemplar desarrollo de México en el esfuerzo mundial
(cinco Comunicaciones Nacionales, Ley General de Cambio Climético, Estrategia Nacional, etc.)
fue seguido de un esfuerzo similar por el Estado de Baja California, promulgando su Ley de
Prevencion, Mitigacion y Adaptacion de Cambio Climatico el mismo afio que la Ley General a
nivel nacional, siendo de los primeros estados en hacerlo.

Siete afios despues de haber iniciado el esfuerzo por generar una vision y una estrategia para
definir acciones ante el cambio climatico, el Gobierno de Baja California cuenta hoy con un
documento que pulsa las metas aspiracionales del estado por participar de la mitigacion de GEI
contra las limitaciones de caracter economico propias de la gestion publica. En medio de esta
dualidad de metas, el presente reporte constituye una guia para concretar acciones especificas
que den pauta para que gobierno y sociedad avancen conjuntamente en la tarea de descarbonizar
la economia del Estado.

La principal conclusion que se deriva del analisis macroeconémico y del presente reporte es que
la evaluacion de los impactos de las medidas de mitigacion de los efectos del cambio climatico
es positiva, es decir, no significan en el largo plazo un costo para la economia. Que si bien, en el
transito a una economia ambientalmente amigable es necesario enfrentar algunos costos, los
mismos seran compensados a partir de las ganancias de eficiencia que generan las mismas en su
aplicacion.

A nivel individual, a partir de la relacion entre las necesidades econémicas de las medidas de
mitigacion y su impacto en la generacién de emisiones se pueden identificar tres bloques de
politicas: 1) las primeras se asocian a las que constituyen un gran beneficio econémico y logran
una disminucién de las emisiones; 2) las que generan un gran impacto en las emisiones y se
asocian a un costo o beneficio econédmico modesto; y 3) aquellas que si bien tienen un impacto
importante en la generacion de emisiones sus necesidades econémicas pueden ser relevantes. Al
respecto, se puede considerar que las del segundo grupo por sus necesidades modestas y su gran
impacto ambiental pueden ser priorizadas ante la restriccion de recursos econémicos. En ese
sentido, en el caso de las integradas en los grupos 1 y 3, la sugerencia es que sean acometidas de
forma simultanea dado que las necesidades de un grupo sean compensadas por las utilidades del
otro grupo y que ello minimice las necesidades de recursos adicionales.
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Adicionalmente, existen dos propdsitos adicionales no contabilizables o, por lo menos, no
contabilizadas en el presente reporte que es justo sefialar en torno al PEACC. Primero, la
tendencia global de las economias desarrolladas y las emergentes es transitar hacia el desarrollo
limpio, la reduccion de emisiones y la economia verde. La entidad que no avance enesa direccion
corre el riesgo de rezagarse en términos industriales y tecnoldgicos, y en sus procedimientos
institucionales. Es, pues, recomendable que el Estado de Baja California capitalice los tiempos
actuales y los apoyos recibidos para que consolide una nueva estructura econoémica basada en los
propios principios que esboza este PEACC.

Segundo, los resultados econdmicos capturados en los calculos del PEACC, a pesar de brindar
resultados positivos, no capturan las externalidades de los efectos propios de una economia con
una creciente intensidad de carbono. Estas externalidades se refieren, si, a los efectos del cambio
climatico, tales como plagas exéticas en cosechas provocadas por nuevos rangos en temperatura;
enfermedades, como el dengue, igualmente provocadas por el ascenso en temperatura; o la
exacerbacion de las sequias pronosticada para la region de Baja California. Mas aln, al margen
de la contribucién que pueda hacer o no las acciones de mitigacion del cambio climatico el
Estado de Baja California, la poblacion se beneficiara de la reduccion de emisiones
contaminantes que empobrecen la calidad del aire y provocan, afio con afio, de las tasas mas altas
de enfermedades respiratorias en el Valle de Mexicali y otras regiones.

RECOMENDACION FINAL: EI PEACC como politica multifinalitaria

Al margen de los objetivos expresos de un plan de accion climética, existen beneficios
inmediatos de caracter social y economico encerrados en las politicas plasmadas en el PEACC.

Para concluir el presente reporte, y con el propésito de maximizar los beneficios alcanzables a
través del PEACC, se recomienda concentrar las acciones iniciales en cinco (5) politicas
prioritarias. A saber:

1. CALENTADORES SOLARES (RCII-5). La politica reportara una rentabilidad o ganancia de
$2,238 millones de pesos (VPN) al final del periodo; estimulara la economia, como se
aprecia en la grafica de los impactos macroecondémicos; reducird 6.1 Teragramos de CO,
equivalente de GEI; y generara 2,394 empleos durante los 15 afios analizados. Pero mas
alla de eso, sera un elemento de enormes beneficios sociales para familias de escasos
recursos. Dado que los beneficios ambientales y econdmicos son tan notables, hay pauta
para que el Gobierno del Estado defina un programa para financiar calentadores solares
para las clases populares.

2. CRECIMIENTO INTELIGENTE (TLU-5). El costo-efectividad de la politica es notable: -
$1,716 pesos/tonCO,e. Su mitigacion es modesta (0.28 TgCOze), pero los beneficios
sociales se medirdn en el alivio para cientos de miles de citadinos que padecen las
deficiencias del transporte urbano, costoso e ineficiente, y de politicas de uso de suelo sin
vision y ciudades carentes de amenidades urbanas. La politica es, ademas, ganadora; a lo
largo del periodo generaréd ganancias por $330 millones de pesos.
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3. EFICIENCIA ENERGETICA EN NUEVAS VIVIENDAS (RCII-2). Ofrecera ahorros por $290
millones de pesos, con un costo negativo (ahorro) de $675 pesos por cada tCO,e de
mitigacion. Esta politica aumentara el consumo de enseres domesticos dentro del Estado,
ofreciendo asi un estimulo econémico e incrementando el empleo en 166 empleos por
afio.

4. EFICIENCIA ENERGETICA EN EL SECTOR INDUSTRIAL (RCII-4). La rentabilidad de esta
politica sera de $11,771 millones de pesos (VPN) durante el periodo. No hay politica que
genere mayores ganancias que esta en todo el PEACC. El costo (negativo) de cada
tonelada (es decir, ahorro) es de -$1,915 por cada tonelada equivalente de CO, mitigada.
Para el 2030 generara 5,423, mas que cualquier otra politica.

5. DIVERSIFICAR LA MATRIZ ENERGETICA (ES-2). A pesar de que es una politica de muy
alto costo ($440 pesos/tonCO,e), el potencial de reduccion de emisiones de esta politica
es superior a cualquier otra. Los beneficios ambientales que podran derivarse de ello sera
mayor a cualquier otra.
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Anexo 1. Descripcion de las instituciones participantes

Las instituciones que trabajaron y apoyaron en la elaboracion de la segunda etapa del PEACC-
BC fueron las siguientes:

La Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza (La COCEF): La COCEF es una institucion
binacional, con sede en Ciudad Juarez, creada en 1993 por los gobiernos de México y Estados
Unidos. Su mision es preservar, proteger y mejorar la salud humana y el medio ambiente de la
regiéon fronteriza México-EE.UU., fortaleciendo la cooperacion entre las partes interesadas y
apoyando proyectos de desarrollo sustentable a través de un proceso bilateral transparente, en
estrecha coordinacion con el Banco de Desarrollo de América del Norte, su institucion hermana
(COCEF, 2014).

Agencia para Desarrollo Internacional (USAID)/ Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF):
La Agencia para el Desarrollo Internacional es la agencia del gobierno de los Estados Unidos
que se encarga de administrar programas de cooperacion y asistencia en 80 paises. USAID apoya
el crecimiento econémico, la salud, la educacion, la democracia, la agricultura, la prevencion de
conflictos y provee asistencia humanitaria en caso de desastres. Es un organismo de cooperacion
entre México y Estados Unidos (http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/embassy-
information/usaid.html).

El Colegio de la Frontera Norte (EI COLEF): EI COLEF es un Centro Pablico de
Investigaciones del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). EI COLEF es una
institucion de investigacion cientifica y docencia, especializada en el estudio de la problematica
de la regién mexicana con Estados Unidos, que busca transformar el conocimiento que genera en
insumos para la planeacion y la toma de decision que contribuye al mejoramiento y desarrollo de
la region (El COLEF, 2014).

La Iniciativa Climatica Regional de América Latina (LARCI): LARCI es una organizacién que
fue creada en 2012 como un proyecto de colaboracion para contribuir a la reduccién de las
emisiones de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) y la prosperidad general de los paises de
América Latina. El objetivo de LARCI es catalizar la politica lider climatica mundial a nivel
nacional y ciudad a través de la alimentacion, el transporte, y los sectores de residuos en América
Latina, con énfasis particular en México y Brasil (LARCI, 2014).

El Centro de Estrategias del Clima (ElI CCS, por sus siglas en inglés): Es una agencia asesora
que ha trabajado en el establecimiento y el logro de nuevas metas para el cambio climatico,
energia y la economia con enfoques sostenibles en 40 Estados y territorios de los EE.UU., los
estados fronterizos de Mexico, el gobierno federal de Guatemala y otros paises. EI CCS provee
vias para la integracion de los programas subnacionales y nacionales, incluyendo el poder
ejecutivo y legislativo, y las acciones del sector privado (CCS, 2014).
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La Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja California (SPA): La SPA es un organismo
estatal que tiene como vision formular y aplicar la politica ambiental, promoviendo acciones que
ordenen y regulen el desarrollo sustentable para mejorar la calidad de vida de la poblacion del
Estado y la region transfronteriza. Dentro de las prioridades de la institucion esta el implementar
programas y proyectos de impacto ambiental en materia de aire, agua, suelo, residuo, recursos
naturales, flora y fauna, energias limpias, cambio climéatico y calidad de vida; regulacion
eficiente; y calidad en el servicio publico (SPA, 2014).

Regional Economic Models Inc. (REMI): Es una empresa que proporciona modelos
macroecondmicos para evaluar los impactos econdmicos y de empleo asociados a muchas
actividades y sectores economicos.

Anexo 2. Fichas técnicas-descriptivas del Sector Generacion de Energia

Anexo 3. Fichas técnicas-descriptivas del Sector Residencial, Comercial, Industrial e
Institucional

Anexo 4. Fichas técnicas-descriptivas del Sector Transporte

Anexo 5. Fichas técnicas-descriptivas del Sector Agricultura, Silvicultura y otros Usos de
Suelo

Anexo 6. Fichas técnicas-descriptivas del Sector Manejo de Residuos
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