Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, 11 de noviembre de 2014

Pedro Joaguin Coldwell -/
SECRETARIO
SECRETARIA DE ENERGIA

Ref. Propuestas sobre e Protocolo de Consulia presentado por la Secretaria de Energia
ala Comunidad indigena de Juchitdn en relacion con b medida administrativa sobhre b
construccion y operacion de un proyecto de Energia Edlica

Ei dia 04 de noviembre b Secretaria de Energia {SENER) entregd publicamente a b Comunidad de
Juchitan de Zaragoza, of Protocole para b impiementacion del proceso de consuita previa, fibre e
informada sobre B medida administrativa de un proyecto de generacién de energia Edfica,
pramavido por la Empresa Energia Edfica del Sur, dando cumplimiento a la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos y al Convenio 168 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre
Pueblas Indigenas y Tribales en paises independientes {Canvenio 168 OIT).

En este sentide, las vy los gue suscribimos, somos ciudadanos indigenas residentes en la Heroica
Ciudad de Juchitan de Zaragoza, gue hemos participado en B primera reunidn de! pasado 4 de
noviembre, y que somes partes de ka Asamblea de Pueblos Indigenas del Istmo en Defensa de la
Tierra v el Territorio, organizacién de la sociedad civil que desde afas defiende la tierra v el
territorio de & poblacidn indigena zapoteca y se ha opuesto a le Impasicidon Hegal de pargues
eslicas en o Istmoe de Tehuantepec. Mediante e presente escrite enviamos nuestras
ohservaciones y propuestas s protocolo de consulta que nos fue presentada, con la finalidad de
gue puedan ser incluidas en el Protecolo, en b etaps de acuerdos previos. A este respecto, para
ios fines legales correspondientes, sefialamas como domicitio para oir y recibir notificaciones e
ubicado en Efrain R, Gémez 48, M seccidn, Centro, juchitdn de Zaragoza.

Cabe recordar gue nuestras propuestas, como se detalla suceslvamente, estdn fundamentadas en
el derecho internacional de los derechos humanos, en particular en e dictade normativo del
Convenic 169 de la OIT, la Declaracién de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas, & Convencidn
Americana de Derechos Humanos, las sentencias de la Corte Interamerlcana de Derechos
Humanos, las cuales tienen un valor vinculante para las autoridades del Estado mexicana. De igual
forma se retoma ls Declaracion de les Naciones Unidas scbre los Derechos de ios Pueblos
Indigenas y fos infarmes de ios Relatores de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas.

En conclusién, nuestras propuestas se ajustan a derecho y deberian ser tomadas en cuenta por
parte de la Autoridad Responsable gue Usted encabeza para todo el proceso de consulta que se
estd por empezar y con todos los actores involucrados.

A continuacidn se examinan algunas de las chservaciones y propuestas por cada uno de los puntos
principales del Protocolo:

L Principios de la consufta {Cfr. Numeral 1, “Presentocién”, p.Sh

Observaciones:

Observacién 1: Aun cuando se incarporan los principios mas importantes de s consulta como
huena fe, la consulta previg, libre e informada y culturalmente adecunds. Se afiade un principio
denominado “Deber de acomoda y razonabllidad”, gue supone:




“Qué el Estado debe prestar B debida consideracién a los resultados de la consuita o, en su
defecto, proporcionar razones objetivas y elementos razonables para no haberlos tomado en
consideracién”

Este principio no estd reconocide en los estdndares internacionales sobre consulta previa y es una
restriccion a fa decisién de las comunidades. Bajo este criterio, 5 bien el Gobierno deberd “prestar
b debida consideracién a los resultades de b consuita”, se reserva a su discrecidn kb decisién
sobre el proyecto, con Independencia de & voluntad de la comunidad y e resultado que arreje b
consuita,

Propuesta 1: Suprimir & principio de “Deber de acomodo y razonabilidad” e incluir en su {ugar: “el
Deber de obtener el consentimiento” que implica que “cuando se trate de planes de desarrolio o
de inversién a gran escala que podrian afectar la integridad de las tierras y recursos naturates de
los pueblos indigenas, & Estado tiene kb obligacién no sélo de consultar a los pueblos, sino
también de obtener su consentimiento libre, informado y previo, segdn sus costurmnbres y
tradicicnes”. De conformidad con o prescrito por fa sentencia de Sararnaka Vs Surinam (2007).1

La obligacién de obtener & consentirniento también quedd establecida en el caso de Sarayaku Vs.
Ecuador {2012), donde b Corte IDH indicé gue “Existe un deber estatal de consultar y, en casos
especificos, de obtener € consentimiento de los pueblos indigenas en refacién con los planes o
proyectos de desarrollo, inversién o explotacidn de los recursos naturales en territorios
ancestrales”2.

Ohservacién Z E Protocole incluye ef principio “Con miras @ obtener un Acuerdo: “la consulta no
debe ser concebida como un simple procedimiento, sino que debe entenderse como un verdadero
mecanismo de participacidn y conciliacién cuyo objetivo sea lograr un acuerdo entre las partes”
Propuesta 2; Adicionar en el titulo “o lograr el consentimiento” y también en & contenido del
principio” “{..} cuyo objetivo sea foprar un acuerdo “o consentimiento” entre las partes”. Lo
anterior de conformidad con e Convenic 189 de kb OIT schre pueblos indigenas o tribales, Artfcuto
6.2.

Es de vital importancia sefialar, ademas, que no basta & reconocimiento de principios dentro del
Protocolo, sing que éstos deben cumnplirse por parte de todas las autoridades de gobierno
invoiycradas. Y por tanto deben incluirse medidas y sanciones contra aguellos funcionarios de los
tres drdenes de gobierno o terceros gue violen e derecho a kb consulta a través de presiones,
amenazas, descalificaciones y cualquier forma de violencia o criminatizacién que intente manipular
fa decisién libre de las comunidades.

il. Actores de b consulta {Cfr. Numerat 2, “De Iz identificacion de los dctores”) grupo asesor de
sociedad clvil y Academia: "Bl Grupo Asesor podrd participar en todas las etapas de la consulta
previa: Fase de Acuerdos previos, Fase Informativa, Fase Consultiva, Fase de Seguimiento
Obsarvacién: No gueda claro &l papel que jugard este Grupo, at parecer b colocan como asesor de
las dos partes en el proceso y ya el Gobierno tiene un Organo téenico asesor.
Propuesta: Que e Grupo asesor tenga como funcidn el asesoramiento de los sujetos de derecho
de kb consulta sobre todos los aspectos téchicos y de informacidn gue se aporten dentro de
cualguiera de las etapas det proceso.
Por ofra parte, consideramos gue se amplien a otras instituciones académicas y organizaciones de
la socledad civil, entre las que proponemos:

s Universidad Autdnorma de Chapingo
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e Universidad Autdnoma Metropolitana. Unidad. Xochimilco

e« Escuela Nacional de Antropologia e Historia

e Union de Clentificos Comprometidos con la Sociedad A.C,
% solicita que se garantice el presupuesto del Grupo Asesor para la realizacion de los estudios que
s& soliciten por los sujetos consultados, kb que puede incluir gastos en vidticos y para las
investigaciones.

Sujetos de la consulta:

Sujeto colectivo de Derecho: Bs b comunidad indigena de Juchitén de Zaragoza, perteneciente al
pueblo zapoteca de Oaxaca, Municipio y Distrito de k Heroica ciudad de Juchitdn de Zaragoza.
Observaciones: Es improcedente gue se incluyan a representantes de gobierno como parte de los
sujetos consultados. Segln e Convenio 169 de la OIT, Articulo 6.1, & consulta debe ser a los
pueblos v las comunidades. Los goblernos son quien tiene kb obligacidn de consultar v garantizar
las condiciones del proceso, pero no deben ser kos sujetos consultados. En consecuencia ninguna
dependencia o nivel de gobierno y sus dreas deberd ser consuitada. Especialmente, es
preccupante que fas autoridades municipales sean por una parte drganc responsablie de &
consulta y por otra parte aparezcan como sujetos consultades. Esto ademas de ser contrario & los
estédndares sobre derecho 2 la consuita dos coloca en un claro conflicto de interds como juez vy
parte del proceso.

Propuesta: Se debe retirar como sujetos con derecho a la consuita & los siguientes representantes
del gobierno municipal vy estatal.

D. Representantes de las Instituciones Educativas y Culturales ubicadas en las dreas de influencia
del proyecto.

E. Autoridades municipales. Presidente Municipal, Sindicos, Regidores {as).

F. integrantes del Comsejo Municipal de Desarrollo Social que forman parte de b cabeceras
municipal de kb Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza.

G. Integrantes del Consejo Municipal de Desarroflo Rural Sustentable que forman parte de I
cabecera municipal de ks Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza.

M. Representantes del Consejo Consultive de B Comisidén para el Desarrollo de los Pueblos
indigenas — CDL.

N. Representantes del Consejo Consuitivo de Pueblos indigenas de la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estade de Oaxaca.

fiL. Materfa de la consulta (Cfr. Numeral 3, “Muateria de It consulta™)

Observacién 1: Hace referencia al proyecto de generacion de energia que pretende desarrollar la
empresa Energia Edlica del Sur bajo A modalidad de autoabastecimiento. Sin embargo, en @
numeral 4 se establece: “Este protocolo de consulta a las medidas administrativas que se emitiran
para la construcdén y operacidn det parque edlico promovido por b empresa Energia Edlica del
sur”

por lo tanto, no gqueda hien precisado si e objeto de la consuita es | medida administrativa sobre
ke construccion y operacion del parque edlico o el proyecto de b empresa en si mismo.

Por ofra parte, el Protocolo presenta como fundamento legal del proyecto edlico de Edlica del Sur,
la Modalidad de Autosbastecimiento, conforme a B Ley de Servicios Plblicos de Energia Eléctrica,
Es importante resaltar que dicha ley se encuentra abrogada, excepto en su capitulo il que regula el
funcionamiento de & Comisién Federal de Electricidad, por k Ley de Industria Eléctrica, aprobada
en agosto de 2014,

Propuestal: Solicitamos que estos puntos sean aclarados



Observacion 2. La materia de kb consulta se fimita & un proyecto de generacidn de Energia
Eléctrica, e cual ha afectado fas tierras y territorios de las comunidades mediante contratos
firmados entre particulares.

Propuesta: Debe incluirse como objetc de i consuliz ias posibles afectaciones a las tierras vy
tertitorios de las comunidades, derivadas de fz enajenacidn y otras formas de transtnision de sus
derechos schre fas mismas que se efectuaron con personas ajenas a las comunidades, En este
sentido. La Observacidon General de i3 Comisidn de expertos del Convenio 169 de b OIT, sefiald en
relacidon con e objeto de las consuitas, que deben contemplarse entre otras cuestiones: {.}
“siempre gue s2 considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus
derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad (En relacidn con & articule 17, 2 del Convenio
169)".

V. Objetivo y finalidad de la consulta {Cfr. Numeral 4)

“Sa refiere a las medidas administrativas que se emilirdn para ls construccidn y operacion del
parque edlico promovido por la empresa Energia Edfica del Sur, con @ objeto de alcanzar un
Acuerdo sobre ke construccion y operacion del pargue edlico”.

Observacion

El objeto de b consulta si bien recoge uno de ks posibies objetivos de toda consufta previa, como
es |z obtencidn de un Acuerdo, omite b obtencidn def consentimiento, tal como prescribe el
Convenio 169 de |3 OIF en su Articulo 6.2, v otros estandares, como i Declaracion de los Derechaos
te los Pueblos Indigenas, que exprésamente recoge coma finalidad de la consulta, b obtencidn de
del consentimiento libre, previo e informado en su Articulo 19.

Propuesta 1: Debe incluirse cotmo objetivo v Iz finalidad de |z consufta la obtencidn de un acyerdo
“© lograr ¢ consentimiento” en linea con ios sefialado por los esténdares internacionales:

Propuesia 2 Incfuir wn apartado en & Protocolo sobre “Resuitado de b consulta” donde se
incorpore que “la decision lbremente expresada por kos sujetos de consulla tendrda un caracier
vinculante para & organo responsable de gobierno”, de conformidad con los estandares scbrg
derecho al consentimiento.®

V. Etapas de & Consulta (Cfr. Numeral 5 “De los procedimientos de fr consufta, progroma de
trabajo y calendaric”)

El Protocolo establece las siguientes etapas: L Acuerdos Previos, 2. Informativa, 3. Deliberativa, 4.
Resclytiva, 5 De seguimientc y Ejecucion de fos Acuerdos.

Observaciones:
Es importante subrayar gue las diversas etapas deben desarrollarse de manera flexibie de acuerdo

a3 los usos y costumbres de & comunidad indigena, no debe agotarse & una sola reunion; asimismo
es Importante resaltar que cads unz de fas etapas debe ser concluida parz inigiar kB otra. En
particular la etapa informativa incluye todos los procesos informativos que deben ser ttiles para
crear las condiciones para que B comunidad indigena pueda tomar su decisién debidamente
informada,

® sentencia Corte IDH Saramaka Vs Surinam (2007); Sentencia Corie IDH Sarayaku vs Ecuador {20%2); Informe del felotor
Especiol sobre Jos derechos de los Pueblos Indigenas, “Las industrias extractivas y bos pueblos indigenas”, pdrrafos 27 v
30, hitp://unsrjamesanaya.org/ espfannual-reports/informe-del-2013-al-consejo-de-derechos-huma nos-estudio-sobre-
las-indurstrias-extractivas-y-Jos-puebicsindigenas




Propuesta: La etapa informativa debe ser compuesta por las siguientes fases:

o Asambleas informativas en b tual s entrega todas B information necesaria sobre el
ptoyecto a los sujetos de consulta.

e Entrega de informacién adicional selicitada por los sujetes de consulta,

e Difusidn de & informacidn entregada, a través de mecanismes de difusidn masiva como
radios cemunitarias, carteles, materia audiovisual, entre otros.

e Talleres informatives o foros donde se expligue la informacidn entregada de maners
accesible, culturalmente adecuada, en espafiol v zapoteco.

VI. Presupuesto {Cfr. Numeral &, “Def presupuesto y financiomiento”}

Observacienes: Es positive que haya un presupuesto pablice para b consulta., asf como cualguier
estudio independiente que éstas sollciten.

Los viaticos del drganc garante también deberian ser cublertos por dicho presupueste,

Propuesta: Deberd comprenderse dentro del presupuesto ios gastos de participacion de las
autoridades representativas de la comunidad indigena, de los observadores v del grupo técrico
asesor,

Vi, Archivos:
Propuesta: Que se cumpla lo establecldo en cuante a b entrega de las actas y las minutas de las
reuniones a todos los grupos consultados, tal como prescribe e Protocclo.,

* ¥ ¥



En conclusion, recardamos gue kb autoridad que Usted encabeza, a entregar el protocolo objeto
de cobservaciones y prapuestas con este escrito, seflalé en b pagina 4 que “.. esta propuesta de
Protocolo serd consultada y consensuada con & pueble indigena 3 través de sus
representantes..”.

En este sentido, con fundamento en el articulo 8 de & Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el mismo protacolo, y otras normas aplicables, solicitamos que:

PRIMERD.- La Autoridad Responsable inciuya nuestras propuestas en e Protocolo

SEGUNDQ.- La Autoridad Responsable de kb consulta solicitaros que convoque a las reuniones
correspondientes con & fin de consensuar el protocolo final que se adoptara.

TERCERQ.- Se tenga por presentado € presente escrita.

Protestamos b necesario, a la fecha de su presentacion
Coordinacién General de LA ASAMBLEA DE PUEBLOS INDIGENAS DEL ISTMOEN DEFENSA DE LA (
TIERRA Y ZERRTFQRIO O, -
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¢.c.p. Miguel Angel Osorio Chong, Secre _
c.c.p. Juan JOsé Guerra Abud, Secretario de Medio Ambiente y Recursos Natursles

c.c.p.Jorga Carlos Ramirez Matin, Secrefario de Desarroflo Agrario, Territoriat y Urbano

c.c.p. J0sé Antonio Mead e Kuribrefia, Secretario de Relaciones Exteriores

c.c.p. Nuffa Mayorga Delgado, Directora de B Comisién Naciona! para of Desarrollo de fos Pueblos Indigenas
c.c.p. Martinez Veloz, Comisionado para el disfogo con ks Pueblos Indigenas

¢.cp. Maria Terasa Franco, Directora def Instituto Nacional deAntropologla e Historla

c.c.p. Gablno Que Monteagudo, Gobernador Constitucional def Estado de Oaxaca

c.c.p. Secretario General def Gobierno def Estado de Oaxaca

c.cp. Adelfo Regino Montes, Secretario de Astntos Indigenas del Estado deOaxaca

c.e.p. José Zorilla de San Martin Diego, Secretario de Turismo y Desarrollo Econdmico del Estado de Oaxaca.
cc.p. Saul Vicente Vézquez, Presidente Municipal def Honorable Ayuntamiento de b Heroica Ciudad de
Juchitdn da Zaragoza




