coMER
Canuirhan fadet
ds Mejora Rogulstoris
CONSEJO FEDERAL PARA LA MEJORA REGULATORIA

ACTA DE LA XVII SESION ORDINARIA DEL CONSEJO FEDERAL PARA LA MEJORA
REGULATORIA
(8 de junio de 2015)

En México, Distrito Federal, siendo las 12:15 horas del § de junio de 2015, con el propésito de celebrar la XVII
Sesién Ordinaria del Consejo Federal para la Mejora Regulatoria (el “Consejo”), se reunieron en la Sala Secretarios
de la Secretatia de Economia (SE), ubicada en el edificio de Alfonso Reyes nimere 30, Colonia Hipédromo
Condesa, Delegacién Cuavhtémoc, C.P. 06140, México, Distrito Federal, los siguientes integrantes del Consejo:-——-

2.- Virgilio Andrade Martinez, Secretario de la Funcién Publica y Vicepresidente del Consejo;
3.- Mario Emilio Gutiérrez Caballero, Director General de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria y Secretario
Téenico del Consejoypssirrimsmrermmmr—— e e e e

4.~ Maria Fernanda Casanueva de Diego, Oficial Mayor de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en
representacién del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, integrante del Consejo; ~=====ssmmnsmmsmmmmmnmmcnamnan

5.- Manuel Cadena Morales, Oficial Mayor de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en representacién del
Secretario del Trabajo y Previsién Social, integrante del Consejo; ~=-—--—rmmrmmmmmemm oo oo
6.~ Carlos Quintero Herrera Lasso, Jefe de la Oficina de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en
representacién del Titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integrante del Consejo; ~———----—------

Ademds, se conté con la participacién de 11 de los 15 invitados permanentes del Consejo, integrando asi el quérum
de la sesidn, con una asistencia de 17 miembros, Asimismo, en dicha sesién se contd con la presencia de 22 invitados
especiales (listados en el anexo Gnico que forma parte de esta acta}.- === mmm s mmmmmmmn e

1. LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL, -

El Presidente del Consejo, agradeci6 la presencia de todos los asistentes y cedi6 la palabra al Secretario Téenico del
Consejo, quien verificé el Quérum Legal y declaré formalmente instalada la XVII Sesién Ordinaria del Consejo
Federal para la Mejora Regulatoria con base al articulo 16 del Reglamento Interno del Consejo Federal para la
T e i e
IL. DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DIA oo

El Secretario Técnico, dio lectura al Orden del Dia quedando de la siguiente forma: --

I. Lista de Asistencia y verificacién del quérum legal. -——-—"""-———rocenoo oo
I1. Discusién y aprobacién, en su caso, del Orden del Dia. ———-mmmmmmmmmsommm oo
[II. Presentacién y aprobacién, en su caso, del acta de la sesién anterior del Consejo Federal para la Mejora
Regalatoria.-——————rrm———————— e e

IV. Seguimiento a los Acuerdos adoptados previamente por el Consejo Federal para la Mejora Regulatoria. ---------
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V. Implementacién de la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacién de

EXAMILES Y SEIVICIOS, —=——=mm=mmmmmmmsmm s e e e e S e R e S IS
V.I. Programas de Mejora Regulatoria 2015 — 2016, y-——-—--————reeeeem e
V.11, Agenda comiin de Mejora Regulatoria para entidades federativas y municipios.—————-—--——-—--———--c—-
V1. Seguimiento de instrucciones presidenciales, === s
-—-VLI. Justicia Cotidiana, y —--——-—— ————————————
-——-VLII. Norma general de ordenacién que permita promover vivienda en todo el pafs,——————e
VII. Asuntos generales, ———m———"———r—r———r—r —
Una vez efectuada la lectura del Oxden del dia, el Presidente del Consejo, procedié a someter el mismo a
consideracién de los integrantes e invitados permanentes, quienes aprobaron la propuesta,-----=-=--===-rrrmro—-
I1I. PRESENTACION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR DEL
CONSEJO FEDERAL PARA LA MEJORA REGULATORIA. e
E! Secretario Técnico informé a los asistentes que el acta de la sesién anterior se encontraba en proceso de obtencién
de firmas de los integrantes ¢ invitados permanentes del Consejo, por lo que solicité la dispensa de su lectura, en
virtud de que ya habia sido circulada previamente junto con el soporte documental de los temas abordados. Por lo
anterior, solicité se manifestaran a favor, levantando la mano en sefial de aprobacién. Los miembros del Consejo por
unanimidad aprobaron y ratificaron el Acta de la Sesion anterior. ~————--—mmmmmmm
IV. SEGUIMIENTO DE ACUERDCOS ADOPTADOS PREVIAMENTE POR EL CONSEJO FEDERAL
DE MEJORA REGULAT O RIA. sty i e s w oo s e s e e e
El Secretario Técnico informé el estado actual de los compromisos derivados de la sesién anterior, que fueron
circulados con la convocatoria para celebrar la presente sesién, y los cuales se presentaron también en las diapositivas
que se proyectaron en las pantallas, por lo que sometié a la consideracién de los presentes obviar su lectura. Por lo
anterior, solicitdé a los integrantes e invitados permanentes que integran el Consejo, darse por enterados del
seguimiento de los compromisos de la sesién anterior. ===
Asimismo, puso a consideracién aprobar como acuerdo que la COFEMER continde dando el seguimiento a los
compromisos de la dltima sesion, lo anterior en virtud de que la COFEMER, derivado de las facultades que tiene y
de su operacién se encuentra en contacto constante con el desarrollo de los temas que comprenden dichos
R e e R e R e P e R
El Presidente del Consejo en uso de la palabra solicité referir los compromisos, por lo que el Secretario Técnico, hizo
saber 2 10s presentes Jo sl guiente: -
“El Primer compromiso consiste en que en la proxima sesion del Consejo se realivard una propuesta de veforma al Reglamento
para que, entre otras cosas, la CONCANACO se incorpore a las instituciones que deben estar presentes en el Consejo, para ello,
la COFEMER se encuentra en la fase final de la elaboracion de la propuesta de modificacion al Reglamento Interno del



Consejo Federal para la Mejora Regulatoria, mismo que serd circulado a los integrantes e invitados del mismo, para recibir
observaciones y/o comentarios sobre la propuesta, previa a la aprobacidn del Consejo.~————-—-—rn e
Con relacién al Segundo compromiso, relacionado con la creacion de un Grupo de Trabajo en Materia de Politica Regulatoria
Estatal y Municipal, para poder orientar a estos niveles con respecto a la simplificacién de trdmites, registro piblico y sistemas
de justicia, el cual se prevé que trate temas relativos al trabajo legislativo, como seguimiento me permito comentar que el
Reglamento Interno del Consejo considera la operacion de un Comité Efecutivo, mismo que es presidido por el Titular de la
COFEMER. En breve se estard convocando a sesionar a dicho Comité Efecutivo para integrar formalmente los grupos de
R e e i B R s e

Por lo anterior, el Secretario Técnico, somete a propuesta de los miembros del Consejo el siguiente acuerdo: -—-——-
“Acuerdo CFMR-XVII-ORD-01-01-15: Con fundamento en los articulos 69-F, de la Ley Federal del
Procedimiente Administrativo, y 3, 4, 7, 10, 16 y demds aplicables del Reglamento Interno del Consejo Federal para
la Mejora Regulatoria, el Consejo Federal para la Mejora Regulatoria acuerda solicitar a la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria dar seguimiento a los compromisos ofrecidos por diversos integrantes en la Décimo Sexta
Sesién Ordinaria del 21 de octubre de 2014, y reportar a este Consejo los avances que resulten relevantes en el
desarrollo de frturas sesiones.”. —=—-<srrrpr e ————— T T
Asimismo, solicité a los miembros del Consejo que en caso de estar de acuerdo con la propuesta, levantaran la mano
en sefial de aprobacién. Toda vez que hubo unanimidad, se tuvo por aprobada.--—----memmmm e
El Presidente del Consejo, comenté que derivado de que una de las acciones es la representacién de la
CONCANACOQO, serfa muy util recordar que en ese momento estin debidamente representados: el Consejo
Coordinador Empresarial, la CONCAMIN, la COPARMEX, la CANACINTRA y el Consejo Nacional
Agropecuario, por lo que serfa apropiado que la CONCANACO también esté representada, ya que es un grupo
integrante fundamental del Consejo Coordinador Empresarial ~-——-———rrmm—r——
V. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA INTEGRAL DE MEJORA REGULATORIA DEL
GOBIERNO FEDERAL Y DE SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y SERVICIOS, ~---enneeeeeeeeeee
El Secretario Técnico, informé sobre los avances alcanzados a la fecha de la implementaci6n de la estrategia integral
de mejora regulatoria del gobierno federal y de simplificacién de tramites y servicios. - —rmmrrmrmmoo e
-------- V.I. PROGRAMAS DE MEJORA REGULATORIA 2015-2016.

El Secretario Técnico, sefialé que los Programas de Mejora Regulatoria derivan de lo previsto por el articulo 69-D,

fraccién 11, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, misme que establece que las dependencias y
organistos descentralizados someterdn a la opinién de la COFEMER, al menos cada dos afios, un Programa de
Mejora Regulatoria en relacién con la normatividad y trdmites que aplican, asi como reportes periédicos sobre los
avances correspondientes. Para efectos del cumplimiento de esta obligacién legal, el Secretario Técnico serialé que el
Seiior Presidente de la Repablica, Lic. Enrique Pefia Nieto, emitié el Decreto Presidencial de Mejora Regulatoria y

Simplificacién de T'rdmites, y sefialé también que dicho Decreto es inédito en muchos sentidos, en virtud de que fue
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de Nejors Regulaleria
refrendado por quince Secretarios de Estado y sefialé que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
pasado 5 de enero de 2015, —mmmmmmmmrm e e

El Secretario Técnico agregé que el Decreto Presidencial establece una serie de objetivos y una serie de ctiterios de
Mejora Regulatoria. Abundé diciendo que entre los objetivos se encuentran: (1) que deben de presentarse propuestas
regulatorias para la implementacién de las reformas constitucionales y legales; (i) la implementacién de programas
que derivan del Plan Nacional de Desarrollo; (iii) que se deben presentar acciones concretas que inciden en el
crecimiento econdmico; (iv) que debe haber una reduccién y simplificacién de trimites y servicios; (v) que se deben
de eliminar o simplificar las regulaciones obsoletas o duplicadas, y (vi) que se debe implementar la Mejora
Regulatoria en las entidades federativas y municipios. Asimismo, mencioné que también se deben de establecer
criterios entre los cuales se encuentren: el ser claros, simples, de no duplicacién, la remocién de barreras a la entrada,
la administracién de riesgo, la armonizacién con derechos humanos y la facilitacién para hacer negocios.-------------
El Secretario Técnico continué sefialando que para la debida implementacién del Decreto Presidencial, el 2 de abril
de 2015, la COFEMER publicé dos lineamientos que establecen: (i) el mecanismo para la elaboracién de los
programas asi como el calendaric para su presentacién y, (i) indicadores para dar seguimiento y evaluar los
resultados. Asimismo, continué mencionando que el proceso de implementacién, inicié cuando la COFEMER dio a
conocer una herramienta informdtica, a través de la cual las diversas dependencias iban a capturar sus proyectos de
programas de mejora regulatoria, y posteriormente el Presidente del Consejo remitié la propuesta que se preparé en
la COFEMER de los programas de mejora regulatoria y al recibirlas las distintas dependencias y los organismos
descentralizados, se abrié un espacio para la captura de estos programas de mejora regulatoria, mismas que
concluyeron el pasado 8 de mayo. También, informé que a la par funcionarios de la COFEMER iniciaron una serie
de reuniones con funcionarios de las distintas dependencias y organismos descentralizados, y que también se abrié un
espacio de consulta piblica, 1a cual se hizo en dos vertientes: la primera de ellas a través del sitio de internet de la
COFEMER, y la segunda de ellas a través de dos foros presenciales, que se llevaron a cabo €l 25 de mayo y el 3 de
junio del afio en curso. El Secretario Técnico informé que el periodo de consulta priblica concluy6 el dia 8 de junio de
2015, y una vez cerrado este periodo de consulta piblica, la COFEMER emitiria un dictamen técnico en el que
deberin de incluirse todas las opiniones y consultas recibidas, para que a mis tardar el dia 26 de junio las distintas
dependencias puedan comprometer su propio programa de mejora regulatoria —™MWH——--————— -

El Secretario Técnico informé que los programas de mejora regulatoria iniciarin su ejecucidn a partir del 1° de julio
de 2015, se llevardn a cabo por cada una de las dependencias con el acompafiamiento de fa COFEMER, y que cada
seis meses se estardn presentande reportes e indicadores, y también cada seis meses se abrird un espacio de censulta
para recibir opiniones de los ciudadanos en general.—----------———————————
El Secretario Técnico sefialé que el Programa de Desarrollo Innovader ‘PRODEINN?, a cargo de la Secretaria de
Economia, considera una meta de reduccién de la carga administrativa, a lo cual ¢l Presidente del Consejo, pregunté

si eso era un ejemplo dentro del esquema y el Secretario Técnico respondié que sf, que es parte de la motivacién que
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los lleva a los programas de mejora regulatoria, y que es lo que estin buscando los programas de mejora regulatoria y

el cual tiene también su origen en la propia legislacion, --—----<-—eoemeveee s e e T
El Presidente del Consejo solicité al Vicepresidente del Consejo un comentario, en virtud de que cuande é] fungia
como Titular de la COFEMER fue quien dirigi6 los esfuerzos durante el lanzamiento de este proyecto.-------------

El Vicepresidente del Consejo, en uso de la palabra agradecié el espacio para poder platicar de este tema y también
para hacer alguna propuesta de seguimiento, particularmente en uno de los cinco objetivos. Mencioné que uno de los
elementos mds sélidos que tiene el Poder Ejecutivo para poder trabajar en favor del crecimiento econémico y de la
eficiencia es la mejora regulatoria, porque esta contemplado en ley y porque ademés aplica, de manera transversal y
obligatoria para toda la Administracién Puiblica Federal, Ademas, emitir los programas de mejora regulatoria es una
obligacién que también viene de ley y, por lo tanto, le da la fuerza necesaria para poder cumplirlo a través de la
COFEMER. Apunt6 que el heche de que se tenga con base en el Decreto Presidencial esta posibilidad, permite
tener resultados prontos y mds atn con el calendario que se expuso. Agregé que siguiendo el calendario se cubre
pricticamente todo el sexenio, porque serd hasta junio de 2017. Por lo tanto, hacia junio de 2017 se espera tener un
mejor cuerpo normativo en general de toda la Administracién Piblica, y eso va permitir cumplir de manera mds
clara, desde el punto de vista normativo, con los programas del Plan Nacional de Desarrollo y, ademis, tener el
monitoreo especifico del estado que guardan las reformas del Presidente de 1a Repablica. Mencioné que ése es un
factor muy relevante, ya que no existe en México ninguna institucidn que pueda dar seguimiento concreto de cudl es
el estado real de las reformas en su AT Tz e ORI, == e e e e e e e
El Vicepresidente del Consejo prosiguié sefialando que estos programas de Mejora Regulatoria van a permitir que se
cumnpla el objetivo, y que ademds con los criterios bésicos que son universalmente aceptados, en términos de eficiencia
y en términos incluso de crecimiento, se podrd limpiar normativamente al universo del orden juridico mexicano.-----

Posteriormente, el Vicepresidente del Consejo presenté la propuesta de simplificacién de trdmites y servicios,
sefialando que la COFEMER es el érganc de la Administracién Pablica obligado a llevar el registro de trimites, pero
también de simplificarlos, cruzando esto con un plan presidencial consistente en tener la Ventanilla Unica Nacional.-

Sefialé que no se puede tener la Ventanilla Unica Nacional si no se toman en cuenta los criterios de la COFEMER
para la simplificacién de tedmites de todo el Gobierno Federal. Asimismo, hizo hincapi€ en que el Presidente de la
Repblica, el dia 3 de febrero, se comprometié a tener operando la Ventanilla Unica Nacional y a disposicion del
PUBTCO. = e e e
Por lo que, propuso que por medio de la Secretaria de la Funcién Publica se obligue a todas las demés entidades de la
Administracién Pxblica Federal, a dar seguimiento a las propuestas de COFEMER en materia de simplificacién de
trdmites, primer paso para poder consolidar el compromiso presidencial de tener la Ventanilla Unica Nacional.
Asimismo, menciond que haria dicha propuesta, y que cuando se considerara pertinente lo anunciarian y que por
medio de la Secretarfa de la Funcién Piblica se dé seguimiento a todas las propuestas de simplificacién de trimites.

Sefial6 que este es uno de los puntos mds importantes del gobierno para dar servicio al ciudadano, y que es la
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COFEMER la institucién disefiada para ello y que la Secretarfa de la Funcién Publica fungird como el canal que

unifique este esfuerzo, para efectos de dar el seguimiento, mientras que la COFEMER serd la encargada de hacer Ias

EIOPRASERS, = e s s e s — e
El Presidente del Consejo mencioné que dicha propuesta se tenfa programada y mds adelante se someteria a
votacién, por lo que solicité al Secretario Técnico continuar con la presentacién de las propuestas.—-—=-=--~--------
El Secretario Técnico, tomé la palabra e informé que lo que se pretende reflejar es el objetivo de la disminucién de la
carga administrativa de trimites y servicios, y que se establecié como meta sexenal para reducir en 1.10 la carga de
trimites y servicios que se midi6 en diciembre de 2012 de 4.25% del PIB al 3.15% del PIB, y menciond que esta seria
la meta que estarian cumpliendo en caso de poder cumplir con los Programas de Mejora Regulatoria que sugiri6 la
COFEMER y que incluye 3,363 acciones de mejora. Asimismo, coment6 que se describen las acciones de
simplificacién de trimites incorporados a las propuestas preliminares de los programas, que totalizaron con 2,148.—-
El Secretario Técnico precisé que estas acciones pueden provenir de tres diversas fuentes: ya sea de las propuestas que
la COFEMER sefal$ en la limina de la presentacién anterior; de las que remiti¢ el Presidente del Consejo, o bien,
de las propias instituciones que lo hicieron de moru propris, y por ultimo de aquellas que se comprometieron dentro
de las propuestas del Programa para un Gobierno Cercano y Moderno,-«===ssssssmsmsmmmrmmm oo oo
En la grifica también se explica la distribucién de las 2,148 acciones dependiendo del tipo propuesto.~------------—-
-------- V.IL. AGENDA COMUN DE MEJORA REGULATORIA PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y
IMUNECTPTO S e e e e e e e e e e e e e e e
El Secretario Técnico, manifesté que en relacién con la Agenda Comin de Mejora Regulatoria se establecié en los
objetivos 9 a 12, el desarrollo de instituciones de simplificacion de trimites, la facilidad para hacer negocios y la
revisién del acervo regulatorio local: ‘A fin de contribuir en la implementacion de ia Agenda Comin, la COFEMER
diserid seis programas de politica piblica que sirven de método en materia de Mejora Regulataria a los gobiernos locales. La
implementacidn de estos programas da cumplimiento precisamente a esta agenda comiin y consoliden la creacion de politicas
pliblicas estratégicas encaminadas a consolidar la politica de Mejora Regulatoria a nivel local. Los programas que ha
desarrollado la COFEMER para el cumplimiento de esta agenda comiin consisten, por un lado, en el Sistema de Apertura
Rdpida de Empresas, el SARE, y el Programa de Reconocimiento y Operacién SARE, PROSARE.” ————--—--oee

El Secretario Técnico del Consejo seitalé que el PROSARE, es la certificacion oficial que lleva a cabo el Gobierno
Federal por conducto de la COFEMER a los médulos SARE para validar su correcto funcionamiento.-—=-=-==------
Asimismo, sefial6 que el “Programa de Simplifica”, es el programa de simplificacién de cargas que analiza los tramites
y servicios mediante la identificacién de tiempos y costos en los que incurren los particulares y que permite identificar
fos tramites y servicios més costosos y propone una estrategia de simplificacién para cada uno de ellos.—--—-—-——
De igual forma, indicé que el “Programa de Mejora” es el método econdmico y juridico de la reforma, el coal
establece una reingenierfa de procesos que identifican las reformas juridicas necesarias que garantizan una

simplificacién integral de los trémites y servicios que impactan a la competencia, pues cuentan con un mayor costo
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social e incrementan fa competitividad, precisando que dicho método simplificado para la emisién de las licencias de

construccién sirve para la simplificacién de los permisos de construccién que permite la expedicién de licencias de

construccién en cinco trimites y en 36 dias. e s

Mencioné que el “Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles”, es el método que define Ia ruta critica de la
implementacién, en coordinacién con los poderes judiciales y consejos de la judicatura en las entidades federativas,
para la implementacién del juicio oral mercantil.————--—-—- e e e
Por tltimo, sefialé que una herramienta que ha venido utilizando ya de manera sistemitica la COFEMER, de la cual
ha sido reconocida a nivel internacional, es la manifestacién de impacto regulatorio que permite mediante la
aplicacién de un cuestionario convertido en una calenladora, medir los costos y beneficios de la emisién de regulacién
local y puntualizé diciendo en los objetivos 9 y 10 que: ~~=——-——r=mmmrmm—r=—r—m e -

“En relacion con el objetivo nueve de la agenda comtin respecto al desarroll de instituciones, la COFEMER ka venido
trabajando en esta Administracién con 520 municipios y cuatro delegaciones del Distrito Federal, asi come con las 32
entidades federativas. En lo que va de este sexeniv se han fortalecido capacidades a 8,761 servidores puiblicos estatales y
municipales, a través de diversos mecanismos de capacitacion. Al dfa de hoy, 26 entidades federativas csientan con una Ley
Estatal de Mejora Regulatoria, mientras que en las seis entidades restantes st existe normatividad legal sobre la materia, que
estd contenida en otros cuerpos legales que finalmente son disposiciones que implementan la politica publica de mejora
regulatoria. E/ objetivo 10 de la agenda comin, que se refiere a la simplificacion de trdmites, el Programa de Simplificacion de
Carga que viene aplicando la COFEMER analiza los trdmites y servicios mediante la identificacion de tiempos y costos en los

que incurren los particulares y, con ello, generar recomendaciones de simplificacion para que la Administracion Piblica Local

pueda implementar su Programa de Mejora Regulatoria.”.-—----—s==smrmmmmmmmm e
Sefiald, que el “Programa Simplifica” se disefié como politica publica de coordinacién entre los tres niveles de
gobierno, para promover el proceso de mejora regulatoria en las entidades federativas y municipios. Por eso, mis all4
de una simplificacién de trimites y servicios, permite articular y fortalecer la plataforma regulatoria nacional, de tal
manera que se crean las bases para instrumentar una mejora regulatoria integral en los gobiernos locales —-—----------
También indicé que al dia de hoy se han analizado un total de 4,841 trimites de las entidades federativas y
municipios, esto ha permitido proponer estrategias de simplificacién en los trimites y servicios que impactan

directamente en los emprendedores y en los ciudadanes en general ———————— e RS R ke

En relacién con el objetivo 11 de la agenda comun, que es facilidad para hacer negocios, sefialé que: “La COFEMER
ba promovido la apertura de empresas formales a través de la instalacion de 275 médulos del Sistema de dpertura Rapida de
Empresas, los SAREs en municipios. El SARE es un programa de simplificacion, reingenieria y modernizacion

administrativa de los trdmites municipales involucrados ¢n el establecimiento ¢ inicio de operacion de una empress de bajo

,-feﬁggr' ——————————————————————————————————————— e e o o e e e R E  w m

Informé que con el afén de fortalecer los Médulos SARE, la COFEMER estableci¢ ¢l Programa de Reconocimiento
y Operacién SARE, que son los PROSAREs, la cual es una herramienta que permite diagnosticar y evaluar
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periédicamente la operacién de los Médulos de Apertura Répida a Emptresas a nivel nacional. Con este Programa se

han certificado ya 89 Médulos de Apertura Répida a Empresas en el mismo nimero de municipios.—--=-==--—-—-—

Asimismo, sefialé que en conjunto con el INADEM,, se cre6 el “Programa de Vinculacién SARE, Juntos para Mover
a México”, y al dia de hoy se han instalado 16 de esos puntos en los Médulos SARE, y apunté que el Programa
consiste en canalizar a los emprendedores con distintos programas y apoyos publicos y privados, con el objetivo de
acercar las politicas piblicas federales con la iniciatva privadi,---—-—--——semenaaes e i

También en conjunto con la Secretaria de Turismo se crearon Centros de Atencién Empresarial de Empresas
Turisticas {CAET), que tienen como finalidad 1a creacién de empresas prestadoras de servicios turisticos mediante la
simplificacién de tramites y reduccién de plazos para el inicio de operacién, asi como aprovechar la red formulada por
los SARE, extendiendo la gama de servicios y alcance de la Federacién en municipios de alte impacto,--—-————-
Puntualizé que al dia de hoy se han instalado seis centros en los municipios de: Los Cabos; Benito Judrez, Canciling
Zacatlin de las Manzanas, Puebla, Zacatecas, Valle de Bravo y Guadalajara,-------------------—-rooeeee oo
Por lo anterior, el Secretario Técnico, leys la propuesta de texto a los miembros del Consejo: =====mmmmmmrmmmmmmemm
“Acuerdo  CFMR-XVII-ORD-01-02-15: Con fundamento en los articulos 69-F de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 3, 4, 7, 10, 16 y demds aplicables del Reglamento Interno del Consejo Federal para
la Mejora Regulatoria acuerda respaldar la propuesta del Secretario de la Funcién Paiblica, en el sentido que la
Secretaria de la Funcién Publica, en coordinacién con la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, den seguimiento
conjunto a la simplificacién de trimites, como elemento para fortalecer la Ventanilla Unica Nacional, para los
trimites e informacién del gebierno..--——--——-"--"i—4—7——4+474—4—7--4—-+—7——70--—+-————
Una vez dada la lectura, procedi6 a someter el texto a consideracién de los miembros y asistentes del Consejo,
guienes por-usaminidad aprobaron e propussti. e
V1. SEGUIMIENTO DE INSTRUCCIONES PRESIDENCIALES.-- v A e
———-VLLJUSTICIA COTIDIANA - e e e e e

El Secretario Técnico, informé que el pasado 27 de noviembre de 2014 ¢l Sefior Presidente de la Republica, Enrique

Pefia Nieto, dentro del mensaje a la nacién “Por un México en Paz, con Justicia y Desarrclle”, encomendé al CIDE,
la organizacién de foros de consulta con diversos sectores de la sociedad, para elaborar conjuntamente una serie de
propuestas y recomendaciones que promueven una mejora continua en la implementacién de justicia cotidiana en el
pais, y sefialé que: ‘La COFEMER participd en dichos foros, dando a conocer los criterios particulares de politica regulatoria
nacional findamentalmente, y con base en lo anterior el 27 de abril de 2015 &l Presidente de la Reptiblica recibid por parte del
CIDE el Informe y Propuestas sobre Justicia Cotidiana en México, en donde se sefiala de manera puntual 217
recomendaciones para mejorar el accese a la justicia en México; dentro del paguete de estas 217 propuestas, se pueden agrupar
en tres grupos: el primero de ellos tiene que ver con recomendaciones directas al Poder Ejecutivo Federal; el segundo de ellos
correspondientes tanto al Poder Ejecutivo Federal como a las entidades federativas, y el dltimo de ellos requiere de un debate

para levar a cabo cursas de accidn dada la complefidad de las propuestas.”.—----— e
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Asimismo, puntualizé que dentro de las ocho propuestas que le corresponden al Poder Ejecutive Federal

precisamente dos de ellas se encuentran designadas a la Secretaria de Economia y 2 la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria para su implementacién, sefialé que la primer propuesta tiene que ver con el desarrollo de una profunda

politica nacional de Mejora Regulatoria, y que la segunda propuesta se encuentra enfocada para los emprendedores,

con el propésito de acelerar la implementacién de la oralidad en materia mercantil.
Enfatizé que la primera de las propuestas, segtn el informe creado por el propio CIDE, propone que la COFEMER
desarrolle un agresivo programa para mejorar €l disefio y operacidn de la regulacién, mediante la suscripcién de
convenios de colaboracién, asi como desarrollar en conjunto con el INEGI un instrumento para medir
sistemiticamente la calidad regulatoria en el pais——————r—r——rrrrrer—rrr———e—————
Por otro lado, menciond que: “La segunda de las propuestas contempla que la COFEMER, en conjunto con la Comisidn
Nacional de Tribunales Superiores de Justicia del Pats y la Conferencia Nacional de Guobernadores, con base en la mefodologia
desarrollada por ln COFEMER y el propie Tribunal de Justicia del Distrito Federal, generen un plan de implementacion
para iniciar el Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles en el pais. Para cumplir con la instruccion presidencial, la

COFEMER en conjunto con la Consejerta Jurtdica del Ejecutive Federal, definid las acciones especificas para impulsar una

profunda politica nacional de Mejora Regulatoria.”. e e e
En relacién con la segunda de las recomendaciones del Foro de Justicia Cotidiana, sefialé que se tiene la
implementacién del Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles, mismo que tiene como objetivo disefiar una
ruta critica para la implementacién del juicio oral mercantil, asi como un conjunto de indicadores para medir el

avance de las entidades federativas en la implementacién de este procedimiento judicial.

Destacé que el 27 de enero de 2012 entré en vigor en México fa reforma al Cédigo de Comercio para la
Implementacién de Juicios Orales Mercantiles para aquellos juicios de cuantia menor, es decir, de $539,756.58
(quinientos treinta y nueve mil setecientos cincuenta y seis pesos 58/M.N.), lo que representd Ia disminucién de
procedimientos, tiempos y costos en la resolucién de conflictos en materia mercantil.-------------===--ommomomoooe-
Ademis enfatizé que el programa permitird acompafiar a las entidades federativas en una implementacién
homogénea y eficiente de la oralidad en materia mercantil. Indicé a su vez, que a través del desarrollo de la oralidad
en las disputas mercantiles, asi como en la implementacién de este programa nacional, se dotard de mayor
transparencia a los procesos y se agilizardn las resoluciones de los mismos.——--—----=--oeeeeeeee —

De igual forma el Secretario Técnico informé que mediante el compromiso en la materia por parte del Ejecutivo
Federal, se brindari una mayor seguridad para los ciudadanos y empresarios, promoviendo la inversién en el pais al
propiciar la existencia de un marco normativo actualizado con regulaciones que faciliten ¢ impulsen la realizacién de
QEEOCI08,
Asimismo, dijo que es importante mencionar que el 1° de septiembre de 2014, la CONATRIB emitié un acuerdo en
el que se cred la Comisién Especial de Mejora Regulatoria Procesal, con ¢l fin de trabajar de manera permanente en

los proyectos de administracién de justicia local que impacten en el desamrollo del pais, sefialando que la
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CONATRIB designé a la COFEMER como socio estratégico en la implementacién de los juicios orales a nivel

macional —--——————— -
Por su parte, el Presidente del Consejo indicé que en seguimiento a estas dos instrucciones presidenciales y tomando
en cuenta que se encuentra el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de la CONATRIB y
quien ha sido el mayor impulsor del avance de juicios orales, se pronunciara respecto a este tema, en conocimiento
que esta Secretarfa ya inici6 el contacto con los gobernadores para poder fortalecer este trabajo a nivel nacional.—-----

Cen lo cual, Edgar Elias Azar, invitado especial del Consejo, agradecid la oportunidad de poder explicar este tema y
de poder hacer algunas peticiones. Sefialé que efectivamente, bajo el extraordinario e insuperable liderazgo del
CIDE, se generé un documento de suma importancia para el tema de la justicia cotidiana, y viendo la preocupacién
del sefior Presidente que ¢l 80% del trabajo judicial precisamente no es penal, fue por lo que se motivé este
extraordinario trabajo que se hizo conjuntamente con el ClD B, e e e e e e e -

Asimismo, Edgar Elias Azar reconocié el invaluable apoyo del Secretario de Economia, ya que cuando éste era
legislador, impulsé gran parte de estas reformas mercantiles, y sefialé que de no haber sido por su ayuda esto no
hubir_‘rasidupmiblc.-------—-—--—---—--—----- — o Do | B S - ———— S
Sefial$, que actualmente los nimeros de la CONATRIB muestran un 50% de trabajo menos que el que se tenia hace
S afios. Insistié en que se comprometan los gobernadores a que volteen a ver a los poderes judiciales, porque la

realidad es que muchos Presidentes de Tribunales sienten que no son tema en los Estados, en algunas entidades

federativas particularmente a algunos presidentes de tribunales no se les hace caso.------- e e
Reafirmé que con el tema de la unificacién entre lo procesal civil y lo procesal mercantil, se darfa un extraordinario
paso; el heche de que el Presidente de la Repiblica impulse esta reforma de la justicia cotidiana y si se liberan las
limitaciones y las competencias en materia mexcantil, y se hace ya el juicio oral mercantil para todo, va a requerir de
necesidades, va a implicar un enorme costo que en este momento implicaria cero si unificaran a los dos jueces en la
i B e T e
Asimismo, precisd que este terna ya se ha platicado con los Presidentes de Tribunales y suplicé su intervencién, a
nombre de todos los tribunales del pais, pero de manera mis directa y afiadié que si hay necesidad de ir a explicar esto
a los Congresos estatales, el Tribunal Superior de Justicia del Distrite Federal esta dispuesto a hacer ese lobbying en
cada una de las entidades federativas. Sefialé que todos los Presidentes de Tribunales locales estin convencidos sin
excepeién, y que esta es una medida que va a ser de enorme utilidad, pues hoy en dia existen procedimientos hasta
por un monto importante de dinero, pero se puede evitar muchisimo trabajo y, sobre todo, los enormes beneficios
que ha traido esta reforma mercantil permearian a la parte civil y también permearian a la parte familiar. Insistié en
su urgencia porque el gran trabajo de los Poderes Judiciales no es la materia penal, ni siquiera es la materia civil y
tampoco la materia mercantil, sino que el gran trabajo de los Tribunales ¢s la materia familiar, y sefialé que no tiene

gue estarausente la omlidad de csa materia tan importante.——————
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En virtud de lo anterior, solicité al Presidente del Consejo, a nombre de todos los tribunales del pais, que lo mismo

que hizo cuando era legislador ahora que es Secretario haga lo posible para que esto aterrice con més reformas.-------
El Presidente del Consejo sefialé que ese es el compromiso y solicité ver el segundo punto de justicia cotidiana,
posteriormente solicité al Director del CIDE hiciera un comentario sobre todo el esfuerzo que se desarroll en ese
gentidn, —————— e —— e
El Secretario Técnico prosiguié con el tema de justicia cotidiana, sefialando que en agosto de 2014 la COFEMER
fue invitada por el Consejo Nacional de Vivienda (CONAVI) a participar en uno de sus seis grupos de trabajo,
siendo este ¢l denominado Desregulacién, Modernizacién y Normatividad Urbana, para apoyar el proceso de
transformacién cultural del Sector de Vivienda, que permita una adecuada instrumentacién de los objetivos
estratégicos trazados en el Plan Nacdonal de Desarrollo 2013-2018,———--————rv-v"7ir—

Comenté que a manera de prueba piloto se decidié en forma conjunta entre la COFEMER y la CONAVI
determinar cinco entidades y diez municipios, para realizar el anilisis de la tramitologia para la actualizacién de un
conjunto urbano de vivienda de interés sociales, de los tramites generales como, por ejemplo, licencia de uso de suelo,
relotificacién, autorizacion del fraccionamiento en cuanto a la edificacién y urbanizacién, licencias de construccién,
terminacién de obra y municipalizacién. El diagnéstico se realizé con visitas a cada municipio y entidad; se realizaron
entrevistas con los servidores ptblicos responsables de cada tramite, para identificar las caracteristicas de cada uno de
forma general en cuanto a requisitos, plazos, vigencia y fundamento legal. El diagndstico permitié determinar el
nimero de trimites, requisitos, tiempos de respuesta, cargas administrativas y el costo total que le significan al
dessrrollarz s ————— g s e s e e anses s s s e nan —
Asimismo, comentd que en diciembre del 2014 se presentaron los resultados de la prueba piloto ante la CONAVI,
con un diagndstico regulatorio que arrojé a los municipios que mids niimero de trimites solicitan para sus
autorizacién, los cuales pertenecen al Estado de México, Querétaro y Quintana Roo, ya que son los que mis
requisitos piden a los desarrolladores, y los que mas dias tardan en resolver. Seiialé que el pasado 21 de enero de
2015, el Sefior Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, anuncié un paquete de medidas de impulso a la
vivienda, dando indicaciones a la SEDATU y a la COFEMER para sumar esfuerzos con la CONAGO y con la
CONANP para reducir los tiempos y costos de las licencias y permisos de construccién, mediante una Norma
General de Ordenacién que permita promover vivienda en todo el pais.——-——-—————meo e
Indicé que para lograrlo se esta trabajando en un diagnéstico regulatorio de las autorizaciones de vivienda de interés
social, El objetivo general es realizar el andlisis regulatorio de los trimites asociados al proceso de produccién de
vivienda de interés social, en aquellos municipios que concentran la mayor actividad de su produccién; determinar su
impacto y generar, en su caso, propuestas de Mejora Regulatoria Institucional. - e e e
Precisé que entre las principales lineas de accién del Grupo de Trabajo fueron las siguientes: ——---eeermeeev
(i)Analizar costos que inciden indirectamente en la construccién de vivienda, en 50 municipios de 15 entidades del

RIS~ = e e A e e S
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(ii)El costo de cumplimiento de los trimites para las autoridades y permisos para la construccién de viviendas.--——
(iii)Revisar el marco normative que regula la vivienda y la posible homologacién de la Ley, Reglamentos y
disposiciones normativas en general, contemplando especificamente dos etapas de la produccién de vivienda: Uno,
fraccionamiento y urbanizacién, y, dos, €dificacidn, --—--=---mmmm e e
De igual forma indicé que a la fecha se han realizado reuniones de trabajo para establecer mecanismos de
coordinacién para la seleccién de los 50 municipios de 15 estados de la Repiiblica, que aportan el mayor porcentaje de
poblacién, que representan el 58% y el 55% del PIB nacional. Sefialé, que particularmente la COFEMER se enfocé
en una primera etapa a identificar las caracteristicas de cada uno de los tramites de forma general de los requisitos,
plazos, vigencia y fundamento legal, lo que permitira hacer el costeo y después el comparativo.——-———-—-—————-
Sefialé que una vez que realizado el costeo y el anélisis comparativo de los trimites del total de los municipios, se va a
poder avanzar en la formulacién del modelo conceptual que contengan las propuestas de mejora a la regulacién y de
simplificacién, asi como !a instrumentacién de la norma general de ordenacién que pueda ser implementada en las
instancias locales del pais. == sssremranamanmm et e e e s s e
Por iltimo, mencion6 que para este 2015 se llevarin también a cabo acciones para la simplificacidn de trimites,
capacitacién y profesionalizacién del servicio del personal de instalaciones locales y creando una ventanilla dnica.
--VLII. NORMA GENERAL DE ORDENACION QUE PERMITA PROMOVER VIVIENDA EN
TODO EL PATS. - e
El Secretario Técnico, informé que el Programa de Ventanilla Unica de Construccién tiene como finalidad obtener
propuestas de simplificacién que hagan mis eficiente el proceso de obtencién de licencias de construccién que llevan
a cabo los municipios por medio de reformas estructurales que promuevan la coordinacién inter €
intragubernamental, y sefalé que: “La metodologia del Programa de Ventanilla Unica de Construccién creada por
COFEMER, ya ha sido validada por el Banco Mundial y contempla una revisidn legal, procesal y econdmica de la situacion
actual del proceso para la implementacion de la obtencion de los permisos de construccién, el Programa cumple con los siguientes
objetivos especificos: Hacer eficiente la gestion gubernamental, disminuir el tiempo del proceso, reducir el nigmero de visitas del
usuario a las dependencias, incentivar la formalidad de las construcciones y otorgar seguridad y certeza furtdica. Asimismo, el
programa genera distintas herramientas que ayudan a la implementacion de las propuestas generadas, entre ellas se encuentra
el diagndstico, la situacion actual del proceso, memordndums de reformas, manuales de operacidn, formatos dnicos de solicitud y
matrices de usos y destinos del suelp.” ————==-ssemmssmm oo i,
Sefialé que a partir de esta metodologia y de las dreas de oportunidad detectadas, el programa propone un modelo
que permite la expedicién del permiso de construccién para giro de tipo comercial menor a 1,500 metros cuadrados
en cinco trimites y en aproximadamente 36 dias; todo esto siendo adaptable a las caracteristicas especificas de cada
municipio al realizar modificaciones pertinentes respecto a las mismas. Al dfa de hoy este programa se ha
implementado en ocho municipios y en cuatro delegaciones del Distrito Federal, de los cuales seis han implementado

reformas para fundamentar juridicamente la simplificacién propuesta. Apunté que derivado de ello, los siguientes
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municipios han logrado una disminucién sustancial tanto de los dias para la resolucién del trdmite como en el

nimero de trémites que requiere cada proceso de obtencién de licencias de construccién: Ciudad Judrez disminuyd
en 136 dias y eliminé 10 trémites, Villahermosa disminuys 118 dias y eliminé 10 trdmites, Veracruz disminuyé 74
dias y eliminé 7 tramites, Guadalajara disminuy6 62 dias y eliming 2 trimites, OGaxaca disminuyé 40 dias y eliminé 4
tramites y, Monterrey disminuy6 19 dias y eliming 3 trimites,======s===m s e
También destacé que es importante sefialar que actualmente se encuentran en proceso de simplificacién los
municipios de San Pedro Garza Garcia, en el Estado de Nuevo Leén; el municipio de Benito Judrez o Cancin, en el
Estado de Quintana Roo y cuatro delegaciones del Distrito Federal. —-—--—-—-—-——-- o —
En uso de la palabra, Sergio Lépez Ayllén, invitado especial del Censejo, sefialé que las ocho propuestas concretas
que se le hicieron al Presidente de Ia Repuiblica, cuatro son del sector economia, una de PROFECO, una de
INADEM y dos de COFEMER; y que el informe que se presenté marca que ya estin en buena ruta.------------—-

Asimismo, Sergio Lépez Ayllén informé que la implementacién en la oralidad en materia mercantil, como lo dijo el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, tiene un avance, pero que hay que llevar este tema a nivel nacional,
mencioné que es de suma importancia y que puede tener un efecto muy impostante en el entorno y que favorezca la
creacién de negocios y su desarrolle. Asimismo, destacé que los ejercicios en materia de licencia de construccién es
uno de los sectores que se identificé claramente como uno de los que tenfan mayores problemas regulatorios, y que
requerian de una mejor alineacién, ya que son una de las grandes fuentes de corrupcién en todo el sector. Menciond

que estos mecanismos de mejora regulatoria permiten reducir, simplificar, transparentar y hacer mucho mds claro el

Por iltimo, mencioné que en materia de programas bienales de mejora regulatoria y en virtud de que el Secretario de
la Funcién Piblica fue titular de la COFEMER, se encuentra una coyuntura particularmente favorable para que
trabajando juntos, ademds de la estrategia de Ventanilla Unica, que entiende no s6lo es a nivel federal, sino implicaria
nivel estatal y municipal, se tenga una ventana de oportunidad, no sélo para digitalizar, sino para reestructurar
trimites, redisefiarlos, hacer una reingenieria completa, utilizar el registro y darle mayor alcance a este para que a
partir de ese instrumento se tenga un proceso de simplificacién. Asimismo, sefialé que se ha trabajado mucho en este
tema pero que todavia hay cuestiones por hacer, sin embargo que en esta circunstancia que permite alinear los
esfuerzos de COFEMER, de la Secretaria de la Funcién Piblica y del Proyecto de Ventanilla Unica, hay una
oportunidad muy importante para hacer un trabajo de simplificacién, de regulacién muy profunda y que ése es el
sentido de las iniciativas del sefior Presidente.———————-— e e
El Vicepresidente del Consejo tomé la palabra para referirse al tema de la incorporacién de las licencias de
construccién en la Ventanilla Unica Nacional, y la incorporacién de los trimites también de entidades federativas y
municipales, sefialando que ¢l Presidente de la Repiiblica, el dia 3 de febrero del afio en curso, establecié ocho
compromisos para frenar y combatir la corrupcidn entre los que se encuentran: la declaracién de conflicto de interés,

las reglas de contacto, el listado de proveedores sancionados, entre otros; puntualizé que uno de los ocho es el de la
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consolidacién de la Ventanilla Unica Nacional, y por lo tanto es pertinente incorporar de manera consolidada 2 la
Secretaria de Economia y a la COFEMER para que se cumpla este compromiso, destacando que no puede ser
aislado ya que no puede ser solamente de la Secretaria de ta Funcién Piblica, porque 1a Secretarfa, en estricto sentido,
no tiene las atribuciones formales para simplificar los trimites, los tienen la Secretaria de Economia y la
COFEMER, por lo tanto, el Vicepresidente del Consejo, hizo una propuesta adicional: incorporar a la Secretarfa de
Economia con el objetivo de cumplir el compromiso de tener la Ventanilla Unica Nacional, ya que fa Secretaria de
Economia tiene la simplificacién de los trimites federales, pero tiene este trabajo, que es el de coadyuvar para
simplificar y para llevar el censo de los tramites de caracter local y municipal.—-——-——-=--moreommmanes mm—e

Asimismo, el Vicepresidente del Consejo menciond que posteriormente se formalizaria este tema bajo un convenio,
sin embargo, en virtud de que el Presidente haya encargado a la Secretaria de la Funcién Piblica este compromiso,
no quiere decir que la Secretaria de la Funcién Pablica lo tenga que cumplir aisladamente, es decir, sin requerir de la
colaboracién de los demds. Lo anterior, en virtud de que quien tiene la facultad dominante en esto es la Secretarfa de
Economia, por lo tanto, la propuesta es trabajar para incorporar a la Secretaria de Economia en coadyuvar para
cumplir con el compromiso de tener la Ventanilla Unica Nacional, ~———=—r—m—mm s e

Por su parte, el Presidente del Consejo, sefialé que se formalizaria a través de un convenio interinstitucional,—--- -

VIL. ASUNTOS GENERALES, ~-—=-=-—eem e e e
Al finalizar con la presentacién, el Presidente del Consejo informé a los integrantes e invitados del Consejo que el
micréfono se encontraba abierto para cualquier intervencién tanto de los miembros del sector privado, como los
representantes de los 6rganos autdnomos, asi como como los representantes de las comisiones nacionales, quienes
manifestaron lo siguientei=smssmmmmm sl o e S il b S s S G

El Director General del Consejo Coordinador Empresarial, Luis Miguel Pando Leyva, invitado permanente del
Consejo, mencion6 que tuvo la oportunidad de conocer las propuestas del CIDE sobre el tema de Justicia Cotidiana,
y consideré que hay una enorme cantidad de posibilidades de avanzar de forma répida en los temas de mejora
regulatoria, ya que es un gran trabajo y que se debe proceder a su implementacién.—————————————
Asimismo, destacé que en la parte federal los avances son muy importantes, pero en la prictica las empresas se
enfrentan con lo local, y que en materia local existen muchas cuestiones por hacer en ¢l tema de construccién. Sugiri6
que se tiene que trabajar de la mano con la CONAGO, ya que en muchos de los trimites a nivel federal se vefan los
avances, mientras 4 nivel local se ven muy pocos AVANCES. —— == o e

Por dltimo sefalé que si se arma un buen esquema de armonizacién de trimites, se puede hacer mucho con la
CONAGO, porque lo que estd pasando en trémites a nivel local, es terrible. Apunté que todo el apoyo del sector
empresarial se tiene en ese sentido, precisé que inclusive en el caso del Sector Empresarial tienen prevista una
reunién con la CONAGQO y varios de sus gobernadores ¢l 19 de junio del afio en cuiso, y que la idea es que éste

tema sea uno de los que empujen en conjunto para tratar de reducir el nimero de tramites.——-——-----—-----mm--mm—
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Al respecto el Presidente del Consejo sefialé que se consideré con el sefior Presidente que se buscaria una
intervencién en la CONAGO, para poder tener el auditorio completo y luego darle seguimiento uno por uno, para
un impacto con todos los gobernadores presentes y hacer una presentacién de las ventajas del proceso de oralidad
mercantil; asimismo que lo estarn solicitande en la préxima reunién de la CONAGO. -
La Comisionada Presidente de COFECE, Alejandra Palacios Prieto, invitada permanente del Consejo, en uso de la
palabra solicité ampliar e tema de desarrollar una profunda Politica Nacional de Mejora Regulatoria con el CIDE, y
en forma de pregunta planteé que cémo se piensa implementar este plan agresivo de Mejora Regulatoria a nivel
entidad federativa - —— e e e e e e ——
El Secretario Técnico del Consejo contests al planteamiento anterior sefialando que dentro del Programa de Trabajo
que se ha generado en la Secretaria de Economia, la COFEMER y la Consejeria Juridica del Ejecutive Federal, se
estd trabajando por un lado con el INEGI para el desarrollo de un indicador que pueda medir la calidad regulatoria, y
para eso se tienen varios pilares. Uno de los pilares tiene que ver con un andlisis antetior y otro de los pilares con un
andlisis posterior. Para efectos de la parte que tiene que ver con el andlisis anterior, en el indicador propuesto se est4
viendo que es fundamental ver de forma local cudles son los tres sectores con mds relevancia para trabajar en ellos, ya
que serfa imposible desarrollar equipos de trabajo para todas las industrias, en cada una de las 32 entidades
federativas.—------————-eeuns e e e et i e e e e
Asimismo, €l Secretario Técnico, destacé que se tiene que determinar en conjunto con la propia autoridad local,
cudles son los sectores que puedan tener mayor impacto, en virtud de la actividad econémica, €l PIB que representan
y otros elementos que se tienen considerados, a efecto de poder entrar a esos sectores que pueden ser los més
distorsionados y los que mayor impacto pueden tener. Prosiguié diciendo que con base a eso se deberd hacer un
andlisis de los procesos, para tener un diagndstico que permita salir con una propuesta concreta que leve a presentar
la reforma legislativa para el desarrollo o el fortalecimiento del desarrollo de esas industrias de manera uniforme para
cada una de las entidades federativas y se tendrd que hacer un trabajo focalizado en cada una de las mismas.——————-
El Vicepresidente del Consejo comentd que en relacién con los trimites de entidades federativas, siguiendo la buena
practica de COFEMER en relacién con tejer una buena agenda comin, como herramienta de cooperacién con
entidades federativas y municipios y ademds como herramienta de alineacién en torno a una sola politica, la
Secretaria de la Funcién Piblica establecera una agenda comin para combatir la corrupcién, que significa bajar los
ocho compromisos presidencial del nivel federal, en matenia de combate a la corrupcién, a nivel local. -----------—--—-
Sefialé como ejemnplo que la declaracién de conflicto de interés serfa promovida también a nivel de los gobiernos de
las entidades federativas y los municipios, porque uno de los ocho compromisos es el de la Ventanilla Unica
Nacional, por lo tanto, en la agenda comiin de combate a la corrupcién con las entidades federativas estd incluida la
construccién de la Ventanilla Unica Nacional y, por lo tanto, son dos agendas de cooperacién con entidades

federativas las que van a contemplar la simplificacién de tramites a nivel local, y esto va a escalar a la CONAGO.
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Destacé que en el momento en que la Secretaria de la Funcién Publica tenga en las manos crear este acuerdo o esta

circunstancia, mencionari que es con la Secretaria de Economia con quien tiene que verse la metodologia para la
simplificacién de los trimites, es decir, que se va enfatizar esto por doble via: la agenda comiin que ya se hizo a través
de la COFEMER y ahora la agenda comin de Funcién Pablica porque coincide. También, el Vicepresidente del
Consejo puso a la consideracién de la Secretaria y de la COFEMER poderlo reforzar por ese lado.-————— Saleic

En uso de la voz, el Jefe de la Oficina de Ia Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, Carlos Quintero Herrera
Lasso, integrante del Consejo, reafirmé la relevancia que tiene el tema de Justicia Cotidiana para el Presidente de la
Repdblica. Asimismo, sefialé el gran trabajo por parte del CIDE, y apunté que la organizacién de todas las
propuestas presenta una oportunidad para poder pensar en cémo resolver los problemas que se presentan. Destacé
que si se ven las acciones que planea la COFEMER, en ese caso concreto, se estin disefiando metodologias para
simplificar los trdmites a nivel local. Eso quiere decir que los resultados no se deben medir en nimero de trimites
simplificados, sino en cémo se encargaran de que estos trimites se mantengan simplificados. Puntualizé que se
encuentra en el mismo caso la CONATRIB, ya que el trabajo de hacer realidad la justicia cotidiana va a ser un
trabajo de todos, por lo que serfa importante que la participacién de todos los diversos sectores y todos los diversos
actores que hay en el Consejo sea fundamental, por lo que harin un acercamiento a la COFEMER -———-—-—-—
Por su parte, en uso de la palabra el Jefe de la Unidad de Productividad Econémica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, José Ernesto Lépez Cérdova, invitado especial del Consejo, comenté que en relacién a los sectores
de mayor impacto que se mencionaban, existen ya trabajos en distintos frentes que creen que se deben considerar. El
INADEM, por ejemplo, ha identificado sectores en cada uno de los Estados, el Comité Nacional de Productividad,
tiene ocho sectores a nivel nacional. Las agendas estatales de innovacién también han identificado sectores en el drea
de innovacién, por lo que, considers que habrd que revisar ese trabajo y cruzarlo con el anilisis que se haga para este
efecto. Mencioné que en la dltima reunién del Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econémico de
México, el Centro de Estudios Econémicos del Sector Prvade A.C. (CEESP) presents los resultados de una
encuesta que se llevé a cabo en 50 municipios a empresas donde se detecté la carga regulatoria que enfrentan las
empresas, s¢ instruy6 a la Secretaria de Economia y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y se ha venido
trabajando también con COFEMER para perfeccionar este ejercicio. Se han identificado extender la encuesta a 195
municipios del pais, reforzar el cuestionario ya que derivado a que esta es informacién iitil para el ejercicio y el trabajo
con los gobiemos estatales y municipales,———Ho0 D2 7o>0o20—4—712-+—+7+- — ——"—-—-——- -mmmeasae

El Vicepresidente del Consejo sefialé que las vocaciones productivas de las entidades podrian llevar a concluir que el
tema de la ganaderia pudiera tener una serie de obsticulos locales, poder armonizar la supervisién sanitaria y
fitosanitaria dentro de los esquemas ya sea para comercializacién nacional o exportacién, asi como la total
conformidad con cruzar las vocaciones productivas para ver dénde se logra el 80-20, desde el punto de vista de
enfocar el esfuerzo donde m4s rendimiento pueda tener, para adelgazar trimites y seguir protegiendo la salud y a los

consumidores,—-——-— - s L e s e s i e
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FEl representante del Presidente de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., Juan Carlos Solis Mendoza,

invitado permanente del Consejo, en uso de la palabra sefialé que ve muy acertado el Programa de Simplificacion de
Licencias de Construccién, que ¢l uso de suelo del pas tiende a dirigirse hacia los usos de suelo, y que ve un hilo
conductor en un tema que se traté en la ocasién anterior por el Consejero Juridico sobre registros publicos y cuestidn
catastral, por lo que, consideré que pudiera ayudarles mucho a captar la esencia y la direccién que pudiera tener esto.-
Asimismo, pregunté que ellos como Barra Mexicana, Colegio de Abogados, organizan un Comité de Derecho
Agrario, Rural y Urbanistico desde hace cinco o seis afios antes de que fuera la reforma administrativa y consideré
que ahota podria ser interesante contar con la SEDATU en esta cuestion para ver el desenlace o hacia dénde caminar
toda vez que se estd hablando de vivienda, desarrollo urbano y también la cuestion agropecuaria, por los usos de
P Tt P Py LTS S SR O LS e, o P — :
El Presidente del Cons.ejo, informé que la Secretarfa de Economia, a través de la Subsecretaria de Competitividad y
Normatividad, Maria del Rocio Ruiz Chévez, acaba de firmar un convenio con la SEDATU para poder entrar en el
término de cémo compartirles 1z plataforma modernizada del Registro Publico del Comercio, para poder empezar a
aplicarla en el Registro Publico de 1a Propiedad y poder tener la posibilidad de consulta en cualquier lugar del pais o
del mundo, para cualquier transacci6n, sobre la certidumbre juridica de la propiedad. Asimismo, informé que se
platicé con el Titular de SEDATU, Jestis Murillo Karam, y que también €l tiene un proyecto de modernizacién de
todo el tema de un registro nacional de la parte agraria, que es donde hay més problemas desde el punto de vista de
certidumbre juridica, en términos de toda la transformacién de ejidos, por lo que, se estd trabajando en ese camino
para poder modernizar €l proceso. - e
El Presidente de la Comisién de Estrategia Pablica de la Confederacién Patronal de la Repiiblica Mexicana, en
representacion del Presidente de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana, Francisco Ciscomani
Freaner, invitado permanente del Consejo, plante6 a modo de propuesta que se podria hacer ua pacto nacional en
los tres 6rdenes de gobierno para que las pequedias y medianas empresas pudiesen abrir, como estd propuesto a través
del Sistema de Apertura Rapida de Empresas, con el alta en el Registro Federal de Contribuyentes, y que tengan un
lapso para cumplir con los demds trimites o verificaciones que deban hacer las distintas instancias federales, estatales
y municipales, es decir, de un periodo perentorio donde estarian protegidas y que los inspectores, supervisores,
etcétera, en lugar de llegar y sancionar, clausurar o cerrar, pudiesen eventualmente contribuir para que estas pequefias

v medianas empresas que crean la mayor parte de los empleos del pais y que muchas estin agremiadas a

COPARMEYX, tengan tiempo de cumplir esa regulacién.-—---- B S

Asimismo, insistié en promover el cumplimiento del Estado de derecho a través de un establecimiento répido y
sencillo, para que estas instancias supervisoras no lleguen y multen, clausuren y sancionen, sino que promuevan el
cumplimiento en este lapso (tres meses - cuatro meses), acelerando asi el establecimiento de empresas y la creacién de
empleos, pensando en algo dindmico, fuerte y nacional.-——=====——-——mmmmmmsese e

El Presidente del Consejo, sefialé que se tiene ya preparado, en coordinacién con Alejandra Lagunes Soto Ruiz de

17



SE |

L13 PR ETIRT Y TEETRS) 7Y

coMER
P—
ife Mejora Reguistoria
Mexico Digital de la Oficina de la Presidencia y con el trabajo de la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad

un proyecto de Sociedades Simplificadas y que justamente resume esta propuesta que realizé, que implicaria la
coordinacién entre diferentes niveles de gobierao para hacerlo en automatico, fundamentalmente aquellas soctedades
de:lr.jjo ﬁesgo_'..-.-- e o e o i S
La Coordinadora de Estrategia Digital Nacional de la Oficiga de la Presidencia de la Repiblica, Alejandra Lagunes
Sote Ruiz, invitada especial del Consejo, comenté que estin trabajando mucho con la Subsecrotaria de
Competitividad y Normatividad de la Secretaria de Economia, Maria del Rocfo Ruiz Chivez, para avanzar muy
ripido en las industrias, en los giros que tienen muy bajo riesgo, para dax incluso las licencias en cuestién de minutos.
Asimismo destacs que eso lo han hecho en otros paises; mencions que tiene un riesgo muy bajo para el gobiemo y
que tiene un impacto muy grande a nivel inversion, sefiald que se estd tmbajando en eso y que esperan que este
mismo afio puedan enpeznr el Pragrams PLloto. == = e
El Presidente del Consejo, sefiald que lo estardn presentando a la nueva Legislatura, porque requiere de aprobacién.—
La Subsecretaria de Competitividad y Normatividad de la Secretaria de Economia, Maria del Rocio Ruiz Chdvez,
invitada especial del Consejo, destact que van a presentar a la nueva Legislatura la Ley de Sociedades, y que bajo el
portal “Tu Empresa”, puedan hacer todos los tramites de RFC, FIEL, incorperacion al IMSS, al INFONAVIT, a
través de medios electrénicos; sefald que las dos propuestas estdn caminando en paralelo, tanto al Legislativo para
crear una nueva figura societaria que no requeriria fedutario, asi como que se puedan interconectar los sistemas tanto
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como en otras dependencias. i o

En uso de la palabra, Sergio Lépez Ayllén, seiald respecto a cste tema des clementos: un régimen de verificacién
especial simplificado preventive, para que estas empresas al afio no vayan a ser objeto de todo el proceso que viene
después, y dos, este acceso répido, ficil, a justicia de barandilla mercantil en procedimientos orales simplificados, eso
completa el sistema de proteccién y que den condicionss de sustentabilidad, no que nazcan muy ripido y después
mueran al afio o dos afios, perque viene todo el proceso, sine pensar en el esquema completo,——wesmmmesmmmmmcae
No habiendo otro asunto a tratar, Ildefonso Guajardo Villarreal, en su calidad de Presidente del Consejo, agradecis
la asistencia y participacién de los presentes, y dio por concluida la XVII Sesién Ordinaria del Consejo Federal para
la Mejora Regulatoria, siendo las 13:25 horas del dia 8 de junio de 2015, —eernas e
En cumplimiento al articulo 69-F de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 3, 4,5, 7, 8, 9, 10, 11, 13,

16, y demds que resulten aplicables del Reglamento Interno del Consejo Federal para ta Méjora Regulatoria, firman
108 A NS A= e m o et e e e e e i e e i i o e
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