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CONSEJO FEDERAL PARA LA MEJORA REGULATORIA
ACTA DE LA XVIII SESION ORDINARIA DEL CONSEJO FEDERAL PARA LA MEJORA

REGULATORIA

(12 octubre de 2015)
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En México, Distrito Federal, siendo las 12:15 horas del 12 de octubre de 2015, con el propésito de celebrar la XVIII
Sesién Ordinaria del Consejo Federal para la Mejora Regulatoria (el “Consejo”), se reunieron en la Sala Secretarios
de la Secretaria de Economia (SE), ubicada en el edificio de Alfonso Reyes nimero 30, Colonia Hipédromo

Condesa, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06140, México, Distrito Federali-----=--=-=====mmmmmmmmmmm oo

1.- Ildefonso Guajardo Villarreal, Secretario de Economia y Presidente del Consejo;--------------=---mmmm-mm-

2.- Virgilio Andrade Martinez, Secretario de la Funcién Publica y Vicepresidente del Consejo; =

3.- Mario Emilio Gutiérrez Caballero, Director General de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria y Secretario

Técnico del Consejo;-------=-==========--- — SEUSEES SISy aas—— .

4.- Maria Fernanda Casanueva de Diego, Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en

representacién del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, integrante del Consejo;- -
5.-Misha Leonel Granados Fernindez, Consejero Adjunto de Consulta y Estudios Constitucionales de la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en representacién del Titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo

Pedeinl, Titamiants: da] (amaeon e s o s s s i i -~
Ademis, se conté con la participacién de 12 invitadas e invitados permanentes del Consejo, integrando asi el quérum

de la sesién, con 17 asistentes. Asimismo, en dicha sesién se conté con la presencia de 28 invitadas e invitados

especiales (listados en el anexo tinico que forma parte de esta acta). B S S S S SRS
1. LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL. -

El Presidente del Consejo agradecio la presencia de todas y todos los asistentes y cedié la palabra al Secretario

Técnico del Consejo, quien verificé el Quérum Legal y declar6 formalmente instalada la XVIII Sesién Ordinaria del

Consejo Federal para la Mejora Regulatoria con base en el articulo 16 del Reglamento Interno del Consejo Federal

para la Mejora Regulatoria. - e
I1. DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DIA -

El Secretario Técnico dio lectura al Orden del Dia quedando de Ia siguiente forma: e

L. Lista de Asistencia y verificacién del quérum legal.-----------------—c e eee o

I1. Discusion y aprobacion, en su caso, del Orden del Dia. - = R

II1. Presentacién, dispensa de lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la sesién anterior del Consejo Federal para

la Mejora Regulatoria,-—-----------------

IV. Seguimiento a los Acuerdos adoptados previamente por el Consejo Federal para la Mejora Regulatoria.
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----IV.L Integracién de la CONCANACO - SERVITUR al Consejo Federal para la Mejora Regulatoria, y--------

--—-IV.IL Creacién del Comité Ejecutivo de Mejora Regulatoria.-----------=--=-==--=---- s

V. Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacién de Trimites y Servicios.------

----V.I. Informe de los Programas Bienales de Mcjora Regulatoria.- e
VI. Agenda Comiin de Mejora Regulatoria para Entidades Federativas y Municipios.------=-========m-mmmommmomann
----VL.I. Trabajos entre la Secretaria de la Funcién Publica y la Secretaria de Economia, por conducto de la

Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), sobre la Ventanilla Unica Nacional.--------====--=-=------

VIL. Instruccién Presidencial: Justicia Cotidiana. - sme = =

----VILI Desarrollar una profunda politica nacional de mejora regulatoria, y------------------ e

----VILII. Acelerar la implementacién de la oralidad en materia mercantil.—--—----==-m—mm e -

VIIL. Instruccién Presidencial: Norma General de Ordenacién que permita promover vivienda en todo el pais.-—-----

----VIILI. Diagnéstico regulatorio de las autorizaciones de vivienda de interés social.

IX. Derechos Humanos.- e

----IX.I. Informe sobre la firma de las Bases de Colaboracién con la Secretaria de Gobernacién y la COFEMER, y-

----IX.II. Manifestacién de Impacto Regulatorio con Andlisis en Derechos Humanos. wsmis - -

X. Asuntos generales,-==-=====smsmnsnmetannnn o e —_— !

Una vez efectuada la lectura del Orden del dia, el Presidente del Consejo procedié a someter el mismo a

consideracién de las y los asistentes, quienes aprobaron la propuesta.---- e -

IIl. PRESENTACION, DISPENSA Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR DEL CONSEJO FEDERAL PARA LA MEJORA REGULATORIA. ~----===-mmmmmmmmemeeee

El Secretario Técnico informé a las y los asistentes que el acta de la sesién anterior se encontraba en proceso de
obtencion de firmas de las y los integrantes del Consejo, por lo que solicité la dispensa de su lectura, en virtud de que
ya habia sido circulada previamente junto con el soporte documental de los temas abordados. Por lo anterior, solicit6

se manifestaran a favor, levantando la mano en seciial de aprobacién. Las y los integrantes del Conscjo por

unanimidad aprobaron y ratificaron el acta de la sesién anterior. =

IV. SEGUIMIENTO DE ACUERDOS ADOPTADOS PREVIAMENTE POR EL CONSEJO FEDERAL

DE MEJORA REGULATORIA.-------- o
-—-IV.I. INTEGRACION DE LA CONCANACO - SERVITUR AL CONSEJO FEDERAL PARA LA

MEJORA REGUILATIORIIA j=cssssssisinsoimmimst seminsisssss s o e e o st e 4 e i i

El Secretario Técnico seifialé que ese tema consiste en la adecuacién de términos en el Reglamento Interno del

Consejo Federal para la Mejora Regulatoria, para incluir a la Comisién Federal de Competencia Econémica
(COFECE), asimismo incluir en dicho Reglamento a la Confederacion de Cimaras Nacionales de Comercio,

Servicios y Turismo (CONCANACO-SERVITUR) como invitado permanente del Consejo, para lo cual procedio a

la lecmira del acuerdo: cortespondientei-————mom——rrmmem e -
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‘Acuerdo CFMR-XVIII-ORD-02-03-15. Con fundamento en los articulos 69-F, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 3, 4, 7, 10, 16 y demds aplicables del Reglamento Interno del Consejo Federal para la Mejora Regulatoria,
y en cumplimiento al acuerdo CFMR-XVII-ORD-01-01-15, por el que el Consejo Federal para la Mejora Regulatoria se

SLL L EARLA THE OO0

compromete a dar seguimiento a los compromisos derivados de la Décimo Sexta Sesién Ordinaria del 21 de octubre de 2014, el
Consejo Federal para la Mejora Regulatoria aprueba la modificacion al articulo 4° del Reglamento Interno del Consejo
Federal para la Mejora Regulatoria, por la cual se actualizan diversas denominaciones en el listado de invitados permanentes
del citado Consejo y se adiciona a dicho listado a la Presidencia de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio,
Servicios y Turismo, ¢ instruye a la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria tramitar la corvespondiente publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion”.—-------------—-------- e
El Presidente del Consejo solicité se manifestaran a favor, levantando la mano en sefial de aprobacién. Las y los
integrantes del Consejo por unanimidad aprobaron y ratificaron el Acuerdo CFMR-XVIII-ORD-02-03-15.---~----
IV.II. CREACION DEL COMITE EJECUTIVO DE MEJORA REGULATORIA.

El Secretario Técnico puntualizé que el segundo acuerdo se encuentra en proceso derivado a que se estd atendiendo,

mediante acciones coordinadas con la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), para el seguimiento de las acciones de
simplificacién de trimites comprometidas en los Programas Bienales de Mejora Regulatoria y se refiere a la
integracion del Comité Ejecutivo del Consejo en términos de lo que establece el articulo 4-Bis del Reglamento

Interno del Consejo Federal para la Mejora Regulatoria, para que posteriormente se puedan constituir los Comités y

conformar Grupos Técnicos de Trabajo. -

Asimismo, sefialé que, en seguimiento a ese compromiso, se pone a la consideracién de las y los integrantes de ese

Consejo, la propuesta de integracién del Comité Ejecutivo. “== ---

El Presidente del Consejo solicité la lectura de dicha propuesta, por lo que el Secretario Técnico procedié a leer:
Acuerdo CFMR-XVIII-ORD-02-04-15: Con fundamento en los articulos 69-F, de la Ley Federal de Procedimienio
Administrative, y 3, 4, 4 bis, 7, 10, 16 y demds aplicables del Reglamento Interno del Consejo Federal para la Mejora
Regulatoria, el Consejo Federal para la Mejora Regulatoria acuerda aprobar la integracion del Comité Ejecutivo, en lérminos
de lo que establece el articulo 4 bis del Reglamento citado, mismo que serd presidido por el Titular de la Comisidn Federal de
Megjora Regulatoria y se integrard por e Titular de la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad de la Secretaria de
Economia; el Titular de la Subsecretaria de Responsabilidad Administrativa y Contrataciones Priblicas de la Secretarfa de la
Funcion Piblica; el Titular de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico; el Jefe de Oficina
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; el Presidente del Instituto Nacional del Emprendedor; ef Presidente de la
Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Economico, A.C.; el Director del Centro de Estudios Econdmicos del Sector
Privade A.C.; el Presidente de la Confederacion Patronal de la Repiiblica Mexicana; ¢f Director General del Centro de

Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.; y el Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad

Nacional Autonoma de México.” —————————— o
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El Presidente del Consejo solicité a las y los integrantes del Consejo se manifestaran a favor, levantando la mano en
sefial de aprobacién. Las y los integrantes del Consejo por unanimidad aprobaron la propuesta.----==--==-==------—--
El Presidente del Consejo mencioné que la idea de ese grupo especifico es que se ordenen los trabajos por grupos
técnicos para avocarse a trabajos especificos, a lo cual el Secretario Técnico sefialé que es correcto, que hace dos
sesiones el Consejo resolvié la integracién de grupos de trabajo para llevar a cabo la implementacion de las politicas
piiblicas de mejora regulatoria en estados y municipios, sin embargo, el Reglamento Interno del Consejo Federal para
la Mejora Regulatoria establece que los grupos de trabajo deben ser conformados por el Comité Ejecutivo, que a la

fecha no se ha conformado, y que la idea es conformar el Comité Ejecutivo para que a su vez sean debidamente

conformados los grupos técnicos de trabajo,===r===mr=mmmmmmmmmme e oo - ----

El Presidente del Consejo agradeci6 y solicité pasar al siguiente punto del Orden del Dia. == -
V. ESTRATEGIA INTEGRAL DE MEJORA REGULATORIA DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE

SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y SERVICIOS. — -—- =

El Secretario Técnico informé sobre los avances alcanzados a la fecha de la implementacion de la Estrategia Integral

de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacion de Trimites y Servicios.-----===--===-mmmmmmommmemm
--—-V.I. INFORME DE LOS PROGRAMAS BIENALES DE MEJORA REGULATORIA,------------------
El Secretario Técnico manifesté que los Programas de Mejora Regulatoria 2015-2016 tienen su origen en el articulo
69-D, fraccion 11, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el cual se establece que las dependencias y
organismos descentralizados deben de someter a la opinién de la COFEMER, al menos cada dos afios, un Programa

de Mejora Regulatoria en relacién con la normatividad y trimites que aplican y que representan la Agenda

Regulatoria de la Administracién Pdblica Federal.-—------------ --
Asimismo, recordé que se emiti6 el Decreto por el que se establece la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del
Gobierno Federal y de Simplificacién de Trimites y Servicios, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
pasado 5 de enero de 2015, y posteriormente los lineamientos necesarios para la adecuada implementacién y

seguimiento de los programas, y que previo a su envio definitivo, los programas fueron sometidos a un ejercicio de

Continué su intervencién seiialando que se realizaron diversos foros de consulta presenciales, en donde participaron
2,524 usuarios, los cuales entraron al portal, se registraron, dejaron sus datos, consultaron los programas y llevaron a
cabo en conjunto 532 propuestas, ademds que en la conformacién de los programas se consideraron 118 instituciones,
de las cuales solamente 9 de ellas no enviaron su problematica, ni brindaron justificacién por no haberlo hecho dentro
del plazo establecido, sin embargo, posteriormente a dicho plazo, 8 de ellas presentaron sus respectivos Programas de
Mejora Regulatoria, quedando solamente como tnico pendiente de la presentacién de su Programa de Mejora
Regulatoria, la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT).------mmmmmmmmmmmm
Destacé que, en total, se cuentan con 59 programas que contienen 1,792 acciones de mejora regulatoria a

regulaciones y trimites, que estin siendo implementados a partir del pasado 1" de julio de 2015 y que debe de
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terminarse su implementacién al 31 de diciembre de 2016. Comenté que de esas 1,792 acciones de mejora
regulatoria, 377 acciones se tienen por objeto emitir, modificar o eliminar regulaciones, y 1,415 acciones de mejora
regulatoria son para mejorar la simplificacion de trdmites.——------ == mmmm
Prosiguié comentando que las acciones comprometidas en los programas se desagregaron en cuatro rubros: El uno,
referente a crear, modificar o eliminar regulaciones para el cumplimiento de las estrategias, objetivos y lineas de
accién de los programas que derivan directamente del Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 con 102 acciones; el
dos, referente a crear, modificar o eliminar regulaciones para la adecuada implementacion de las reformas
constitucionales y legales emprendidas durante la presente administracién, la cual da 88 acciones; el tres, referente a
crear, modificar o eliminar regulaciones en los sectores con mayor impacto en la productividad para impulsar el
crecimiento econémico, presentindose en 187 acciones, y el cuatro, referente a las acciones de simplificacién para
reducir la carga regulatoria, los trimites y servicios a la ciudadania, con un total de 1,415 acciones presentadas.-------
Puntualizé que esas acciones tienen un beneficio esperado, primordialmente como resultado de la reduccién de la
carga regulatoria de la ciudadania, del orden de $23,489 millones de pesos, equivalente al 0.2% del Producto Interno
Bruto (PIB). Asimismo, recalcé que en el Programa de Desarrollo Innovador (PRODEIN), se establecié una meta
sexenal para reducir la carga administrativa desde 4.25% del PIB al inicio de la Administracion hasta 3.15% del PIB

al afio 2018. Sefalé que con esos Programas de Mejora Regulatoria, si se llegan a implementar, se estaria alcanzando

un 92% de esa meta sexenal para quedar en 3.24% del PIB.-=---m-momomomommmmem oo
Continué su intervencién diciendo que para el adecuado cumplimiento de los programas, la COFEMER acompaiia
de manera permanente a las instituciones en la ejecucion y seguimiento de las acciones comprometidas y que, con el
fin de validar las acciones con la sociedad, se promoverdn diversas consultas en cada uno de esos tres reportes
semestrales, ademds mencioné que se han establecido diversos indicadores como son: (i) el indicador de avance de las
regulaciones comprometidas en los Programas de Mejora Regulatoria 2015-2016; (ii) indicadores de simplificacién
de tramites relevantes; (iii) indicador para medir la reduccién de la carga administrativa al ciudadano como resultado
de acciones de simplificacién, e (iv) indicador de beneficios netos de la mejora regulatoria,-----------------e-mmeeev

Recaleé que una vez que queden concluidos esos Programas de Mejora Regulatoria se requerird de una adecuada

planeacion para establecer nuevos programas hacia el final de la Administracién.—-=--==-====--mommmm e
El Presidente del Consejo solicité regresar a la primer parte donde se hablé de las 50 instituciones, y comenté que
nueve no contestaron y que al final resta solo una por contestar, por lo que pregunté quién valida las justificaciones.—-
El Secretario Técnico contestd sefialando que la COFEMER no tiene facultades para poder calificar la resolucién
que cada una de las dependencias u organismos descentralizados presenten o no presenten su Programa de Mejora
Regulatoria, asimismo, comenté que lo que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece es que cada
una de ellas presenta su programa y la COFEMER sélo acompaiia en la implementacion de las mismas.-------------
El Presidente del Consejo seiial6 que, es claro, que ni la COFEMER ni la SE tienen ninguna posibilidad por ley de

imponer ningtin procedimiento, sin embargo, preguntd si no se tienen elementos de convencimiento y que, en un
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momento determinado, no fracturen ni pongan en riesgo ninguna de sus funciones sustantivas, a través de un
esfuerzo no por la via de la imposicién sino por la via del convencimiento,-==--=========mmmmmmme oo
El Secretario Técnico comenté que, antes de que comprometieran sus respectivos Programas de Mejora Regulatoria
hicieron una planeacién con cada uno de los Oficiales Mayores o Representantes Oficiales de Mejora Regulatoria
(ROMR) representando individualmente cada una de las propuestas que, en su momento, tuvo a bien remitir a los
miembros del Gabinete y a los respectivos organismos y, derivado de eso, fue que ellos hicieron una primera
propuesta y la propuesta se someti a consulta pablica y luego vino un compromiso de las distintas dependencias.----
Asimismo, coincidié en que lo que puede hacer la COFEMER es volver con cada una de esas dependencias a revisar
lo que si comprometieron y lo que no terminaron de comprometer, que es también una lista muy amplia de acciones
que pudieran emprender, buscar el convencimiento y el apoyo para que lo puedan llevar a cabo en sus dependencias.-

En uso de la palabra, el Vicepresidente del Consejo comenté que una forma de poder dar seguimiento a eso es
tomando en cuenta la presencia de la SFP en las instituciones, sustentado en el seguimiento del Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018, derivado a que ese Programa fue publicado el 30 de agosto de 2013, y
establece un cajén de mejora de la gestién, dentro del cual estd comprometida la mejora regulatoria, y es ahi donde la
COFEMER es autoridad, es decir, puede llevar la guia y puede dar la directriz de los alcances y de cudles son los
parimetros para que se aplique la mejora regulatoria en todas las instituciones.-----==-====-=cmmmmmmmmmmo oo
Continué su intervencién mencionando que como lo dijo el Director General de la COFEMER, las instituciones si
tienen la potestad de justificar o de argumentar por qué razén ellos no aplican, en un momento dado, la mejora
regulatoria, pero pueden, para efecto de que esa opinidn quede debidamente consolidada y debidamente
documentada, dentro del Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 y dentro de los programas que
tiene la SFP, dar seguimiento final a todas esas instituciones, y sobre todo a las que no enviaron programa, para que
abunden en la argumentacion y la SFP involucre a la COFEMER, y esta dé su opinién final al respecto. Manifesté
que eso se puede hacer a través de dos espacios: Los Comités de Coordinacién y Desarrollo Institucional, llamados
COCODI, que tiene cada dependencia y que tienen algunos organismos, o a través de los propios Organos Internos
de Control (OIC). Esto en lo formal. Y en lo informal comenté que la SFP convoca cotidianamente a los Oficiales
Mayores para tratarles temas relacionados con distintos aspectos de mejora de la gestién o de otros temas del
Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018. Por lo que, puso a la consideracién y a la disposicién

esa infraestructura institucional, para tener una segunda opinién de ellos y para darle la posibilidad a la COFEMER

de que vuelva a opinar y que se vuelva a documentar.-----=--=----=----m--o-- == B
El Presidente del Consejo en uso de la palabra agregé la posibilidad de que dentro de los Comités de Trabajo que se
van a poder integrar a partir del Ejecutivo que se instald, aprovechen la presencia del sector privado, para que
integren un grupo de trabajo con representantes de las diferentes dependenciasy del sector privado, para que también
se metan mis al detalle y traten de analizar las propuestas de mejora regulatoria y descubran dreas de oportunidad, no

para imponer, sino simplemente para tratar de establecer un didlogo y una recomendacién que sea més directa a las
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tutelan, y por qué no podrian estar sujetos a un proceso de mayor simplificacién.----===-=------ .
También recalcé que vale la pena que ese ejercicio lo hagan con muchisimo mis andlisis y mas posibilidad de balance
entre quienes tienen opinién sobre la carga regulatoria y quienes tienen que establecerla para tutelar algunos derechos
y proteger algunas acciones, para que de alguna manera quede transparentada la necesidad de las mismas,-----------

Recomendsé que seria bueno que el primer grupo que se constituya sea un grupo que participe, inclusive la COFECE

por su interés en que ninguna de esas acciones tenga implicaciones en materia de mercados.- mran

Mencioné que seria un grupo adicional, analitico a fondo y que también ese grupo formal, oficial, que da la ventana
de la responsabilidad, que se pueda instrumentar a través de los OIC a reabrir ese didlogo para mejorar el esfuerzo.
Derivado a que el propdsito es presentar el Programa Bienal de Mejora Regulatoria al Presidente de la Repiblica,
sefial6 que se tiene que trabajar en revisar y mejorar dicho Programa, por lo que se tiene que hacer un esfuerzo en el
muy corto plazo para profundizar y ser méds ambiciosos en los logros de esos dos afios, y una vez que el Programa este

fortalecido con el impacto sustancial que refleje el cumplimiento de los objetivos formulados, se presentard al

Presidente de la Repuablica.----- e

En uso de la palabra Luis Antonio Foncerrada Pascal, del Centro de Estudios Econémicos para el Sector Privado,
A.C,, invitado permanente del Consejo, sefialé que le parece que ese por ciento del PIB puede ser mucho mayor si
toman en cuenta no solamente el costo directo, sino también los costos indirectos. Asimismo, indicé que valdria la

pena que le dieran una revisada a los nimeros porque podrian incluir a lo mejor muchas otras cosas secundarias o que

dependen de tan solo el inicio de la tramitologfa.------------- ~= -

El Presidente del Consejo estuvo de acuerdo y prosiguié a dar la palabra al Vicepresidente del Consejo.--------------
En uso de la palabra el Vicepresidente del Consejo sefialé que otro aspecto que puede ser relevante para coadyuvar a
revisar la cifra, es categorizar las medidas especificas de mejora regulatoria que habria, porque tienen una categoria
que es simplificacién de trimites, pero pueden tener otra categoria que es desregulacion de sectores, otra categoria
que puede ser mejora en cl 4mbito social. Asimismo, puntualizé que con la recategorizacién probablemente le pueden
encontrar dngulos cualitativos interesantes al esfuerzo integral.—-----=-===-=mm oo

El Presidente del Consejo estuvo de acuerdo y prosiguié a dar la palabra a Juan Carlos Solis Mendoza, de la Barra
Mexicana del Colegio de Abogados A.C., invitado permanente del Consejo.——-=--=--==-=-mmmommmmmmoc oo

En uso de la palabra Juan Carlos Solis Mendoza seialé que se le hizo muy oportuna la intervencién del sefior
Presidente del Consejo, al haber hecho una observacién sobre los organismos que no presentaron su programa.
[laméndole la atencién que CORETT no lo hizo, y precisamente en los puntos posteriores tratarin temas de

vivienda. Por lo que, sefialé que se le hace muy acertado, ya que CORETT teniendo tanta responsabilidad en

cuestiones de construccién, licencias de uso de suelo, etcétera, no presentara programas. - ——— =
El Presidente del Consejo agradecié el comentario y mencioné al Secretario Técnico que de no haber otro

comentario, se deben tomar en cuenta las observaciones, hacer una agenda de trabajo, integrar un grupo ya derivado
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del Ejecutivo para meterse al tema, reabrir el didlogo y, si es necesario, entre el Secretario de la Funcién Piblica y él,

harian las llamadas para mejorar el nivel de ambicion,--------- - S

A lo cual el Secretario Técnico manifesté haber tomado nota y seguir sus instrucciones.--- mmmemmmmmns
El Presidente del Consejo solicité pasar al siguiente punto del Orden del Dia.--------==----mommommmmmo oo oee
VI. AGENDA COMUN DE MEJORA REGULATORIA PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS -~ mas st -

El Secretario Técnico sefialé que el siguiente punto del Orden del Dia, es un tema informativo relacionado con la

Agenda Comiin de Mejora Regulatoria para Entidades Federativas y Municipios en la linea estratégica de trabajo
entre la SFP y la COFEMER sobre la Ventanilla Unica Nacional. ==

—--VLIL TRABAJOS ENTRE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y LA SECRETARIA DE
ECONOMIA, POR CONDUCTO DE LA COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
(COFEMER), SOBRE LA VENTANILLA UNICA NACIONAL. - -—-

El Secretario Técnico sefialé que en marzo de 2013 se firmé en colaboracién con la Asociacién Mexicana de

Secretarios de Desarrollo Econémico (AMSDE), la Agenda Comin de Mejora Regulatoria, conformada por 21

puntos, con el objetivo de implementarse en las 32 entidades federativas del pais. - -~
Asimismo, destacé que dicha Agenda surgié como parte de la Estrategia 4.7.2 del Plan Nacional de Desarrollo 2013~
2018, y estin divididos esos 21 puntos en tres pilares: El primero, el fortalecimiento institucional; el segundo, la
simplificacién de trimites y servicios, y el tercero, la facilidad para hacer negocios. Sefialé que la Agenda Comin de
Mejora Regulatoria fue ratificada ya por la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO).------=====—mmmmamn
Por otro lado, seiialé que el pasado 3 de febrero de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Decreto por el que se establece la Ventanilla Unica Nacional para los Trimites e Informacién de Gobierno, lo que da
pauta a la coordinacién entre la COFEMER y la Unidad de Gobierno Digital (UGD) de la SFP para la
implementacién de esa Ventanilla Unica e integrar el Catilogo Nacional de Trimites y Servicios (CNTS),
incluyendo a las entidades federativas y municipios. Para ello, la COFEMER cre6 el programa simplificagob.mx, el
cual permite la digitalizacién de los trimites hasta la fase dos de cuatro que marca la propuesta de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) para considerar a un gobierno como electrénico. Asimismo, sefialé que dicho programa
permite la implementacién de un Programa de Mejora Regulatoria a través de un acuerdo de simplificacion.---------
Puntualizé que la COFEMER en coordinacién con la UGD de la SFP, implements el primer programa
simplificagob.mx en el estado de Jalisco, y fue la punta de lanza a nivel nacional en la digitalizacién y simplificacién de
trdmites y servicios en las entidades federativas y municipios, siendo la fecha de lanzamiento el pasado 20 de agosto
de 2015. Agregé que en ese programa se integraron 770 trimites y se cont6 con la participacién de 42 dependencias
del estado de Jalisco. Sefialé que la emisién del acuerdo de simplificacién constituye la etapa final del Programa
Simplifica, con lo cual se implementarin las acciones de simplificacién y mejora regulatoria recomendadas por la

COFEMER a las 42 dependencias del estado de Jalisco. Enfatizé que con la finalizacién del programa, los 770
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tramites llegaron a la fase dos de cuatro del modelo de madurez de los gobiernos electrénicos de la ONU, lo que
permite obtener informacién del trdmite en linea, y descargar los formatos oficiales. Asimismo, 97 de esos trimites

pueden iniciarse en linea y 39 llegaron a la etapa cuatro, es decir, al punto de ser completamente transaccionales en

L e A A . s s
También destacé que la SFP y la SE firmarin préximamente unas Bases de Colaboracion para definir criterios e

implementar mecanismos que fortalezcan lo sefialado en el Decreto por el que se establece la Ventanilla Unica para

los Trimites e Informacién del Gobierno,——-—-——-===—— o oo e

El Presidente del Consejo agradecié la explicacién y sometié a consideracién de las y los integrantes del Consejo si

tendrian algiin comentario al respecto.---- R
En uso de la palabra Yolanda Martinez Mancilla, Titular de la UGD de la SFP, invitada especial del Consejo,
puntualizé que el dia 9 de octubre en el estado de Colima, siguiendo el mismo estindar de trimites digitales de
gob.mx, se presenté el Portal de Colima como fin del programa piloto, que incluyé la digitalizacién de 30 trimites
estatales y 50 municipales, y en un ejercicio muy importante también de cumplimiento con las guias de
interoperabilidad. Sefialé que todos los trdmites del estado de Colima son interoperables y en el evento también se

mostrd la integracién de Colima en el nuevo modelo de Sistema Integral de Gestién Registral (SIGER), que es muy

importante para el Registro Pablico de Comercio.
Asimismo, solicité que quedara asentado en el acta de la sesién del dia, y sefialé que el estado de Colima junto con el

estado de Jalisco, son los estados mds avanzados en el cumplimiento de las guias de interoperabilidad del Portal

gob.mx.- - =
El Presidente del Consejo agradecié su intervencion, y cedi6 el uso de la palabra a Lorenza Martinez Trigueros,

Directora General de Sistemas de Pagos y Servicios Corporativos del Banco de México, invitada permanente del

Consgjoismemmmmmmmmmmommmmmer s e -

En uso de la palabra Lorenza Martinez Trigueros, manifesté que se unia a las felicitaciones por esos esfuerzos con los

estados, y consideré que es un punto en el que puede contribuir mucho la COFEMER. === mn -
Continué su intervencién mencionando que no sabia si se tenia un mecanismo para registrar los beneficios que se van
obteniendo y tal vez las mejoras en competitividad de los estados, porque al final comenté que eso es un tema de
alianza y de cooperacién y hay que generar mayores incentivos para que se vayan sumando los estados, por lo que,
consideré buscar mecanismos que tendrian que promover eso, y mencioné incluso que el Instituto Mexicano para la

Competitividad A.C. (IMCO), podria ser una manera de estar registrando los beneficios y el impacto para que sean

el mecanismo de promocién para subir a mds estados.--- e S SR e
El Presidente del Consejo agradecié su intervencion, y prosigui6 preguntando si habia algiin comentario sobre c6mo
estdn logrando la difusién y que haya mediciones que automdticamente puedan corresponder a ese tipo de programas

en donde el estado suba o presente su movimiento dentro de los indices que se estin midiendo en todo el mundo en

materia de competitividad.
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En uso de la palabra el Secretario Técnico mencioné que, en ese sentido, la COFEMER, en esas dltimas semanas,
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ha venido trabajando en la elaboracién de cuatro indicadores adicionales al establecido en la Agenda Comin de
Mejora Regulatoria, misma Agenda Comiin que ya la estan midiendo, y sefialé que ya se han venido haciendo en los
Gltimos dos afios de manera interna en la COFEMER. Adicioné que cada tres meses estin empezando a hacer el
planteamiento en estados para efectos de poderlas hacer publicas, asimismo, mencioné que eso serd una vez que

hayan terminado de acordar con las distintas entidades federativas la manera en qué se esti haciendo dicha

medicién. - --- -~
El Presidente del Consejo agradecio su intervencién, y dio el uso de la palabra a Luis Antonio Foncerrada Pascal,
Director General del Centro de Estudios Econémicos para el Sector Privado A.C., invitado especial del Consejo.----
En uso de la palabra Luis Antonio Foncerrada Pascal sefialé que en el mismo sentido de la medicién, queria
comentar que en el grupo de trabajo a partir de la instruccién que les dieron en la dltima reunién de Consejo de
Desarrollo, han estado trabajando en la redefinicién, en el nuevo cuestionario para volver a levantar encuestas a nivel
municipal, no solamente en las primeras encuestas que hicieron a 50 municipios, sino que ahora en un niimero de
200 - 220 municipios, comenté que han ido avanzando, que el cuestionario ha sido revisado y que estin en el proceso

de identificar fuentes de financiamiento para levantar las encuestas. Consideré que eso les va a permitir tener una

medicién adicional importante. e . e

El Presidente del Consejo comenté que ahora el tema es una medicién sobre la cual lo que sigue después de ello es
identificar el grupo de municipios, por conformacién estatal, que puedan ser candidatos para replicar el modelo de los
estados de Jalisco y de Colima, es decir, una vez que se le demuestre al Gobernador lo mal que esti, se le invita a que
se suba al proyecto. Asimismo, dio el uso de la palabra nuevamente a Lorenza Martinez Trigueros.------------------
En uso de la palabra Lorenza Martinez Trigueros sefialé que también se puede pensar en incorporar a algunos de
esos estados en el programa transaccional para el impacto, o sea, para el final, donde se puede tener un gran impacto
a nivel estatal. Enfatizé que realmente lo que ha logrado el estado de Colima es bastante positivo, y consideré que el

impacto en términos del PIB puede ser muy importante, por lo que dijo que igual y también se puede incluir en ese

programa esos esfuerzos.----- 5 -- --

El Presidente del Consejo, agradecié la intervencién y dio el uso de la palabra a Maria del Rocio Cedillo Gutiérrez,
Directora de Rendicién de cuentas y Mejora Regulatoria en ProMéxico, invitada especial del Consejo,--==-==-==-----
En uso de la palabra Maria del Rocio Cedillo Gutiérrez senalé que a la encuesta que se refiere Luis Antonio
Foncerrada Pascal, la estin trabajando con el Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econémico de
México (CCE), ahi se present6 al CCE la primera vez, forméndose un grupo de trabajo en el cual definieron cudles
municipios entraban para que el modelo fuera representativo de los municipios mds importantes en el desarrollo
econémico, y luego lo vieron con maquilas. Pero ademis, consideré que eso se junta con lo que decia el Secretario de
la Funcién Publica de ver otras cuestiones, ciertos grupos de regulaciones que estin ayudando a la mejora y que si son

un impacto mayor en ¢l PIB, como lo que mencionaba Yolanda Martinez Mancilla de los que estin trabajando con
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los estados, entre ellos el SIGER, por ejemplo. Puntualizé que eso estdn tomando en cuenta para bajar el costo y los
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dias de operacién para la constitucién de una empresa, por tomar un ejemplo de otros que tienen.-
El Presidente del Consejo agradecié su intervencién, y pregunté que dénde se estd considerando,~—--—------—-—------
En uso de la palabra Maria del Rocio Cedillo Gutiérrez, respondié que no, que se estd trabajando diversos esquemas

con algunos estados que creen que todavia pueden subir el porcentaje, bajo la éptica que dice el Secretario de la

Funcién Publica, de estratificar ciertos modelos. e

El Presidente del Consejo agradecid su intervencion, y dio el uso de la palabra a Luis Gerardo Sandoval Fernandez,

Director General de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco, invitado especial del Consejo.
En uso de la palabra Luis Gerardo Sandoval Ferndndez sefialé que viene del estado de Jalisco, en representacion del
Gobernador Jorge Aristételes Sandoval Diaz, y comenté que el 20 de agosto de 2015 se termind el proceso simplifica
gob.mx; por lo que solicité a los presentes se agende fecha para estar en posibilidad de firmar el acuerdo simplifica
gob.mx con el sefior gobernador, quedando pendiente solamente que lo valide la COFEMER, y que lo enviarin en
esos mismos dias, asimismo, solicité la disposicién para la firma del convenio,——---—-----------—--momr

El Presidente del Consejo agradecié su intervencién, y solicité tomar nota de ello, asimismo sefialé que de no haber

ninguin otro comentario se prosiguicra al siguiente punto. === - s et =i
VIL INSTRUCCION PRESIDENCIAL: JUSTICIA COTIDIANA.

El Secretario Técnico prosiguié diciendo que el séptimo punto del Orden del Dia, es una instruccién presidencial en

relacién con el tema de justicia cotidiana. Senalé que por instruccién presidencial el Centro de Investigacion y
Docencia Econémica (CIDE), organizé unos foros denominados “Por la justicia Cotidiana”, que dieron como

resultado 20 propuestas generales, ocho de esas corresponden al Ejecutivo Federal, de esas ocho, cuatro al sector

economia y de esas cuatro, dos directamente le atafien a la COFEMER.-------- -

----VILL DESARROLLAR UNA PROFUNDA POLITICA NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA-
El Secretario T'écnico mencioné que la primera de esas propuestas se refiere a desarrollar una profunda politica de
mejora regulatoria subdividida, por un lado, en la elaboracién de un programa para regular y reformar el marco
regulatorio en cada entidad federativa y el segundo en la construccién de un indicador de calidad regulatoria que, al

dia de hoy, no existe en ningiin pais del mundo. Comenté que solamente México y Reino Unido estin haciendo un

T B B e e e A R SR i
Continuo su intervencién haciendo hincapié en que la falta de alineamiento entre las distintas esferas de gobierno es
una de las fuentes recurrentes que no sélo genera conflictos, sino que también genera discrecionalidad y falta de

trasparencia, por ello, para cumplir con la instruccién presidencial de desarrollar una agresiva politica de mejora

regulatoria a nivel nacional, proponen las siguiente acciones: -
La primera accién es promover la reforma de tres sectores estratégicos en cada una de las 32 entidades federativas en
un lapso méximo de dos afios, para ello se propone aplicar la metodologia elaborada por el Banco Mundial y la

COFEMER; la segunda accién es la implementacién del Programa de Simplificacién de Carga (Simplifica), en las
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32 entidades federativas, y la tercera accién es la implementacién del Programa de Reconocimiento y Operacién del
Sistema de Apertura Rdpida de Empresas (PROSARE), el cual permite verificar el funcionamiento eficiente y
6ptimo de las Ventanillas Unicas de los Sistemas de Apertura Rapida de Empresas (SARES). Y también se propone
implementar el Programa de Simplificacién de Licencias de Construccién en las ciudades mas importantes del pais.--
Sobre el indicador de calidad regulatoria sefialé que al dia de hoy no existe un instrumento similar en todo el planeta
que permita identificar la calidad de la regulacién en una jurisdiccion determinada, y que Reino Unido estd
trabajando al igual que México en la construccién de ese indicador.===========m-mmmom oo
Comenté que el objetivo principal del mismo es desarrollar un instrumento que permita, de manera sistemtica,
medir la calidad de la regulacién, tanto en el 4mbito federal como estatal y municipal de todos los sectores

econémicos del pais; en consecuencia, los sujetos de estudio son todas las dependencias de la Administracién Pablica

Federal y las entidades federativas responsables de las politicas regulatorias en México.--- ---- ---
Puntualizé que el indicador cuenta con tres médulos: el primero, de capacidad institucional; el segundo, de andlisis ex
ante, y el tercero de andlisis ex post. Asimismo, sefialé que actualmente el proyecto de indicador ya cuenta con el
cuestionario desarrollado, y ya se estd levantando como un programa piloto en los estados de Jalisco y de Zacatecas,
asi como un levantamiento sobre si hay regulaciones de alto impacto en el ambito federal, que han llegado a la

COFEMER en el afio 2015.---- S st e lhd e N e e e
~—--VILIL. ACELERAR LA IMPLEMENTACION DE LA ORALIDAD EN MATERIA MERCANTIL.---

El Secretario Técnico puntualizé que con relacién a acelerar la implementacion de la oralidad en materia mercantil,

la SE, por conducto de la COFEMER, trabaja de manera coordinada junto con la Comisién Nacional de Tribunales
y Poderes de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB) y la CONAGO.~-----=--=mmmmmommeeee
Asimismo, afirmé que con base en la metodologia desarrollada por la COFEMER, respaldada por el Banco Mundial
y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se estd generando un plan de implementacién para el Programa
Nacional de Juicios Orales Mercantiles en todo el pais. A pesar de los esfuerzos del gobierno federal para tener una

politica integral que mejora la calidad de las leyes, reglamentos y normas administrativas, sefialé que consideran en la

COFEMER que todavia tienen oportunidad para mejorar la calidad regulatoria en todo el pais.--- ---

Continué su intervencién sefialando que, como se sabe, en enero de 2012 entré en vigor la reforma al Cédigo de
Comercio, donde se introdujo el titulo especial del juicio oral mercantil; en ese sentido, en el afio 2014, la SE por
conducto de la COFEMER, junto con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, realizé el Diagndstico de
Cumplimiento de Contratos, con la finalidad de documentar el proceso de los juicios orales mercantiles en el Distrito
Federal. Asimismo, el diagnéstico sirvié como fundamento para mejorar la evaluacién del reporte denominado Doing
Business, e identificar 4reas de oportunidad en la implementacién de ese tipo de procedimientos,-==--=-=--==--=----——-
Por otro lado, sefialé que también la CONAGO confirmé su compromiso en ese tema y reconocié a la SE, a la
COFEMER vy a la CONATRIB como socios estratégicos para llevar a cabo esos trabajos donde el Programa

Nacional de Juicios Orales Mercantiles tiene previsto iniciar con visitas a los 32 poderes judiciales locales existentes
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en el pais, en donde en cada uno de esos Tribunales se recolectard la informacién para la elaboracién del diagnéstico
de la situacién actual, es decir, el cémo han venido implementindose los juicios orales mercantiles en México junto
con documentos técnicos que permitan identificar y documentar pricticas exitosas en la implementacion de la
oralidad en los procesos mercantiles en cada una de las entidades federativas, asi como también, el disefar la
metodologia para la clasificacién de entidades federativas, basada en variables cuantitativas y cualitativas, relacionadas
con la implementacién de la oralidad en los procesos mercantiles, y generar estindares técnicos e indicadores para la
medicién y el monitoreo de la implementacion de la oralidad en el proceso mercantil en cada una de esas entidades.--
Destacé que esas visitas serin dirigidas por el equipo del Banco Mundial, en acompafiamiento de la SE,
particularmente de la COFEMER y se llevard a cabo a partir del mes de octubre y hasta diciembre del 2015.--------
El Presidente del Consejo agradecié su intervencién, y prosiguié a dar el uso de la palabra a Eduardo Felipe de Jesis
Ordiales Yurrita, Director General de Programacién y Presupuesto de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(8TPS).rrmrmmm=rmomm o o= s s e e
En uso de la palabra Eduardo Felipe de Jesis Ordiales Yurrita, sefialé que tomard nota del asunto y le preguntard a

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para Implementacién del Sistema de Justicia Penal (SETEC) de la

SEGOB si tienen algiin interés, en tanto la representacién que tienen de la SE y dada la alineacién de la SETEC con

esta, para saber si emitirfan algin comentario sobre el particular.------- S ---

El Presidente del Consejo agradeci6 su intervencién, y prosiguié a dar el uso de la palabra al Vicepresidente del

Consejo. - e e ————————
En uso de la palabrr:l el Vicepresidente del Consejo comentd que en ese tema se amerita valorar el esfuerzo, porque
cuando se habla de justicia cotidiana es dificil tener un aterrizaje especifico del tipo de procedimiento y si ya estdn
materializados, y ese es sélo un ejemplo, por lo tanto, en la medida en la que la COFEMER pueda ir documentando,

de manera descriptiva, la forma como va funcionando, abona en el propésito que el Presidente de la Republica desde

el 27 de noviembre y reiterado ahora en el Informe de Gobierno, se puso como meta,-----—-------—-—--—— -

Asimismo, consideré que la COFEMER esta contribuyendo a consolidar un dngulo muy importante del Programa

de Justicia Cotidiana, porque tiene asideros, casos, y aval internacional. e e

Por iiltimo, invit6 a que se fomente y, en un momento dado, a que se enriquezca con experiencias de los demds asi

COMBOSEE PUBHOE ot st e s e s s

El Presidente del Consejo agradeci6 su intervencién, y prosigui6 a dar el uso de la palabra a Rafael Ochoa Morales,
de la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQ), invitado permanente,--------=--===========-—mmoeeee_
En uso de la palabra Rafael Ochoa Morales, comenté para conocimiento de la mesa que la PROFECO participa en

ese estudio y tiene resultados por parte del CIDE en el sentido de la mejora de los procedimientos administrativos

que lleva a cabo la Procuraduria.-------------- - e N g

Asimismo, puntualizé que la recomendacién es ampliar la digitalizacion de sus procedimientos y seria también una
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buena recomendacién, ademds de la oralidad en materia mercantil, que sean juicios en linea que pudieran dar

celeridad a esa problemitica.—---------- Gizas = s e e s e i

El Presidente del Consejo agradecié su intervencion, y prosiguié a dar el uso de la palabra a Juan Carlos Solis

Menido#a,-—rr=—rmrr e e e e
En uso de la palabra Juan Carlos Solis Mendoza agradecié la oportunidad de participar de nuevo y sefialé que en la
Barra Mexicana estin liderando un esfuerzo muy grande por la colegiacién obligatoria; puntualizé que por ahora eso
estd en el Poder Legislativo, en iniciativa, pero también consideré que a través de la Comisién podrian ir haciendo el
esfuerzo e implementar que los abogados estén colegiados para juicios orales, no sélo penales, sino mercantiles y, en
su caso, por qué no pensar hasta en administrativos. Finalizé sefialando que es una cuestion que tiene mucho énfasis,
tan es asi, que vino la Presidenta de la American Bar Association (ABA) a hablar, su presidente hablé en el Senado, en

Comisiones Unidas, por lo que es un esfuerzo que podria realizarse conjuntamente con la atinada intervencién de la

Comisién.- i S e - -

El Presidente del Consejo agradeci6 su intervencién, y prosiguié a dar el uso de la palabra a Guillermo Miguel
Cejudo Ramirez del CIDE, invitido espetial.-——----r—r—r——rm—rom——r e oo e
En uso de la palabra Guillermo Miguel Cejudo Ramirez, manifesté que querfa hacer dos comentarios, el primero es
en el sentido de reconocer la importancia que desde la COFEMER se ha dado contenido sustantivo a la agenda de
Justicia Cotidiana, toda vez que al ser un concepto tan abstracto, consideré que lo que se estd proponiendo es una
muestra clara de las manifestaciones concretas y el efecto de estas en la vida de las personas; sobre todo si se vincula
con el tema de la agenda comin con las entidades federativas y los municipios, porque no es un asunto sélo desde el
Gobierno Federal, sino que muchas de las interacciones cotidianas de los ciudadanos con el gobierno en materia
econémica, pasan por las reglas y trdmites de los gobiernos estatales y municipales. En ese sentido, sefialé que su
segundo comentario tiene que ver con la importancia de documentar, medir y mostrar las historias de éxito que
seguramente habri en esa materia, no sélo en materia de simplificacién de trimites y tiempos, sino que podrian ser
medidos incluso en términos monetarios, y que remite a la motivacién original del Presidente de la Republica cuando
lanzé esa agenda en noviembre del afio pasado, que es la confianza en las instituciones piblicas. Finalizé
manifestando que va ser muy importante que se pueda mostrar cémo facilitar la interaccién de los ciudadanos con las
ventanillas, las dependencias, los municipios, los gobiernos estatales y el Gobierno Federal, se va a transformar la

forma en la que los ciudadanos perciben a sus gobiernos y que eso va a ser muy importante poder medir, mostrar y

sefialar como una historia de éxito.-——----------—------- - e
El Presidente del Consejo agradecié su intervencién, y sefialo que de no haber otro comentario, se pasarfa a otra
instruccién presidencial, la de la Norma General de Ordenacién que permite promover vivienda en todo el pais.-----

VIIL INSTRUCCION PRESIDENCIAL: NORMA GENERAL DE ORDENACION QUE PERMITA
PROMOVER VIVIENDA EN TODO EL PAIS. B, - e
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El Secretario Técnico senalé que el pasado 21 de enero de 2015, el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefa

Nieto anuncié un paquete de medidas para el impulso de la vivienda, en donde dio indicaciones tanto a la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), como a la COFEMER, para sumar esfuerzos con la
CONAGO y la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) para reducir los tiempos y costos de las licencias y

permisos de construccién mediante una norma general de ordenacién.-------- S . = =

En razén de lo anterior mencioné que, la COFEMER ha estado trabajando en un diagnéstico regulatorio
relacionado con las autorizaciones de vivienda de interés social. En acuerdo con la CONAVI y la Cdmara Nacional
de la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda (CANADEVI), y puntualizé que de las cuatro etapas que
integran la produccién de la vivienda son: Compra y escrituracién de terreno; fraccionamiento, urbanizacién y

edificacién, venta, y titulacién; la COFEMER ha estado trabajando en todas esas etapas para la elaboracién del

diagnéstico, que es fraccionamiento, urbanizacién y edificacién.--------------ommmomo- = - ———
Continuo su intervencién sefialando que para la elaboracién del diagnéstico, la COFEMER ha revisado un nimero
muy importante de ordenamientos juridicos tanto de aplicacién federal, como estatal y municipales, y que de acuerdo
al andlisis efectuado en la informacién proporcionada por las dependencias estatales y municipales involucradas en ese
diagnéstico, se obtuvieron los siguientes resultados: Se analizaron 959 trimites, de los cuales el 56% son municipales,
el 36% es estatal y el 8% es de competencia federal. Solamente el 65% de los tramites municipales que se revisaron y
el 82% de los estatales, cuentan con un fundamento juridico para la emisién de sus respectivos actos administrativos.-
Puntualizé que la mayor carga administrativa, es decir, el mayor nimero de tramites y requisitos, se solicitan en la
etapa de la produccién de vivienda denominada como fraccionamiento y urbanizacién, es decir, en esa etapa se
solicita el 73% del total de las dos etapas consideradas en el diagndstico, el 74% de los municipios no cuenta con
Ventanillas Unicas de Tramites y Servicios; el 70% de los municipios no cuenta con Institutos Municipales de
Plancacién y el 52% de los municipios no cuenta con Registros Municipales de Tramites y Servicios.-----------------
Enfatizé que en la elaboracién del diagnéstico, misma que se encuentra en su etapa final, llevan un avance del 90%,
eso porque todavia la CONAVI y la CANADEVI pidieron agregar informacién adicional cuando ya tenian
pricticamente el estudio concluido, pero el estudio ya casi lo tienen terminado; el diagnéstico se efectué en 15

entidades federativas y 50 municipios, los cuales representan el 58% de la poblacién en México y mis del 55% del

PIB nacional.- = oo
Finaliz6 diciendo que, el diagnéstico que estin por concluir y por entregar presentard un segmento de propuestas
especificas que permitird la implementacién de diversas herramientas y acciones de simplificacién, tales como la

Ventanilla Unica de Autorizacién, Formatos Unicos, Disefios de Manuales de Operacién, la actualizacién de los

Planes de Desarrollo Urbano, etcétera.-----—---------- -

El Presidente del Consejo agradecié su intervencion, y preguntd a las y los integrantes del Consejo si tuvieran algiin

5
A
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comentario. - e - - - e
En uso de la palabra Lorenza Martinez Trigueros, sefialé que otro tema sumamente relevante por el impacto que
puede tener en el tema, es en los trdmites municipales, de la construccién no sélo de vivienda, sino en general en la
construccién, porque es en los lugares en donde hay mis irregularidades en los procesos.-------===-smmeemmev
Preguntd si quizd ese tema deberia también documentarse, y sefialo que probablemente la SFP podria ser una buena

vinculacién, derivado a que muchos de esos trimites que no son justificados son parte de lo que luego lleva a

irrepularidudes en el provesosessmemsm e - ---
Finaliz6 su intervencién recalcando que tal vez, podria ser algo que se documente y se vea, no sélo eliminar los

trimites no justificados, sino también el reducir irregularidades al tener una normatividad y una regulacién que sea

mis efectiva, porque puede ser un tema también importante. e R s e e e e e s
El Presidente del Consejo agradecid su intervencion, y sefialé que una constante en todo ese tipo de cosas es que la
burocracia es compleja para todo ese tipo de permisos, y luego se dan cuenta que se trae un desorden urbano por
todos lados con permisibilidad de hacer cosas que son totalmente fuera de lo que seria el sentido comin, que hay
regulacién excesiva, pero al mismo tiempo no se estin protegiendo los derechos de muchos ciudadanos, entonces se

esta en el peor de los mundos, o sea, en una alta regulacion, y la efectividad de tutelar derechos fundamentales no se

logra.---
Nuevamente en uso de la palabra, Lorenza Martinez Trigueros sefial6 que la participacién del sector privado también
podria ser importante, porque ayuda a documentar o medir todo ese tema de irregularidades de distinta indole.------

El Presidente del Consejo agradecié su intervencion, y prosiguié a dar la palabra a Juan de Dios Barba Nava de la
Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana (COPARMEX), invitado permanente del Consejo,---==-==------

En uso de la palabra Juan de Dios Barba Nava comenté que en ese tema de la vivienda, no sélo es el tema de la
tramitologia, de cémo realizar los trdmites de la vivienda, sino un aspecto fundamental es también dénde construir la
vivienda, porque a lo que se han enfrentado es a la creacion de ciudades dormitorio a mds de dos horas de las fuentes
de empleo y por cuestiones meramente econémicas, en zonas donde el suelo cuesta $100 o 150 pesos el metro

cuadrado, entendiendo que en las zonas urbanas se tiene mucho mayor costo y que no se podria, por ese motivo,

construir vivienda de cardcter social o popular. i - A - -

Finalizé su intervencién seiialando que tendria que venir acompaiiado, dentro del programa de estimulo, de un

programa de financiamiento o de subsidio al costo del suelo para poder construir vivienda social o popular cerca de las

ciudades o de los centros industriales.----===-=--==-===-mmmmommmmo oo e e e
El Presidente del Consejo agradeci6 su intervencion, y sefialé que si empiezan a profundizar en el tema se van a
meter en una polémica interesante, mencioné que de la experiencia que tuvo como Diputado Local en Nuevo Leén,
al analizar la Ley de Desarrollo Urbano, se obtuvo informacién sorprendente, y mencioné que alrededor de los anillos
urbanos se consolida propiedad territorial que estd repartida en muy pocas manos, generando un manejo monopélico

de la oferta de la tierra, que son tierras que a veces compran a 20 pesos el metro y que la obra que propone




coMER

e Meiora Regulateria

SE |

SECRETARIA DU FCOMNOMIA

fraccionamientos acredita como costo 120 pesos el metro, que es lo que mds aguanta una vivienda de interés social.
Es decir, sefialé que es un problema de funcionamiento de mercados y es un problema de ganancias que se transmiten
en plusvalias inmerecidas y que se basan en la disponibilidad de obra pablica para poderlas desarrollar. Consideré que
es toda una definicién de crecimiento vertical, una definicién de conocimiento del mercado de la tierra, un combate
al acaparamiento indebido y a la concentracién en manos que buscan rentas monopélicas en el proceso. Es un tema
de muchas aristas,-en donde se estd jugando el poco patrimonio que muchos mexicanos logran construir en la vida; es

un tema que se tiene que observar integralmente y desde el punto de vista regulatorio, desde el punto de vista del

objetivo de la politica piblica y poderlo amarrar conjuntamente en ese proceso.- S e =
Nuevamente en uso de la palabra Juan de Dios Barba Nava sefialé que, su comentario era en el sentido de que el costo
de la infraestructura que tiene que pagar el estado en cuanto a urbanizacién, caminos, electrificacién, drenaje y agua

podria ser equivalente a algunos de esos estimulos a los que el Presidente del Consejo hace referencia y concordé con

que se requiere un estudio mucho mds profundo.----==-===seccoccccomcooooomoon S e
El Presidente del Consejo agradecié su intervencién, y otorgé la palabra al Vicepresidente del Consejo.--------------
En uso de la palabra el Vicepresidente del Consejo senalé que en virtud de la multiplicidad de factores que estin
incidiendo en la politica de vivienda, también es pertinente reconocer cuél ha sido el papel de la COFEMER y qué es
lo que puede aportar, mencionando que lo que la COFEMER ha aportado es un anilisis de cémo se van
comportando los trdmites, es decir, un conjunto de variables, manejables desde el punto de vista administrativo.------
Continué su intervencién sefialando que, desde luego, el problema de la vivienda pasa por otras situaciones como son
las estructurales del Sistema Federal y de la divisién de facultades desde el punto de vista de los érdenes de gobierno,
que es el punto de partida del problema, mas las estructuras econémicas de las cuales ya hablé el Secretario. Sin
embargo, valoraria el papel y la funcién especifica que le toca a la COFEMER, en ese sentido, sefialé que con el
diagnéstico existente es un punto de partida importante para que con la Agenda Comiin y con el didlogo que tenia

con las entidades federativas y algunos municipios, pueda ir haciendo algunos avances e interacciones a sabiendas que

la parte estructural corresponder a otro tipo de toma de decisiones en otras esferas.---=------=--mm-m-mmmooonee

El Presidente del Consejo agradecié su intervencién, y prosiguié a dar el uso de la palabra al Secretario Técnico.-----
El Secretario Técnico sefalé que la instruccién presidencial fue a la SEDATU y a la COFEMER, y que estas han
estado trabajando con la CONAGO y con la CONAVI, inclusive ya se realizé un primer ejercicio en el estado de
Tabasco, en donde se reformaron cuatro reglamentos y tres leyes a nivel estatal y lo que se logré fue reducir los
tiempos de respuesta para el otorgamiento de las licencias de construccién de 400 dias a 140 dias. Finaliz6 seiialando
que es precisamente ese tipo de ejercicio ¢l que se busca replicar en el resto de las entidades federativas.~-------------

El Presidente del Consejo agradecié su intervencion, y prosigui6 a dar el uso de la palabra a Rafael Ochoa Morales.--
En uso de la palabra Rafael Ochoa Morales comenté que después de la reforma de 1999 al articulo 115
Constitucional, la materia de desarrollo urbano es exclusiva de los municipios, y que esa es una problemitica que

inclusive no ha entregado las entidades federativas de manera completa a cada uno de los municipios a nivel nacional,
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por lo que, se incide en la conformacién de los planes de desarrollo urbano que no existen en muchos de los

municipios del pais.--- s i 15 L

El Presidente del Consejo agradecié su intervencién, y prosiguié a dar el uso de la palabra a Juan Carlos Solis

Mendoza.~--~-===-=----- e e
En uso de la palabra Juan Carlos Solis Mendoza sefialé que en la primera etapa que decia el Secretario Técnico sobre
la adquisicién y escrituracién de terrenos, seria importante analizar la posibilidad de hacer un grupo de trabajo
especifico-técnico sobre la cuestién de dominio pleno, sobre todo en donde los tiempos los rebasan cuantiosamente,

toda vez que la Asamblea Ejidal es la que autoriza y luego se puede hacer un trimite de hasta de tres o cuatro afios

para la titulacién o la escrituracién.----==-========-mmmmmmmeemeee £ - W et - s Sy sl St

El Presidente del Consejo, pregunt si se estaba hablando de terrenos ejidales. ----

En uso de la palabra Juan Carlos Solis Mendoza respondié que se estaba hablando de terrenos ejidales, y sefialé que
obviamente ahora el tema de los cinturones o anillos periféricos en las ciudades es importantisimo, porque esos
predios tienen una dificultad tremenda por indivisibilidad por el trimite.-~-----—-----=-mmommm e

El Presidente del Consejo agradecié su intervencion, y sefialé que de no haber ningin otro comentario se pasaria al

siguiente punto.-- s R

El Secretario Técnico en uso de la palabra mencioné que corresponde el punto noveno y pentltimo punto del Orden
del Dia sobre Derechos Humanos en donde se abordarian dos temas,—-----=========-=m-=mmmmmoo oo

IX. DERECHOS HUMANOS.---------==---- ot

El Secretario Técnico sefialé que el primer punto era informar sobre la firma de unas Bases de Colaboracién entre la

SE y la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y como segundo punto era dar a conocer la préxima implementacién

de la Manifestacién de Impacto Regulatoria con andlisis en Derechos Humanos.

—--IX]1. INFORME SOBRE LA FIRMA DE LAS BASES DE COLABORACION CON LA

SECRETARIA DE GOBERNACION Y LA COFEMER.---------------
El Secretario Técnico manifesté que durante ¢l mes de agosto de 2014, la COFEMER inicié trabajos con la

SEGORB a fin de contribuir al cumplimiento de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos del 10

de junio de 2011. mmmmmmomemeses e e e -—--
Sefialé que derivado de ese inicio de trabajos, la COFEMER fue invitada en las mesas de trabajo que coordina la

propia SEGOB junto con la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), la Secretarfa de Relaciones Exteriores
(SRE) y la SFP con el propésito de revisar la legislacién actual para promover su armonizacién con los Derechos
Humanos y dar, de esa manera, cumplimiento a la reforma constitucional en dicha materia.------------==----=---eeuv
Continué su intervencién senalando que a partir de los trabajos mencionados es que la COFEMER incorporari el
tema de los Derechos Humanos en la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), que es un mecanismo que les
permitird contar con una opinién de la SEGOB sobre los anteproyectos de regulacién que las distintas dependencias

y organismos descentralizados de la Administracién Piablica Federal, sometan a la revisién de la COFEMER.
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Asimismo, comenté que lo que se pretendié lograr es que la SEGOB pueda dar seguimiento puntual para la
armonizacién de los Derechos Humanos en las regulaciones emitidas por el Gobierno de la Reptiblica a través de las
herramientas de la COFEMER, y para ello ambas instituciones suscribirfan unas Bases de Colaboracién que
permitirdn formalizar e institucionalizar en breve el uso de la MIR con andlisis de Derechos Humanos.--------------
Enfatizé que las Bases de Colaboracién, establecen el marco suficiente y necesario para que la COFEMER pueda
modificar su principal herramienta, que es la MIR, a fin de incluir en el proceso una lista de verificacién que permita
identificar de manera anticipada aspectos regulatorios que pudieran disminuir, dafiar, impedir o transgredir los
Derechos Humanos reconocidos en México y posteriormente sujetos a una opinién, que seria no vinculante, realizada
por la propia SEGOB, sobre los anteproyectos mis relevantes de las dependencias y organismos descentralizado de la
Administracién Puablica Federal. mmemmmemememmm e
----IX.]I. MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO CON ANALISIS EN DERECHOS
HUMANOS.- - ---

El Secretario Técnico comenté que se prevén diversas actividades de capacitacién y actualizacion en el dmbito de las

competencias de cada una de las instituciones, para la aplicacién de la MIR en Derechos Humanos, y destacé que
Meéxico serd el primer pais del mundo que implemente un mecanismo como el seiialado en una MIR que, ademis de
que lleva a cabo la medicién de costo estindar del costo beneficio de las regulaciones, el cual hace un par de afios se

inicié con el andlisis con perspectiva de Competencia Econémica, mismo que serd otra vez punto de referencia

internacional al implementarse la MIR con anilisis de Derechos Humanos. -

Asimismo, sefialé que relativo al mecanismo de envio de informacién a la SEGOB, se utilizari el mismo tipo de
alertas electrénicas automiticas cuando se detecte, como las que actualmente tienen con la COFECE, y una vez que
se detecte que un anteproyecto regulatorio pueda contener algiin impacto en los Derechos Humanos, se remitir de

manera automdtica, a la Subsccretarfa de Derechos Humanos de la SEGOB, para que lleve a cabo el anilisis

correspondiente,——<-—=-s--———=smmmmammnmomsmommoee oo oo

Por tltimo, comenté a manera de ejemplo, que de un total de 1050 anteproyectos regulatorios resueltos que tuvieron
durante el afio pasado, 302 de dichos anteproyectos fueron enviados por primera vez con una MIR, en el 32% de
ellos, es decir, en 97 anteproyectos se hubiese aplicado el anilisis con perspectiva en Derechos Humanos.------------

El Presidente del Consejo agradecié su intervencién, y prosiguié a dar el uso de la palabra al Vicepresidente del

CONSEjO,~—=-====m=mm == mmm o m e

El Vicepresidente del Consejo sefialé que ese tema constituye una parte central de la agenda piiblica contemporénea,
porque si estin hablando de Derechos Humanos, el papel del Estado para procurarlos y protegerlos tiene muchas

dimensiones, y esa es una dimensién dnica que también amerita destacarse, y méds en épocas y en momentos como

ese. s Saa

Asimismo, seiialé que invitarfa incluso a que se difunda qué tipo de contenido tiene la MIR, porque la MIR va

reflejando la preocupacion que tiene el Estado por la proteccién de Derechos Humanos en distintas aristas, que si
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bien entienden que hay otras situaciones de alto impacto, que son las que han sido observadas en materia de
Derechos Humanos, aun asi, el Estado tiene que poner todas las fichas que tenga al alcance sobre la mesa en ese tema
y eso constituye una novedad importante que acredita que el Gobierno de México tiene preocupacién por atender
distintos dngulos en la materia, por lo que, llega en un momento muy oportuno la celebracién del acuerdo y la
instrumentacion de esa MIR, e invit6 a que se difunda el contenido de la MIR, para que se entienda qué tipo de
proteccién se pretende en Derechos Humanos, en la aplicacion de politicas en general del Estado. En el entendido de
que probablemente no son las més relevantes, en términos de interés internacional, pero si es fundamental que se

conozca, incluso a nivel global, y lo que se pueda hacer por parte de otras instituciones, por supuesto poniendo a la

Secretarfa que le toca encabezar también en €58 eafUEIEo,===msmsssmmmiaam e e R S
El Presidente del Consejo agradecié su intervencién, y prosiguié a dar el uso de la palabra a Ratl Riquelme Cacho,
de la Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN), invitado

permanente del Consejo. i e e - e
En uso de la palabra Rail Riquelme Cacho sefialé que lo que le preocupa respecto del tema de Derechos Humanos es
que es amplisimo, consideré que mientras mds se entienda a profundidad a dénde se pretende llegar con eso, podrin
entender si cualquiera de esos derechos que pretenden proteger no se van a contraponer con algunos otros objetivos
que la regulacién o el ejercicio de mejora regulatoria busca; particularmente la de competencia es cuidar el 4mbito de
los mercados, comenté que de repente puede sonar como un freno o un obsticulo a tratar. Advirtié que mientras mds
claridad haya en esos derechos que se van a proteger, mds fluido serd el entendimiento y la implementacién.
Asimismo, sefalé que hoy el proceso, inclusive de muchos de los procesos que se inician en la COFEMER, resultan
en que muchos de los términos que hoy se manejan, de repente son carentes en algunos aspectos, y que no sabe si se

tiene, inclusive, la capacitacién total en el dmbito de Derechos Humanos que son altamente sensibles. Por lo que,

finalizé diciendo que como tema general vale mucho la pena cuidarlo y acompafiarlo.-

El Presidente del Consejo agradecié su intervencion, y comenté que se tomaba nota y prosigui6 a dar el uso de Ia

palabra a Rafael Ochoa Morales.--- memr e
En uso de la palabra Rafael Ochoa Morales seiialé que respecto de esa iniciativa, queria felicitar al Secretario Técnico
del Consejo, porque es claro que existe problemdtica en ese tema, pero derivado de las dltimas reformas
constitucionales que tuvo la Carta Magna y derivado de las dltimas resoluciones de la Corte, la interpretacion pro
homine que hicieron las autoridades administrativas se pueden llevar a cabo y no se contraponen a los Derechos
Humanos contenidos en cada una de nuestras disposiciones constitucionales. En ese sentido, precisamente en esa

alianza con la SEGOB se ponen esos limites y se organizan y se coordinan con la autoridad que tiene esas

atribuciones.------- e ————— A

El Presidente del Consejo agradecié su intervencion, y sefialé que de no haber ningiin otro comentario mds, pasarian

al ultimo punto del Orden del Dia. - —- ——-
X.- ASUNTOS GENERALES.------ ---- e S S i S S i
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El Presidente del Consejo senalé que para retomar el tema en materia de vivienda, Luis Antonio Foncerrada Pascal

queria hacer un comentario en cuanto al mercado financiero, tasas de interés y el impacto en temas de regulatoria de

vivienda.------ e -
En uso de la palabra Luis Antonio Foncerrada Pascal sefialé que en realidad su comentario no es de la mejora
regulatoria, sino de los permisos, le parecié que el gran tema para lograr vivienda de mejor calidad es la tasa de
interés, es decir, consideré que hay algunos programas de algunos de los bancos de desarrollo que estin en mds o
pricticamente en el doble de las tasas hipotecarias que cobran algunos bancos comerciales. En ese sentido, puntualiz

que hay mucho que hacer, porque la tasa de interés realmente es la que permite —no tanto el plazo- tener mejores

ViV s ol e e R R e e e e e e e e il e e e e
El Presidente del Consejo agradecié su intervencién, y aproveché para preguntar cémo iba el asunto de la
portabilidad de hipotecas a partir de la reforma financiera para que se puedan mudar sin costos fijos entre notarios.---
En uso de la palabra Juan Carlos Jiménez Rojas, de la Asociacién de Bancos de México, invitado permanente del
Consejo, seialé que van muy bien, que consideran que van a terminar el afio con mds de 22,000 créditos que se
subrogan, es decir, que cambian de banco; a eso sefialé que habria que sumarle una cantidad més o menos igual de
créditos que no cambian de banco porque el banco original les hace una oferta para que no se cambien, por lo que,

consideran que al aiio se otorgan cerca de 125 mil créditos y podrian decir que 40 mil créditos podrian estar siendo

benieficiados PO Ee0. s =

Asimismo, comenté que en términos de la seguridad juridica, saben que varios estados estin mandando iniciativas a

sus Congresos Locales para permitir la figura de la subrogacién en los términos en que se prevea la mejora de las

condiciones sin cambio de acreedor. e e

El Presidente de Consejo pregunté que en cudnto tiempo, es decir, una vez que inicien un proceso de cambio, cudl

seria el tiempo récord para que termine su cambio de hipoteca. S e S S
En uso de la palabra Juan Carlos Jiménez Rojas respondié sefialando que los bancos firmaron un convenio que tienen
hasta 15 dias hébiles para responder y entregar al banco que estd buscando quedarse con Ia hipoteca, entregarle todo
el expediente. El resto del tiempo ya es un tramite que dependerd un poco también del Registro Piblico de la
Propiedad y lo que el otro banco lleve; pero ese intercambio estd establecido en hasta un méximo de 15 dias.--------

El Presidente del Consejo agradecié su intervencion, y prosiguié a dar el uso de la palabra a Juan de Dios Barba

Nava.--------- -

En uso de la palabra Juan de Dios Barba Nava solicité si se podian regresar un momento a los Programas de Mejora
Regulatoria y a las instituciones que justificaron no enviar programas. Sefialé que se acord6 la creacién de un Comité
para valorar esos casos y le gustarfa poder participar en el mismo, y que no con un afin de critica, sino con un afén de
propuesta, se les hiciera del conocimiento general cudl es el listado de esas 50 instituciones, porque ellos parten de Ia
base que todo es mejorable, siempre va a haber procesos de mejora. Y si ya existen instituciones que tienen un

programa determinado de mejora regulatoria, que sigan ese camino, los que consideran que no, a lo mejor ellos tienen
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algunos casos pricticos que pudieran coadyuvar en hacer sugerencias en ese sentido,-------==-========mmmmnmmmmoom
El Presidente del Consejo comenté que inclusive algo mis, porque para esas 50 instituciones hubo una propuesta de
saque de parte de la COFEMER que COPARMEX podria tener y luego confrontar, porque no es posible avanzar
en ellos. Asimismo agradecid su intervencidn, y prosiguié a dar el uso de la palabra a Luis Angel Munguia Ruiz, de la
CONCANACO-SERVITUR, como invitado especial del Consejo.----- -—-
En uso de la palabra Luis Angel Munguia Ruiz, seiialé que en nombre de la CONCANACO-SERVITUR y de su
Presidente Enrique Solana Senties, agradecen a este Honorable Consejo el que se haya aprobado la incorporacién

formal de la CONCANACO-SERVITUR al Reglamento Interno y, por tanto, a sus sesiones de trabajo ordinarias

como invitado permanentes. Esperan que dicho acuerdo se publique en el Diario Oficial de la Federacién y por parte
de la CONCANACO-SERVITUR asistirdn puntualmente a sus convocatorias.

El Presidente del Consejo agradecié su intervencién, y les dio la bienvenida, asimismo pregunté si hubiere algtin

comentario mas,—-------==-====-—- /N S AT Y= AN ] -

No habiendo otro asunto a tratar, [ldefonso Guajardo Villarreal, en su calidad de Presidente del Consejo, agradecié

la asistencia y participacién de las y los presentes, y dio por concluida la XVIII Sesién Ordinaria del Consejo Federal

para la Mejora Regulatoria, siendo las 13:30 horas del dia 12 de octubre de 2015.
En cumplimiento al articulo 69-F de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13,

16, y demids que resulten aplicables del Reglamento Interno del Consejo Federal para la Mejora Regulatoria, firman

los siguientes asistentes:--- e B B B S S SR

Secretario de Economia Secretario de la Funcién Publica
Presidente del Consejo Vicepresidente del Consejo
Ildefonso aja;ao real Virgilio Andrade Martinez
Director General de la COFEMER Oficial Mayor de 1a SHCP en representacién
Secretario Técnico del Consejo del Secretario de Hacienda y Crédito Piiblico
Integrante del Consejo

v
s =

milio Gutiérrez Caballero
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Consejero Adjunto de Consulta y Estudios Constitucionales

de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en representacién
del Titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Integrante del Consejo

LA PRESENTE ACTA DE LA XVIII SESION ORDINARIA DEL CONSEJO FEDERAL PARA LA MEJORA REGU LATORIA, CELEBRADA
EL 12 DE OCTUBRE DE 2015, CONSTA DE 23 FOJAS UTILES.
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o Integrantes del Consejo ts fejora Reguistoria

Nim Nombre Dependencia Firma

Ndeionso Guajardo
Secretaria de Economia

Villarreal

Secretaria de la Funcién

Publica

{ Virgilio Andrade Martinez

Mario Emilio Gutiérrez | Comnisidn Federal de Mejora

Caballero Regulatoria

Maria Fernanda Casanucva Secretaria de Hacienda v

de Diego Crédito Puablico : . .
7
Conscjeria Juridica del ] i
Misha Leconel Granados _ T LY
Ejecutivo Federal |




XVIII Consejo Federal para la

SE LT Mejora Regulatoria QQHQ

e’ Integrantes Permanentes a0 Mefors Reguisioria

Niim Nombre Dependencia Firma

Lorenza Martinez Trigucros Banco de México

Comision Federal de Comperencia

Alc¢jandra Faya Rodriguez

Econémica

Rafacl Ochoa Morales Procuraduria Federal del Consumidor

]
g

Confederacion de Cafaras

Rail Riquelme Cacho Industriales de los Estadde Unidos

Mexicanaes

Canfederacion Patronal de la
Alberto Lopez de Nava
Republica Mexicana




Juan de Dics Barba Nava

Canfederacion Patronal de la

Repriblica Mexicana

Francisco Javier Ocejo Cueto

\l\"
Cdmara Nacional de la Industria de la

Transformacion

Juan Carlos Jiménez Rojas

Asociacion de Bancos de México

Meonica Gonzilez Garcia

Asoctacion Mexicana de Scerctarios

de Desarrallo Econdmico

Misacl Lépez Vergara

Asociacion Mexicana de Sceretarios

de Desarrallo Econamico

José Aguirre Vizquez

Asociacion Nacional de Universidades
¢ Institutos de Educacion Superiar,

AC.

Juan Carlos Solis

Barra Mexicana, Colegio de

Abogados A.C, \/




Humberto Lozano Avilds

Cimara de Comercio, Servicios y
Turismi de la Ciudid de México




XVIII Consejo Federal para
SE " la Mejora Regulatoria QQ m H“—‘Nim

Integrantes Especiales . Mers Ropoiory

Num Nombre Dependencia ‘trma

Felipe Solis Accro Sccretaria de Gaobernacidn H

Carlos Vera Portugal Secretariz de Gobernacion A er

Maria de lo >nmn_nm Vallcjo
Sordo

Secretara de Gobernacidn

Comisién Nacianal de Tribunales .
Adriin Maldonado Navarro 3

Superiores de Justicia

Canfederacion de Cdmaras

Luis h._._m_.._ Munguia Ruiz | Nactonales de Comercin, Servicios y &

—

Turismo




Luis Antonio Fonicerrada

Pascal

Centro de Estudios Econamicos

para ¢l Scetor Privado, A.C,

Pablo Larrafags Monjaraz

Universidad Nacional Autdnoma de

Meéxico

Guillermo Miguel Cejudo

Raniiruz

Centro de Investigacion y Docencia

Econdmicas

Octavio Rangel Frausto

Secretaria de Economia

Jorge Canti Valderrama

Secretaria de Economia

José Eduarde Mendoza

Contreras

Secretaria de Ecanomia

Andrés Alcjandro Pérez Frias

Secretaria de Economia




Juan Francisco Mora Anaya

Instituto Nacional de la Econnmia

Soctal

Maria de! Rocia Cedillo

Gutiérrez

PROMEXICO

| Enrique Edgardo Jacob Rocha

Instituter Nacional de] Emprendedor

Wiéstor Garcia Aguilar

Tnstituta Mexicana de la Propicedad

Industrial

Yolanda Martinez Mancilla

Secretaria de la Funcidn Piiblica

Luis Gerardo Sandoval

Ferndndez

Secretaria de Desarrollo Econdmico

de Juliseo

Manucl Cardona Zapata

Asociacisn Nacional de Tiendas de

Autaservicio y Departamentales




Edgar Alcjandro Guerrero

Flores

Sceretaria de Economia




Niam Nombre

Maria del Rocio Ruiz Chivez

n.—_n-.—n. de nﬁﬂmuhqo ac 1os
Invitados Especiales al
XVIll Cansejo Federal

nara la Mejora

Dependencia

Secretaria de Economia

Rosaura Castafieda Ramirez

Secretaria de Economia

Mario Cantd Sudrez

Secretaria de Economia

Juan Gerardo Ortiz Lopez

Secretarfa de Economia

José Guadalupe Sdenz Solis

-

Scerctarfa de Economia

Cynthia Maria Villarrcal

Muraira

Programa Nacional de
Financiamiento al

Microempresario




SE

M onbre

Recarcdo Arias Jiménez

rioja e Kegistro de 10s
Invitados Especiales al
XVIll Conscjo Federal

para la Mejora

Dependencia

Asociacitn Mexicana de
instituciones de Seguros,
AC




SE

Nombre

Marco Anatanio Velasen

Arredondo

Hoja de Registro de los
Invitades Especiales al
XVIII Consejo Federal

parala Mejora

Dependencia

Comisién Nacional de
Tribunales Superiores de
Justicia




