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Presentacion

La presente guia se realizd con un doble propdsito: el primero es facilitar la elaboracion
e integraciéon de la informacion que forma parte del contenido de los Programas de
Gestion para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire) préoximos a publicarse. El segundo
busca definir las metas y estrategias de manera clara y precisa a tfravés del desarrollo
de medidas y acciones que reflejen la realidad de la problemdtica del drea de estudio
y que permitan ser implementadas con el fin de reducir las emisiones a la atmdsfera.

Para la elaboracion de la guia fue necesario el tfrabajo coordinado del personal de la
Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC) de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), a lo largo de diversas reuniones de trabajo durante el
2015, en donde se logré consensuar los lineamientos fundamentales que deben
comprender los futuros ProAire. Posteriormente, el documento generado fue sometido
a revisiones externas a cargo de un grupo multidisciplinario de expertos en el sector
ambiental. Cabe resaltar que se conté con la asesoria técnica y/o aprobacion de
varias dependencias de gobierno, consultorias de servicios ambientales, comunicaciéon
y participacién ciudadana y Organizaciones no Gubernamentales (ONG's).

Por todo lo anterior, la Guia para la Elaboracién de Programas de Gestidon para Mejorar
la Calidad del Aire pretende constituirse en un soporte conceptual y metodoldgico
para las autoridades de los estados y municipios del pais que van a desarrollar su
ProAire. Es importante mencionar que el presente documento se actualizard
periddicamente tomando en cuenta las lecciones aprendidas durante el desarrollo de
los nuevos programas para mejorar la calidad del aire, lo cual lo convertird en una
herramienta eficaz para contar con ProAire exitosos a un nivel nacional.






Descripcion de la Guia

La presente guia fiene como objetivo apoyar a los gobiernos estatales y municipales
en la planeacién, desarrollo, integracion y publicacion de sus Programas de Gestion
para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire).

Este documento fue elaborado por personal de la Direccion General de Gestidon de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(DGGCARETC), a través de la Direccion de Calidad del Aire (DCA), como una
actualizacién de la guia presentada en diciembre del 2013, la cual ha sido enriquecida
a partir de las experiencias obtenidas en el desarrollo de los ProAire en los Ultimos anos.
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1. ;Qué es un Programa de Gestidn para Mejorar la
Calidad del Aire (ProAire)?

El ProAire es un instrumento de gestion para revertir las tendencias del deterioro de la
calidad del aire. Establece metas, estrategias, medidas y acciones que tienen como
propdsito la reduccion de las emisiones contaminantes a la atmadsfera para el cuidado
del medio ambiente y la proteccion a la salud.

Este Programa integra los esfuerzos de los tres drdenes de gobierno, asi como del sector
industrial, académico y sociedad civil organizada para el mejoramiento de la calidad
del aire a partir de objetivos y metas formuladas consensuadamente por los
participantes mencionados.

El ProAire contiene tres aspectos fundamentales:

1. Undiagndstico de lasituacion de la calidad del aire que se basa principalmente
en la informacion de los sistemas de monitoreo atmosférico, asi como de los
inventarios de emisiones y de la modelaciéon de la contaminacion del aire en la
zona de estudio.

2. Una estrategia para mejorar la calidad del aire, es decir confrolar y/o disminuir,
en una zona determinada, los contaminantes atmosféricos emitidos por fuentes
naturales y antropogénicas; y que confiene medidas y acciones especificas a
implementarse alo largo de la vigencia del programa.

3. Un espacio de acuerdos, para implementar la estrategia con la participacion
de los actores involucrados y la sociedad civil.

Los ProAire tienen su antecedente en la implementacién del Programa Integral Contra
la Contaminacion Atmosférica (PICCA) en la Ciudad de México en 1990.

:Para qué elaborar un ProAire?

Para dar respuesta a la necesidad de los estados y municipios de contar con un
instrumento de cardcter preventivo y/o correctivo en materia de calidad del aire y
proteccion a la salud, asi como para dar cumplimiento al marco juridico aplicable. A
través de estos programas se logran aspectos como los siguientes:

e Fomentar la participacion de los tres drdenes de gobierno, la industria, la
academia y la sociedad civil organizada.

e Generar un diagnodstico de las causas que influyen en la calidad del aire en la
zona de estudio.



Identificar las principales fuentes de emision de contaminantes del aire.

Definir medidas y acciones enfocadas en la reduccidon de emisiones,
fortalecimiento institucional, proteccion a la salud, comunicacion y educacion
ambiental. También se determinan los indicadores de cumplimiento, los
responsables y los fiempos de ejecucion.

Incluir una evaluacion de costos, la identificacion de los contaminantes a reducir
y su potencial de reduccion.

Considerar la ejecucion, evaluacion y seguimiento que determine el impacto y
la efectividad de las politicas o acciones.

Documentar toda la informacién que se derive de la ejecucioén, evaluacion y
seguimiento de cada una de las medidas que infegran el ProAire.
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Fundamento Juridico

Los ProAire tienen sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el arficulo 4° donde se establece que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Por su parte, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente (LGEEPA)
establece la distribucion de facultades de los tres drdenes de gobierno en sus articulos
5°, 7°y 8°, segun se menciona a continuacion.

Articulo 5: Son facultades de la Federacion:

Il. “La aplicaciéon de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley, en
los términos en ella establecidos, asi como la regulacién de las acciones para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que
se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal”.

Arficulo 7: Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

Il. “La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales
en la materia, asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico vy la
proteccién al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas a la Federaciéon™.

Articulo 8: Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y las leyes locales en materia, las siguientes facultades:

Il. “La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales
en la materia, asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico vy la
proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdicciéon estatal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacién o a los Estados”.

Igualmente el artficulo 18 refiere: el Gobierno Federal promoverd la participacion de los
distintos grupos sociales en la elaboracion de los programas que tengan por objeto la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, segun
lo establecido en esta Ley y las demds aplicables.

Asi mismo, en la LGEEPA, en el art. 111 establece las facultades de la SEMARNAT para
controlar, reducir, o abatir la contaminacién atmosférica, mientras que el art. 112 de la
LGEEPA se establecen las facultades en materia de calidad el aire para los gobiernos
de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios para la elaboracion de los ProAire.

Concretamente para los programas de calidad el aire en las fracciones IV, V y Xl del
articulo 111 de la LGEEPA, se establecen para la SEMARNAT las siguientes facultades:

1



IV.- Formular y aplicar programas para la reduccion de emision de contaminantes
ala atmdsfera, con base enla calidad del aire que se determine para cada dreq,
zona o region del territorio nacional. Dichos programas deberdn prever los
objetivos que se pretende alcanzar, los plazos correspondientes y los mecanismos
para su instrumentacion.

V.- Promover y apoyar técnicamente a los gobiernos locales en la formulacién y
aplicaciéon de programas de gestion de la calidad del aire, que tengan por objeto
el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Xll.- Aprobar los programas de gestion de la calidad el aire elaborados por los
gobiernos locales para el cumplimento de las normas oficiales mexicanas
respectivas.

Especificamente para programas de calidad del aire y sus principales herramientas, las
fracciones V, VI, VII, Vil y Xl del articulo 112 de la LGEEPA establecen para los gobiernos
de los Estados, Distrito Federal y Municipios las siguientes facultades:

V.- Establecerdn vy operardn, sistemas de verificacion de emisiones de
automotores en circulacion.

VI. Establecerdn y operardn, con el apoyo técnico, en su caso, de la Secretaria,
sistemas de monitoreo de la calidad del aire. Los gobiernos locales remitiradn a la
Secretaria los reportes locales de monitoreo atmosférico, a fin de que aquélla los
infegre al Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

VIl.- Establecerdn requisitos y procedimientos para regular las emisiones del
transporte publico, excepto el federal, y las medidas de transito, y en su caso, la
suspension de circulacion, en casos graves de contaminacion.

VIll.- Tomardn las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias
ambientales por contaminacién atmosférica.

Xl.- Formulardn y aplicardn, con base en las normas oficiales mexicanas que
expida la Federacidén para establecer la calidad ambiental en el territorio
nacional, programas de gestion de calidad del aire.

Con base en lo anterior, podemos aseverar que los ProAire, tiene un sustento juridico
gue parte desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
ambientales federales coordinando a los tres érdenes de gobierno.

Asimismo es importante hacer mencion que el ProAire en un programa con fines
sociales. Por lo que su éxito, en gran medida lo garantizard el grado de comprension,
compromiso y apropiacion de la sociedad sobre €l mismo. Teniendo en cuenta que
el ProAire es un programa de atribucién federal, estatal y municipal, y que en muchos
de los casos su escenario de accidén fransita a fravés de tiempos de accidn politica

diferenciados, es decir en el caso federal y estatal 6 anos y municipal 3 anos. Por lo
12



gue el ProAire debe de conformarse por mecanismos orgdnicos y actores claves que
lo hagan pernotar y que le permitan la cooperacion institucional con otros poderes y
oérdenes de gobierno.

La LGEEPA dedica en su capitulo 5 a la participacion social e informacién ambiental.
En la cual senala: Articulo 157. El gobierno federal deberd promover la participacion
corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia
de la politica ambiental y de recursos naturales.
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2.Elaboracion de un ProAire

El desarrollo de un ProAire consta de seis etapas, las cuales son: Planeacion,
Preparacion, Desarrollo del documento, Validacion y Publicaciéon, Ejecucion vy
Seguimiento y Evaluacion.

Planeacion

Preparacion

Guia para la
Elaboraciéon de
ProAire.

Desarrollo del documento >

Guia de

>~ Seguimiento y

Evaluacion de
ProAire.

Seguimiento y Evaluacion

Figura 1. Etapas de un ProAire
Fuente: Elaborado por la DGGCARETC, SEMARNAT 2015.

La presente Guia se enfoca en las cuatro primeras etapas del ciclo de un ProAire
(Planeacion, Preparaciéon, Desarrollo del documento y Validaciéon y Publicacién). Las
dos restantes (Ejecucion y Seguimiento y Evaluacion) se detallan en la Guia para el
Seguimiento y Evaluacion de ProAire.

14



Etapa 1. Planeacioén

La planeacion permite establecer las metas y objetivos del Programa asi como su
vigencia y los responsables de su elaboracion, incluida la asignacion de recursos
humanos y financieros.

El proceso de planeacion deberd enmarcarse en un enfoque de Gestidon para
Resultados (GpR), el cual es un modelo de cultura organizacional que pone mds énfasis
en los resultados que en los procedimientos. Actualmente existe un marco legal y
normativo que incluye disposiciones para implantar el presupuesto con enfoque de
logro en los tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) mediante la Matriz
de Marco Loégico, la cual deberd ser aplicada de acuerdo a la “Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados™ (SHCP, SFO, CONEVAL, 2011)
disponible en:

Se deberdn desarrollar los arboles de problemas, objetivos, el marco analitico y las
matrices de indicadores o marco légico, de acuerdo a lo especificado en la “Guia
para el Seguimiento y Evaluacion del ProAire™.

A continuacion se describen las actividades que se deberdn desarrollar durante esta
etapa:

A. Readlizar reuniones a nivel gobierno para iniciar las negociaciones

Para dar inicio a las negociaciones de estructuracion del ProAire, es preciso que las
autoridades estatales establezcan el primer vinculo con la Federacion, lo que conlleva
a realizar la primera reunidon con personal del gobierno estatal, municipal, delegacion
de la SEMARNAT y la DGGCARETC de la SEMARNAT. En esta reunidon se precisard la
problematicalocal en materia de calidad del aire; la SEMARNAT sugiere que el enfoque
sea estatal para el desarrollo del ProAire.

El Programa puede ser desarrollado por la autoridad local o por medio de un consultor
externo, siempre con el apoyo técnico de la DGGCARETC. Asimismo, es necesario
identificar las posibles fuentes de financiamiento y elaborar las Especificaciones
Técnicas o Anexo Técnico! de acuerdo a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico2.

1 Especificaciones Técnicas o Anexo Técnico (ET o AT): documento que describe las caracteristicas minimas del proyecto
asi como los productos entregables y los tiempos de cumplimiento. Este documento sirve de base para la licitacion del
proyecto conforme las bases que apliquen en cada caso. Se recomienda ampliamente utilizar como base la propuesta

de (ET o AT) incluida en la seccién de los anexos de esta Guia.
2
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Nota: Se recomienda que los estados interesados en desarrollar un ProAire cuenten con
los insumos técnicos (sistema de monitoreo, inventario de emisiones, marco legal,
registros de impactos a la salud) necesarios para el diagndstico de la calidad del aire.

Existen diversas fuentes de financiamiento para el desarrollo del ProAire, tales como:
1) Recursos Estatales

2) Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
3) Fondos y Fideicomisos Ambientales
4) Recursos fiscales

Tratdndose de subsidios con recursos federales las autoridades estatales y/o
municipales seran las responsables de la gestion y administracion de los recursos
destinados para la elaboracién de los ProAire, debiéndose aplicar la normatividad.

B. Elaboracion de Convenio de Coordinacion

De manera paralela al desarrollo del ProAire es necesario elaborar un Convenio de
Coordinacion (CC), donde se plasmen los compromisos para la ejecucion de las
medidas incluidas en el Programa. Se recomienda que el estado en conjunto con la
DGGCARETC inicie la gestiéon del CC con las dreas juridicas a partir de que se cuente
con la versién borrador final del documento, a fin de contar con su validacion previa a
la finalizacidon del proyecto y presentacion del Programa. Este convenio deberd
suscribirse por las autoridades de los fres niveles de gobierno y ser frmado una vez que
la DGGCARETC de la SEMARNAT emita la validacion técnica del documento y/o en el
marco del evento de presentacién del Programa. Con el propdsito de concluir el CC
en tiempo y forma, la DGGCARETC recomienda llevar a cabo reuniones periddicas
entre las dreas juridicas (del Estado y la SEMARNAT) a fin de proponer el procedimiento
a seguir, asi como dar a conocer los lineamientos y tiempos de espera establecidos en
cada una de las dreas.

Nota: En el Anexo 1 se incluye la propuesta Convenio de Coordinacion para el
ProAire.

Por otra parte, las Especificaciones Técnicas o Anexo Técnico (ver propuesta en el
Anexo 2) que se elaboren deberdn apegarse a lo establecido en esta Guia ya que de
esta manera se asegura que, la autoridad estatal o consultor designado, estard
cumpliendo con los criterios establecidos en las etapas de preparacion y desarrollo del
documento.

De ofra forma, es necesario que cada institucion designe a los responsables del

proyecto, asi como nombrar quién coordinard los trabajos. Es primordial que los
infegrantes de este grupo tengan conocimiento tanto de la gestion de la calidad del
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aire en sus diferentes vertientes asi como el conocimiento de temas y disciplinas
relacionadas.

Una vez cumplidas las consideraciones anteriores, el Gobierno Local deberd elaborar
y entregar una Carta de Intencién dirigida a la SEMARNAT en la cual se manifiesta su
interés y compromiso para elaborar e implementar el ProAire asi como su seguimiento
y evaluacién. De igual manera se recomienda que la comunicacion se acompane de
un breve documento informativo con las caracteristicas especificas del municipio o del
estado, mediante el cual la SEMARNAT pueda determinar la factibilidad para la
elaboracién del Programa en la localidad y dar paso a la formalizacion del mismo.

Nota: Para mayor detalle se puede consultar el Anexo 3 Carta de Intencién.

Se recomienda que los ProAire tengan una vigencia de 10 anos, lo cual permite aplicar
y cumplir metas, estrategias, medidas y acciones con una visiéon de corto, mediano y
largo plazo, con lafinalidad de contribuir a la mejora de la calidad del aire y trascender
los periodos de las administraciones publicas.

Con base en el conocimiento en la elaboracion de los ProAire, se sugiere se desarrollen
en un plazo no mayor a un ano.

Se propone redlizar un taller de planeaciéon con la participacion de los actores
involucrados, de donde se obtendra el listado preliminar de los factores relevantes que
inciden en la problemdtica de calidad del aire y que sean determinantes en la
definicion de las medidas, indicadores, metas, responsables y cronogramas. Asimismo,
en un siguiente taller se definird el listado final de medidas con base en el diagnéstico
de calidad del aire.

C. Definicion del objetivo general
Se deberd identificar un objetivo general del ProAire, a partir del cual se definird el
propdsito, las estrategias, las medidas, las acciones, los indicadores y las metas, de
acuerdo a la Metodologia de Marco Logico.
La redaccidén del objetivo general deberd iniciar con un verbo en infinitivo, plantear la
meta ambiental que se persigue y detallar a fravés de qué medios se va a alcanzar
dicha meta.

Ejemplo:

Mejorar la calidad del aire de la Zona Metropolitana del Valle de México a fravés de la
ejecucion de las medidas y acciones del ProAire 2011-2020.

17



El objetivo general deberd incluirse dentro del documento, en el Capitulo 6 Estrategias
y medidas.

18



Etapa 2. Preparacion del ProAire

Esta etapa comienza a partir de que los recursos financieros y de personal responsable
de coordinar las actividades en el estado se encuentren disponibles para el desarrollo
del Programa, incluyendo al consultor asignado al proyecto.

Es necesario considerar la definicidon de una plantilla con lineamientos establecidos en
el manual de imagen institucional, solicitada por el drea de Comunicaciéon Social, a fin
de lograr una congruencia grdfica de la imagen institucional desde el inicio del
documento.

A confinuacion se describen las principales actividades que se deben desarrollar
durante esta etapa:

A. Conformar el Comité NUcleo del ProAire

Para ejecutar vy vigilar el cumplimiento de las acciones contenidas en el ProAire asi
como asegurar la participaciéon de los actores involucrados, es necesario conformar un
grupo de trabajo multidisciplinario, denominado Comité Nucleo del ProAire (CNP)3. El
responsable de conformar el CNP es el gobierno estatal y/o local, a través de la
dependencia de medio ambiente.

Las funciones y atribuciones del CNP serdn:

1. Brindar apoyo con informacion y propuestas para la formulacion del ProAire
2. Conformar porlo menos dos Grupos de Trabajo Temdaticos (GTT) para cada

estrategia:
= Transporte
= |ndustria

*» Fuentes de drea, comercio y servicios
= Desarrollo urbano
*= Proteccidon de la salud
* Participacion ciudadana, comunicacion y educacion.
= Fortalecimiento y desarrollo de capacidades institucionales
= Cualqguier otro que el Comité NUcleo considere necesario

3. Convocar a los diversos sectores que participan en los grupos de frabajo
temdticos

4. Asegurar la participacion amplia de los diversos sectores que participan en los
temas de inferés

5. Apoyar la vigilancia del cumplimiento de las estrategias, medidas y acciones
contenidas en el ProAire

3 El CNP es un grupo de trabajo que tiene la finalidad de coadyuvar en la preparacién y seguimiento y evaluacion del
ProAire e incluye a representantes del dmbito social, académico, empresarial y gubernamental.
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Nota: En el Anexo 4 se incluye un ejemplo de Acta Constitutiva de un Comité Nucleo
ProAire.

El CNP deberd estar integrado por las autoridades del gobierno federal, estatal,
municipal asi como de representantes del sector académico, la iniciativa privada, las
instituciones de investigacion y representantes de la sociedad civil organizada. Es
indispensable que cada organismo nombre a un representante y suplente de manera
oficial.

Es importante que los integrantes del CNP tengan conocimiento sobre la gestion de la
calidad del aire y sus implicaciones.

B. Anuncio oficial y publico del inicio del ProAire

Es necesario que las autoridades locales encargadas del ProAire realicen un anuncio
publico del inicio del programa en conjunto con la SEMARNAT. Para el caso en que el
estado no cuente con recursos econdmicos para llevar a cabo el evento publico, se
recomienda hacerlo de manera privada y dé a conocer la memoria fotogrdfica. Para
ello se sugiere convocar a los medios de comunicacion y definir el formato y contenido
del evento de mutuo acuerdo.

Se sugiere que el mensaje que se dé a conocer con motivo de este evento incluya el
objetivo general del ProAire, la zona de estudio, la vigencia, el presupuesto asignado
para el desarrollo del proyecto y los responsables de la implementacion del Programa.

Asimismo, se recomienda que dicha presentacion considere los lineamientos de
identidad grafica de laimagen del ProAire formulados por la Federacion. Esto responde
a contar con un marco de congruencia grafica y homogeneidad con los otros ProAire,
ver Anexo 5 Manual de identidad Sello ProAire
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Etapa 3. Desarrollo del documento

En esta etapa se describen brevemente las secciones que deberdn incluirse en la
infegracion del ProAire.

A. Seccion inicial (portada, contraportada, directorios, etc.)
Los lineamientos minimos necesarios para la elaboraciéon de esta seccidn son:
1. Portada

Esta deberd contener la siguiente informacion:
= Titulo "Programa de Gestidn para Mejorar la Calidad del Aire de (zona de
aplicacién y vigencia)”
» Logotipo oficial del ProAire (acorde a los lineamientos del Manual de
identidad Sello ProAire). Ver Anexo 5.
» Logotipos estatales y/o municipales,
» Logotipo de SEMARNAT. (acorde a los lineamientos del manual de imagen
institucional4). Ver Anexo 6.
llustraciones o disenos Unicos alusivos a la calidad del aire del Estado.
Hoja legal (En el reverso de la portada, ver Anexo 7).

En el Anexo 6 se incluye la Plantilla de lineamientos del Manual de Imagen Institucional
para los ProAire, en la cual se propone la formacion del documento.

Una vez formado el documento y contando con la aprobacién de la Coordinacion
General de Comunicacion Social de la SEMARNAT, éste deberd enviarse a la Direccion
General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes.

2. Confraportada
Se sugiere presentar una breve descripcion del ProAire, que contenga datos relevantes
que promueva la lectura del mismo. En el diseno de la contfraportada se recomienda

mantener uniformidad en la imagen con la portada.

Se sugiere incluir el titulo del ProAire en el lomo del documento.

4 http://www.semarnat.gob.mx/imagen
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3. Directorio de Instituciones participantes en el ProAire

Citar alfabéticamente a las instituciones involucradas en el desarrollo del Programa. Se
recomienda que este directorio se ubique en la parte final del documento.

4. Agradecimientos

En este apartado se reconoce la colaboracién o apoyo de las dependencias
estatales/municipales,  autoridades, instancias académicas y/o  privadas,
organizaciones no gubernamentales que tuvieron una participaciéon relevante durante
el desarrollo del ProAire asi como a las diversas fuentes de financiamiento. Se sugiere
mencionarlas en no mads de una cuartilla.

5. indice

Este deberd listar la siguiente informacion:
" Contenido
* [ndice de tablas
» ndice de grdficas
. indice de figuras (mapas, fotografias, imégenes, entre otfras)
" Fuentes de informacioén
" Glosario
= Anexos

6. Siglasy acronimos

Se deberd incluir un listado en orden alfabético con todas las siglas y acrénimos
utilizados en el documento asi como su significado.

B. Presentacion

Contiene informacidn relevante del ProAire por parte de la autoridad responsable. Si
existe un antecedente de un Programa anterior, se sugiere hacer referencia a los logros
y resultados alcanzados en su implementacion.

En caso de requerirse, la SEMARNAT vy los municipios participantes podrdn incluir sus
propias presentaciones. Se recomienda que esta seccion no exceda una cuartilla.

C. Resumen ejecutivo

Deberd incluir una breve resena del documento en la que se mencione el nombre
completo, la vigencia, el objetivo y las metas a alcanzar, asi como la zona de
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implementacién del Programa. Se recomienda que esta seccion no exceda de dos
cuartillas.
D. Introduccion

En esta seccidén se deberd de hacer una descripcidon de la problemdtica de la
contaminacién atmosférica en la zona de estudio, mencionando el estatus de la
calidad del aire con base en el andlisis del monitoreo atmosférico e inventario de
emisiones. Asi mismo, hacer referencia a los efectos adversos a la salud de la poblacion
y en su caso mencionar la percepcion de la poblacion sobre dicha problemdatica. En
sU caso, hacer mencion de las estrategias de comunicacion y educacién que se han
instrumentado en materia de calidad del aire.

Es pertinente mencionar en esta seccion la dindmica del desarrollo econdémico,
industrial, de servicios y del sector transporte asi como su efecto en el comportamiento
histérico de la calidad del aire.

También se deberd incluir una breve descripcidon sobre el marco legal vigente en
materia de calidad del aire asi como la justificaciéon que motiva el desarrollo del
programa. Se recomienda que esta seccion no exceda tres cuartillas. En caso de que
se desee ampliar el marco legal del ProAire, se sugiere incluirlo a manera de anexo.

C. Capitulo 1. Descripcion de la zona de estudio

El objetivo es proporcionarinformacién sobre las caracteristicas geograficas, elementos
climatoldgicos y condiciones socioecondmicas de la zona de estudio que nos permitan
contar con una herramienta de andlisis sobre el comportamiento atmosférico y su
interrelacion con la gestion de la calidad del aire. Para el desarrollo de este capitulo se
recomienda utilizar mapas, tablas y graficas para lograr una mayor comprension de la
informacién que se presenta.

El contenido del capitulo deberd considerar los siguientes temas:

1.1 Delimitacién geografica
e Localizacion y superficie territorial
¢ Coordenadas extremas
e Colindancias

1.2. Aspectos fisicos

1.2.1. Relieve

e Descripcién del relieve

1.2.2. Hidrografia
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e Riosy cuerpos de agua

1.2.3. Clima
e Tipos de clima

e Elementos que determinan el clima: precipitacion, temperatura,
presion atmosférica, humedad y vientos

1.2.4. Uso de suelo y vegetacion

e Usos de Suelo
e Tipos de Vegetacion
e Edafologia

1.2.5. Biodiversidad

1.2.6. Areas Naturales Protegidas

e Clasificacion de acuerdo a su competencia
e Categorias de Areas Naturales Protegidas

1.2.7. Cuencas atmosféricas

1.3. Aspectos socioecondmicos
1.3.1. Demografia
e Poblacién.
e Distribucion de la Poblacién
e Dindmica de la poblacion (natalidad,

mortalidad, migracion)
e Salud

1.3.2. Desarrollo econdmico
1.3.3.1. Sector econdmico primario
1.3.3.2. Sector econdmico secundario

1.3.3.3. Sector econdmico terciario
1.4.Vias de comunicacion

Los requerimientos para el desarrollo de cada uno de los subtemas de este capitulo se
muestran en el Anexo 8 (Descripcion detallada para el desarrollo del capitulo 1).
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Nota: Se recomienda incluir la informacion mas actualizada del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi)® asi como del Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo)s. Si se consultan otras fuentes de informacion, éstas deben de ser recientes
(se sugiere no exceda cinco anos de anfigledad). Es indispensable presentar una
interpretacion de la informacién que se publica en dichas instancias y/o adaptar ésta
al contexto del ProAire.

Esta seccion no deberd exceder de 20 cuartillas.

D. Capitulo 2. Diagnéstico de la calidad del aire en la zona de estudio

El objetivo del capitulo es mostrar la situacién actual e histérica de la calidad del aire
mediante el andlisis de la informacion generada en el sistema de monitoreo de la
calidad del aire local 0 en campanas de medicidn de contaminantes, con la finalidad
de evaluar si las concentraciones ambientales de los contaminantes criterio que
prevalecen cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) de proteccion de la
salud en materia de calidad del aire, asi como el andlisis de sus tendencias.

El contenido del capitulo debe comprender los siguientes temass:
1.1. Descripcion del Sistema de monitoreo atmosférico

1.1.1. Sistema de Monitoreo Atmosférico: NUmero y ubicaciéon de las estaciones.
Se deberd de elaborar una tabla que contenga la siguiente informacion:
numero y nombre de cada estacion, tipo de estacién, domicilio, fecha de
inicio y estatus de operacion, contaminantes medidos y variables
meteoroldgicas. Por ofra parte, se debe agregar un mapa con la ubicacién
de las estaciones de monitoreo.

Adicionalmente, incluir un andlisis detallado de la infraestructura del
monitoreo en el que se mencionen sus fortalezas y dreas de oportunidad.

1.1.2. El centro de control’. Si el Estado cuenta con Centro de Control,
mencionar el estatus y sino cuenta con él, se deberd comentar las acciones
a seguir para lograrlo.

1.1.3. Cumplimiento de la NOM-156-SEMARNAT-2012: En caso de contar con un
sistema de monitoreo atmosférico consolidado, incluir un cuadro en el que
se muestren Unicamente los puntos que se han cumplido; en caso contrario,
se deberd presentar el plan de accion a seguir para dar cumplimiento a la
norma.

5 www.inegi.org.mx
6 Www,CoNnapo.org.mx
7 El centro de control de un sistema de monitoreo atmosférico es el lugar destinado a la instalacién del equipo de
adquisicién de datos, las pantallas de visualizacién donde se actualiza en tiempo real los datos generados en las
estaciones asi como el equipo de comunicacién y manejo de informacién que se genera a través del sistema.
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1.1.4. Auditorias del Sistema de Monitoreo Atmosférico: Incluir un resumen de las
auditorias especificas o bien de evaluaciones y diagndsticos a los que ha
sido sometido el sistema, ya sea a través del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climdatico (INECC) como de ofras instancias nacionales vy
extranjeras.

Nota: En el caso de no contar con registro de auditorias, se deberd incluir en el
capitulo 6 una medida o las acciones necesarias que promuevan y garanticen
el buen funcionamiento de operacion.

1.2. Normas vigentes de calidad del aire: Anexar una tabla como la siguiente, en la
cual se incluyen las especificaciones técnicas de las NOM de salud ambiental
vigentes.

Nota importante: Se deberd verificar la vigencia de la informacion contenida en
esta tabla al momento de realizar el andilisis.

Tabla 1. Especificaciones técnicas de las Normas Oficiales Mexicanas vigentes.

Valores limite

Contaminante Exposicion aguda Exposicion créonica Normas Oficiales

Concentracién y

Concentracién y tiempo promedio Frecuencia mdxima aceptable i .
iempo promedio
Particulas menores 40 pg/m3
de 10 micrémetros 75 ug/m?3 (24 horas) No se permite (promedio
(PMio) aritmético anual)
NOM-025-SSA1-2014
Particulas menores 12 ug/m
de 2.5 micréometros 45 pg/m?3 (24 horas) No se permite (promedio
(PM2s) aritmético anual)
0.095 ppm (1 hora) (216 pg/m3) No se permite
Ozono (O3) NOM-020-SSA1-2014!
0.070 ppm (8 horas) 4 veces en un ano
onodxido de carbon: ~ a s - = M
(CO) 11 ppm (8 horas) (12595 pg/m3) 1 vez al ano NOM-021-SSA1-1993
0.11 ppm (24 horas)
3 1 vez al ano
J\oxdtj d‘:‘\ azufre (288 ug/m?)
(SO2) NOM-022-SSA1-2010
0.025 ppm (66 pg/m3)
0.200 (ppm) (8 horas) (524 pg/m3) 2 vez al afo (promedio aritmético
anual)
Didxido de nitrégeno - - =
doieo ele g e 0.21 ppm (1 hora) 1 vez al ano NOM-023-SSA1-1993

(NO2)
Fuente: Elaborado por DGGCARETC, 2015.

a NOM-025-SSA1-2014. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2014, Salud ambiental. Valores limite permisible para la concentracién de particulas

suspendidas PM10 y PM, sen el aire ambiente y criterios para su evaluacién.

b NOM-020-SSA1-2014. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-020-SSA1-2014. Valor limite permisible para la concentracién de ozono (03) en el aire ambiente y

criterios para su evaluacién.

c NOM-021-SSA1-1993. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-021-SSA1-1993, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto

al monéxido de carbono (CO).

d NOM-022-SSA1-2010. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-022-SSA1-2010, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto
al diéxido de azufre (50y).

26



e NOM-023-SSA1-1993. DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-023-SSA1-1993, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto
al biéxido de nitrégeno (NO,).

2.1 Indicadores de la calidad del aire:
a) Indicadores primarios
Deberd incluir los relacionados con el cumplimiento de los limites de las NOM de
la calidad del aire:
» Evaluacion del cumplimiento de la NOM
= NUmero de dias con calidad del aire buena, regular y mala
= Las tendencias de cada uno de los contaminantes.

Nota importante: para que los indicadores sean representativos del periodo en que
se calculan deben de considerarse criterios de suficiencia o complecion de
informacidn diaria, frimestral o anual seguin sea el caso. A continuacion se describe
coémo obtener los indicadores bdsicos.

» Evaluacion del cumplimiento de los limites de la NOM
En la tabla 2 se muestran los indicadores para evaluar el cumplimiento de los limites
de 1, 8, 24 horas y anual para cada uno de los contaminantes criterio, el tipo de
dato base para su cdlculo y los criterios de suficiencia de informacion diaria y anual.

Tabla 2. Indicadores para evaluar el cumplimiento de los limites de 1,8, 24 horas y

anual de las NOM de calidad del aire
Contaminante Tipo de dato utilizado
para la evaluacion

Criterio de
suficiencia anual

Indicador (limite)

PMioy PM2s Dato diario Percentil 98 (24 Por lo menos fres
(oromedio de 24 horas) trimestres con al
horas) Promedio anual menos el 75% de

(anual) las
concentraciones
diarias  vdlidas
(DOF, 2014)

Os Dato diario de los Quinto  mdaximo Al menos el 75%
promedios moviles (8 horas) de las
de 8 concentraciones
horas diarias

provenientes de
los promedios
moviles de ocho
horas (DOF,
2014)
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Dato horario Mdximo (1 horal) N.A.c
co Promedio  movil Segundo N.A.
de 8 horas MAaximo (8
horas)
SO2 Dato diario Mdaximo (24 N.A.
(oromedio de 24 horas)
horas)
Dato horario Promedio anual N.A.
Promedio  movil Segundo N.A.
de 8 horas mMdaximo (8
horas)
NO:2 Dato horario Segundo N.A.
MAaximo

Fuente: Elaborado por INECC, 2015

N.A. = No se aplica; las NOM no contienen especificaciones al respecto.

@ En el caso del dato horario del ozono, en el numeral 5.2.3.1 de la NOM se especifica que un sitio de
monitoreo cumple con el limite de 1 hora cuando cada una de las concentraciones horarias sea
menor o igual que 0.095 ppm. En caso de que se tfenga menos del 75 por ciento de los registros en el
periodo y al menos 1 de las concentraciones horarias sea mayor que 0.095 ppm, se incumplird la
Norma.

Para el caso de los contaminantes en los cuales no se especifican criterios de
suficiencia y para ser congruentes con los criterios de las PM y el Os, se sugiere que
se considere un criterio de suficiencia en el ano de al menos el 75 por ciento de los
datos diarios.

= Numero de dias con calidad del aire buena, regular y mala
El nUmero de dias con calidad del aire buena, regular y mala se calcula a partir de
los datos diarios (ver tabla 3) y se define de la siguiente manera:

* Dias con calidad del aire buena: cuando el dato diario obtenido se ubica en
el intervalo definido entre cero y la mitad del limite respectivo especificado en
las NOM referentes a la salud.

* Dias con calidad del aire regular: cuando el dato diario obtenido se ubica en
elintervalo definido entre la mitad del limite respectivo especificado en la NOM
y el limite mismo.

= Dias con mala calidad del aire: cuando el dato diario obtenido rebasa el limite
especificado en la NOM respectiva.
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Tabla 3. Definicion de los datos diarios para el cdlculo de los dias con calidad del

aire buenq, regular y mala

Contaminante

Dato diario (limite)

Criterio de suficiencia de
informacién para el cdlculo de los
datos diarios

PMio Promedio de 24 Al menos el 50% de los datos
horas (24 horas) horarios

PM2s Promedio de 24 Al menos el 50% de los datos
horas (24 horas) horarios

O3 Mdximo horario en Al menos el 50% de los datos
un dia (1 hora) horarios

CoO Mdximo diario del Al menos el 50% de los datos de
promedio  movil promedios mdviles de 8 horas (al
de 8 horas (8 menos 6 datos horarios)
horas)

SO2 Promedio de 24 Al menos el 50% de los datos
horas (24 horas) horarios

NO: Mdximo horario en Al menos el 50% de los datos
un dia (1 hora) horarios

Fuente: Elaborado por INECC, 2013

De acuerdo con los protocolos de otros paises el cdlculo de los datos diarios debe
realizarse Unicamente cuando se cumpla con el criterio de suficiencia del 75 por
ciento. Sin embargo, seguir este criterio podria excluirinformacién que imposibilitaria
generar los indicadores de la calidad del aire, por esta razdn se sugiere utilizar como
minimo el 50 por ciento de suficiencia.

» Tendencia de los contaminantes criterio

La tendencia de los contaminantes se debe presentar a fravés del promedio y los
percentiles 10, 50 y 90 de todos los datos registrados en todas las estaciones de
monitoreo de una zona metropolitana o ciudad durante el periodo de andlisis. Con
el fin de asegurar que el indicador muestre una tendencia confiable del
comportamiento de los contaminantes, se deben de considerar dos criterios de
suficiencia: la suficiencia diaria (descrita en la tabla anterior) y una suficiencia anual
de los datos diarios de al menos el 75 por ciento de la informacion.
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Esta seccion deberd incluir grdficas y tablas elaboradas a partir de la informacion

de
los

calidad del aire validada en la que se muestre el comportamiento histérico de
contaminantes criterio a partir del inicio del monitoreo, se recomienda analizar

la informacién de al menos 10 anos.

b) Indicadores secundarios

1.3.

Se deberdn incluir cuando se cuente con informacién de al menos un ano. Se
recomienda presentar graficas con el comportamiento durante las horas del dia,
los dias de la semana y los meses del ano:
i. Comportamiento durante el dia
i. Comportamiento durante la semana
iii. Comportamiento durante el ano

El comportamiento horario se obtiene mediante el cdlculo del promedio de
todas las concentraciones alcanzadas en cada una de las horas del dig,
considerando todas las estaciones de monitoreo de una zona metropolitana o
ciudad durante el periodo de andlisis (2000-2009). En forma similar, el
comportamiento diario se estima a partir de los promedios de todas las
concentraciones diarias durante cada uno de los dias del periodo de andlisis, y
el comportamiento mensual se obtuvo a partir de los promedios de todas las
concentraciones diarias durante cada uno de los meses del periodo de andlisis.

Diagndstico del Plan de Contingencia Atmosférica (PCA): En caso de contar
con él, se deberd describir brevemente el PCA vigente de la zona de estudio,
citando los niveles de activaciéon de los contaminantes incluidos, su estrategia
de comunicacién, asi como una evaluacion de la efectividad de su
implementacion y, en su caso, la necesidad de la actualizacion del mismo. Se
deberd incluir una tabla comparativa con la evolucidén de los criterios de
activacion del PCA asi como una tabla con la estadistica del nUmero de pre-
confingencias y contingencias, especificando la fecha en que se presentaron,
el contaminante, el nivel maximo del indice de la Calidad del Aire (ICA)
aplicable, la estacién y la fase aplicada.

Nota: En el caso de no contar con PCA, se deberd incluir en el capitulo 6
una medida o las acciones necesarias que garanticen la implementacion de
un PCA.

. Diagnéstico del Programa de Verificacion Vehicular (PVV): Se deberd describir
el PVV vigente en la zona de estudio, citando sus generalidades tales como:
tipo de prueba, nimero de verificentros, talleres, concesiones, costos,
frecuencia, sistema de control (sofftware de confrol), auditorias a los
verificentros y los datos histéricos (desde el inicio del PVV) del nUmero de
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verificaciones totales, aprobadas y rechazadas, asi como el resultado de
cumplimiento y si existe convenio con el Gobierno del Distrito Federal (GDF).

Noftas:
e En el caso de no contar con PVV, se debera incluir en el capitulo 6 una medida
o las acciones que promuevan el diseno de un PVV.
e Se podrd incluir aquella informacion adicional que sea necesaria para
enriquecer el diagndstico, tanto para el de PVV como para el de PCA.

Se recomienda que esta seccion no exceda de 20 cuartillas. En caso de que se desee
ampliar el andilisis, se sugiere incluirlo a manera de anexo.

E. Capitulo 3. Inventario de Emisiones

El objetivo del capitulo es analizar los inventarios de emisiones disponibles mds recientes:
contaminantes criterio, toxicos y gases de efecto invernadero (GEl). Es importante
incluir en este andlisis aquellos inventarios que estén validados por la SEMARNAT vy el
INECC, en el caso del inventario de GEl.

La estimacién del inventario de contaminantes criterio debe incluir una descripcion
bdsica de los demds inventarios. En caso de no existir inventarios de emisiones de
contaminantes criterio desarrollados a nivel local, el andlisis se deberd centrar en los
resultados del Inventario Nacional de Emisiones de México (INEM) mds reciente. Para

mayor informacién se sugiere visitar la pdgina del
8

2 El contenido del capitulo debe comprender los siguientes temas:_ Comportamiento
histérico de las emisiones de contaminantes criterio en la zona de estudio: Incluir la
informacién disponible de los inventarios previos y/o del INEM, haciendo una
descripcion de la evolucidn de las emisiones que permita reforzar la necesidad de
reducir y/o mantener la tendencia de las mismas.

2.2 Descripcién general del inventario de emisiones de contaminantes criterio: Incluir
tipo de fuentes, cobertura, ano base, contaminantes considerados, total de
emisiones por fuente contaminante y categoria/giro.

2.3 Andlisis del inventario de emisiones por tipo de fuente: Incluir tablas y grdficas
con informacién que permita identificar la contribucién porcentual y en masa
de los diferentes contaminantes por cada una de las categorias, subcategorias
y giros del inventario. Es importante que esta seccidon incluya un andlisis e
interpretacion de los resultados del inventario, resaltando las principales fuentes
de emision que dardn lugar a la identificacion de las estrategias y medidas a
incluir en el Capitulo 6 de esta Guia.
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Incluir una proyecciéon del inventario de emisiones para los proximos 10 anos con
base en los criterios establecidos por la SEMARNAT.

2.4 Inventario de Emisiones GEl: Se deberd incluir una descripcién general del
Inventario de Emisiones GEIl, asi como una relacion de las medidas incluidas en
su Plan Estatal de Accidon ante el Cambio Climdatico (PEACC) o en su caso su Plan
de Accion Climatica Municipal (PACMUN). A través de la informacidén generada
en este numeral se deberd identificar la relacion (co-beneficios) de las medidas
a incluir en el ProAire con respecto a las vigentes en el PEACC y/o PACMUN.

Se recomienda que esta seccion no exceda de 20 cuartillas. En caso de que se desee
ampliar el andilisis, se sugiere incluirlo a manera de anexo.

F. Capitulo 4. Impactos sobre la salud

El objetivo del capitulo es presentar la informacién disponible mds actualizada sobre los
efectos a la salud de la poblaciéon, derivados de la exposicion a la contaminacion
atmosférica. Es necesario se presente un breve resumen sobre dichos efectos que se le
atribuyen a cada uno de los contaminantes criterio: material particulado, éxidos de
nitrébgeno, didxidos de azufre, mondxido de carbono y ozono.

Se recomienda que la autoridad responsable del ProAire (dependencia estatal del
medio ambiente) se relna con las autoridades del sector salud (principalmente con
personal de epidemiologia) para dar el visto bueno de la informacién a incluir.

Con el fin de contextualizar cudl es la importancia de reducir las altas concentraciones
de los contaminantes dados sus efectos en la salud de la poblacidn es necesario
realizar un comparativo de los niveles recomendados de exposicion a contaminantes

segun las y
las Para mayor detalle se recomienda consultar las siguientes
ligas: y

Dentro de este apartado, también se sugiere incluir una simulacion para estimar los
impactos econdmicos y en la salud, a partir del uso de un modelo como el BenMAP o
cualquier otro que la autoridad responsable o el consultor considere conveniente.

El modelo BenMAP (Environmental Benefits Mapping and Analysis Program) fue
desarrollado por la EPA como una herramienta para estimar los efectos en la salud
humana asociados con un cambio en las concentraciones de contaminantes
atmosféricos y ha servido para apoyar la toma de decisiones en Estados Unidos con
respecto a la regulaciéon de la calidad del aire, incluyendo los estdndares nacionales

32


http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/
http://www.economia-noms.gob.mx/noms/variosAction.do
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/
http://www.cofepris.gob.mx/

de la calidad del aire (NAAQS, sus siglas en inglés) para particulas y ozono (Abt, 2008).
Este programa incorpora un médulo el cual permite estimar los costos econdmicos de
los impactos a la salud; el cual es una etapa posterior a la evaluaciéon de los mismos y
gue puede resultar muy Util para el desarrollo de andlisis costo beneficio y alimentar la
toma de decisiones.

Se recomienda que esta seccidén no exceda de 15 cuatrtillas.

G. Capitulo 5.Participacion Civdadana, Comunicacion y Educacién
Ambiental

Deberd realizarse un diagndstico sobre la situacion actual de la inclusion de la
participacion ciudadana, las estrategias comunicacion y educacion en materia de
calidad del aire, ftomando en cuenta lo siguiente:

Describir por parte de la dependencia de medio ambiente del estado el proceso
actual de comunicaciéon publica y que se instrumenten estrategias de participacion
ciudadana sobre el tema de la calidad del aire, citando a los actores involucrados
(dependencias estatales y municipales, comités consultivos, academia, entre otfros) a
los medios de comunicacion (prensa, radio y television) y de difusion (conferencias,
carteles, folletos, etc) para socializar el programa y que sea del conocimiento e interés
publico?.

* Hacer una descripcién de los portales y de la presencia en redes sociales que
contengan informacién oficial sobre calidad del aire y monitoreo atmosférico.
Se podrd incluir una estadistica sobre el nUmero de visitas y seguidores a estos
medios que permita evaluar el impacto.

» Percepcion general de la ciudadania sobre la calidad del aire: A través de
encuestas a una muestra representativa de la poblacidn, incluir un panorama
general sobre el conocimiento e interés de la ciudadania por el tema de la
calidad del aire. Asimismo, la autoridad responsable o consultor deberd
identificar el nivel de comunicacion (A, B o C) en el que se encuentra la zona de
estudio, de acuerdo a la Estrategia de Comunicacion PUblica y de Educacién
Ambiental en materia de Calidad del Aire (ver Anexo 9).

* Educacion Ambiental: Documentar las acciones que el estado ha llevado a
cabo, relacionadas al fema de educacion ambiental en materia de prevenciéon
y confrol de la contaminacion del aire. Anexar imdgenes de los eventos o
actividades (ludicas y/o recreativas).

9 Se recomienda evaluar la participacion e injerencia de los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable de la
SEMARNAT en las medidas del ProAire
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Se recomienda que esta seccidon no exceda de 20 cuartillas.
H. Capitulo 6. Estrategias y medidas

La finalidad es definir las metas!® y estrategias del Programa asi como desarrollar Ias
medidas y acciones para reducir las emisiones a la atmaodsfera.

Este capitulo deberd iniciar con el objetivo general del ProAire, el cual fue definido en
la Etapa de Planeacion del Programa.

A continuacion se describen los conceptos para el desarrollo de este capitulo:

Las metas del ProAire deberdn basarse en objetivos de reduccion de emisiones,
desarrollo de infraestructura, cumplimiento de la normatividad existente,
fortalecimiento institucional, mejora de las condiciones ambientales y de salud;
orientadas siempre al tema de calidad del aire. Se recomienda utilizar valores medibles
en la redaccién de las metas (porcentajes, nUmero de dias en cumplimiento de las
normas, nombre de las normas, niUmero de programas implementados, nimero de
verificaciones, entre otfros.), y que se cuente con la informaciéon de la linea base para
establecer escenarios actuales y futuros, que permitan evaluar su cumplimiento
durante la vigencia del ProAire. Se recomienda definir al menos una meta por
estrategia.

Las estrategias son los ejes rectores del ProAire y deben estar sustentadas en el
diagndstico de la calidad del aire, con base en la informaciéon de las fuentes emisoras,
el monitoreo de la calidad del aire, las capacidades institucionales y la protecciéon a la
salud de la poblacion. Las seis estrategias que deberdn incluirse son:

Reduccion de emisiones de fuentes fijas,
Reduccion de emisiones en fuentes moviles,
Reduccion de emisiones en comercios y servicios,
Comunicacion y educacion ambiental,

Salud y externalidades

Fortalecimiento institucional y financiamiento

AN O o

Si se justifica técnicamente, se podrdn incluir mds estrategias.

Las medidas son la parte medular del ProAire, deben ser productos o servicios finales
indispensables para alcanzar el propdsito del ProAire, y derivan de las estrategias que

10 Ejemplos: a) reduccién de toneladas de un contaminante especifico en un cierto periodo de fiempo
b)disminucién en el nUmero de dias en que se rebasa la norma de los contaminantes criterio
c) disminucion en el porcentaje de la concentracion de los contaminantes criterio.
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fueron definidas anteriormente. Cada medida deberd incluir un objetivo y su
justificaciéon, y deberd desarrollarse de acuerdo a la metodologia de marco légico
establecida en la Guia de Seguimiento y Evaluacion de los ProAire.

Estas deben expresarse en productos terminados o servicios proporcionados, de igual
manera deberdn ser definidas de manera clara y precisa, a fin de dar solucidon a la
problemdtica resultado del diagnéstico de la calidad del aire y puedan ser
implementadas con base en los recursos técnicos, econémicos y legales que las
sustentan. Cada una de ellas deberd incluir un objetivo y su justificacion, asi como las
acciones para su ejecucion.

En la figura 2 se muestra el ejemplo de la ficha con las secciones que contendrd cada
medida, la cual considera un tfiempo de ejecucion, un responsable (s) de su
implementacion, asicomo el indicador(es) que permite(n) su evaluacion y seguimiento.

Figura 2. Ficha para medidas del ProAire

Nimeroy | Objetivo: Nombre del | Método de

titulo de la T :
medida iideador | R cakio 2012 " 2019 2020
_____Pobla.c:on Unidades:
destino: 10 20 30 : 90 100
%
Producto o Avances 0
Servicio : anuales:
medida 2 Unidades
—ng:;';’" No No si
ino: i
destino: SINO Si/No
Producto:

Avances
anuales:

Fuente: Elaborado por la DGGCARETC-SEMARNAT 2015.

A continuacién se describe cada una de las secciones incluidas en la figura anterior; la
cual deberd considerar los siguientes puntos:

1. Titulo de la estrategia.
Ejemplo:
Reduccidn de emisiones de fuentes fijas.
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2. Titulo de la medida. Deberd incluirse el niUmero vy titulo completo de la medida,
de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Guia para el Seguimiento y
Evaluacion de los ProAire. Deberd ser claro y preciso e iniciar con un verbo en
infinitivo. Se sugiere iniciar con verbos tales como: planear, disenar, ejecutar,
evaluar, fortalecer, entre otros.

Ejiemplo:
Implementar un programa voluntario de reduccion de emisiones en la industria
de jurisdiccion estatal.

3. Objetivo: En la segunda columna se debe redactar el producto o servicio final
derivado de la medida y la poblaciéon destino a quien va dirigido:
o Fuentes fijas: industrias, comercios, sectores especificos como ladrilleras,

gasolineras, etc.
Fuentes méviles: vehiculos, taxis, carga, etc.
Fuentes naturales: calles sin pavimentar, suelo erosionado, incendios, etc.
Autoridades gubernamentales: poblacidon escolar, poblacién en una
ciudad o sector, efc.

El producto o servicio final, debe ser el resultfado de la medida, no ser un
producto intfermedio, y debe ser medible y verificable.

Ejiemplo:
Redaccion de la Resumen Narrativo
Medida
Fortalecer el Producto o servicio: verificacién de vehiculos
programa de Poblacién destino: vehiculos automotores

verificacion vehicular

4. Nombre del Indicador: En esta columna se incluyen los indicadores identificados
para cada medida, aunque pueden definirse varios indicadores, es
recomendable que sean los menos posibles, deben reflejar los cambios
derivados de las medidas del programa.

Los indicadores deben indicarinequivocamente el éxito o si es necesario corregir
el rumbo para lograr el propdsito del Programa, deben ser especificos,
realizables, medibles.

Los indicadores requieren del acuerdo de las enfidades responsables de las
medidas. Ello implica que acuerden anticipadamente la definicion del indicador
y estos deben ser escritos de forma tal que cada participante pueda reconocer
cuando se ha alcanzado el objetivo deseado. En este contexto, los indicadores
son la especificacion para medir el logro de un objetivo.

Ejemplo:
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Porcentaje de empresas auditadas.

5. Método de cdiculo: Se debe expresar la ecuacion que permite calcular el
indicador, éste puede ser numérico como un porcentaje o booleano (si/no).

Ejemplo:
Industrias auditadas x 100/ industrias totales
si/no

6. Frecuencia de Mediciéon: En esta columna se especifica la unidad de medida
del indicador.

Ejemplo:
Porcentaje, numero de vehiculos, nuUmero de obras, etc.
Anual, bianual, etc.

7. Medios de verificacion: Deberd especificarse las fuentes de informacion de los
datos necesarios para calcular los indicadores, deben ser lo mas especificos
posibles, incluyendo el contacto.

Ejiemplo:
Fuente de datos, Diario Oficial de la Federacién (DOF)

8. Supuestos: Se deben identificar las condiciones indispensables para el
cumplimiento de la medida y cuya ausencia signifique un riesgo financiero,
institucional, social, climatico, entre ofro. Este riesgo se expresa como un
supuesto que debe ser cumplido para avanzar al siguiente nivel jerdrquico en los
objetivos.

Ejemplo:

9. Metas delindicador (de la ? en adelante): En la parte superior de la columna se
deben especificar las metas anuales de cada indicador, las cuales pueden ser:
Numéricas: nUmero de industrias, porcentaje de vehiculos, etc.
Booleanas: si/no
En la parte inferior de la columna se presenta el avance que se ha alcanzado
cada ano.

Ejemplo:
sSe termino el sistema de informacion? Si/no
3Se publicd la norma? Si/no

Las acciones son tareas especificas orientadas al cumplimiento de cada medida.
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Se deberd evitar duplicidad de medidas y acciones que generen confusion en la
implementacion del ProAire.

Se recomienda que esta seccion no exceda de 40 cuartillas.
En la figura 3, se muestra la jerarquizacion entre los conceptos descritos anteriormente:

Figura 3. Jerarquizacion de conceptos

Objetivo general

Metas

Estrategias

Medidas

Acciones

Fuente: Elaborado por la DGGCARETC, SEMARNAT 2015.

En el proceso de la definicion del objetivo general, metas y estrategias del Programa
deberdn participar principalmente el gobierno estatal, municipal y la Federacion
(oficinas centrales y delegacién estatal) asi como el consultor a cargo de la
coordinacion del proyecto a través de reuniones presenciales, conferencias telefénicas
o videoconferencias.

Para lograr lo anterior, se deberdn realizar dos Talleres para la elaboracion de las
medidas del ProAire; el primero tiene como propésito dar a conocer con las dreas
temadticas del estado las medidas generadas a partir de los resultados del diagnéstico
de los capitulos 2 y 3 del ProAire.

En el segundo taller se presentardn los resultados de las medidas consensuadas durante
el primero, las cuales se implementaran en el Programa.

A continuaciéon se mencionan las actividades recomendadas a realizarse en los Talleres
para la elaboracién de las medidas del ProAire.
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1. Mesas temdticas de trabajo internas.

Realizadas entre autoridades ambientales estatales, municipales, SEMARNAT vy
organismos involucrados en el tema de calidad del aire’.

En esta actividad se deberdn presentar las medidas y acciones preliminares que
surgieron a partir de los resultados del diagndstico de calidad del aire e inventario
de emisiones. Este ejercicio se deberd redlizar por cada una de las lineas
estratégicas que conforman el ProAire y deberd presentar un sustento técnico
que respalde la propuesta de todas las medidas y acciones.

2. Mesas temdticas de trabajo con Comité NUcleo y representantes de diversos
sectores.
Estas mesas se realizardn para cada una de las lineas estratégicas, en las cuales
deberdn estar presentes las autoridades ambientales de los tres érdenes de
gobierno, autoridades del sector correspondiente al tema que se esté tratando,
asi como representantes de ONG y organismos involucrados en el tema de
calidad del aire. La dindmica de las mesas de trabajo se llevard a cabo bajo los
siguientes lineamientos.

a. Presentacion de los resultados del diagndstico enfocado a la linea
estratégica.

b. Identificacion de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas en los
resultados del diagndstico.

c. Revision de la propuesta de medidas y acciones.

d. Discusidn y consenso sobre las medidas y acciones propuestas.

3. Retroalimentacion de medidas y acciones propuestas. La autoridad responsable
del ProAire compartird a los participantes de las mesas temdticas los resultados de
las medidas y acciones para su retroalimentacion, dicha retroalimentacién podrd
hacerse via correo electronico o a través de un sitio Web asignado.

La convocatoria a los talleres anteriores deberd incluir a todas las instituciones que el
gobierno estatal y/o municipal considere necesarias, y que tengan conocimiento en la
problemdtica de la calidad del aire.

Se recomienda crear un sitio web o blog dedicado al ProAire donde se actualice
constantemente la informacién que se genere durante el desarrollo de las diferentes
etapas del Programa. Aqui se deberdn subir los documentos oficiales, borradores,
memorias de los talleres, presentaciones y demds informacidn Util para los usuarios. Este
espacio virtual deberd ser desarrollado y administrado por el responsable del Programa
(gobierno estatal y/o local) o el consultor del ProAire.

1 Sectores tales como: movilidad, transporte, salud, académico, planeacién urbana, industrial, sociedad civil,
ciudadania en general, entre ofros.



I. Capitulo 7. Opciones de Financiamiento

Se debe incluir el andlisis de la informacién de las distintas opciones de financiamiento
disponibles a nivel local, nacional e internacional para que el Estado gestione el apoyo
y cubra los costos de la ejecucion de las medidas y acciones del ProAire. En todo
momento el estado tiene la libertad de buscar, decidir y aplicar a estos u otros
financiamientos que considere convenientes e incluirlos en una ficha que contenga los
siguientes puntos:

e Fuente de financiamiento (local, nacional e internacional).

e Nombre de lainstitucion u organismo.

e Tipo de apoyo otorgado (fondo perdido, crédito, co-financiamiento, entre
otros).

e Sujeto de apoyo (a quien estd dirigido el recurso).

e Criterios de apoyo (rubros a los que estd dirigido el financiamiento).

e Monto mdaximo de apoyo.

e Fechas de convocatoria.

e Lineamientos de aplicacién.

e Datos de contacto (responsables, pdgina web, correo, teléfono, etc.).

Incluir la informacién anterior para al menos 10 opciones de financiamiento en esta
seccion en no mas de 10 cuartillas.

En el Anexo 10 se reportan los lineamientos para citar las Fuentes de informacion
consultadas.

J. Anexos

Se deberd incluir después del glosario y contendrd los anexos que sirvieron de
referencia para desarrollar el capitulo 6 del documento, tales como:

1) Memoria de cdlculo de estimaciéon de costos

2) Memoria de cdiculo de potencial de reducciones de emisiones

3) Memoria fotogrdfica de talleres de elaboracion de medidas del ProAire: Este
anexo incluird las listas de asistencia o minutas resultantes de los talleres, en las
cuales quedd de manifiesto las ideas e inquietudes de las diferentes mesas
tematicas para elaborar o validar las estrategias a incluir en el documento.

4) Andlisis de percepcion resulfado de las encuestas.
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K. Glosario

Puede ser opcional y se deberd incluir después de la seccion de fuentes de
informacion. Se recomienda incluir en las Ultimas pdginas del documento, una seccidon
en la que se definan y comenten los términos utilizados en el texto del ProAire, con el
fin de ayudar al lector a comprender mejor los significados.
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Etapa 4. Validacion y Publicacion
Esta etapa inicia a partir de que la autoridad responsable del ProAire integra en un
borrador final la retroalimentacion de todas las instituciones que han estado

participando y han mostrado interés desde el inicio del ProAire.

Figura 4. Proceso de validacion para el documento del ProAire

r - La autoridad responsable delw
ProAire somete a revision de la
DGGCARETIC la version
bomrador del documento.

- Tiempo estimado para la
devolucion a la avloridad
responsable, por parie de la
DGGCARETC, de 2 a 3
semanas.

El Estado tendrG un plozo de 2a
3 semanas para la integracion
de las observaciones y generar
la version final.

VERSION
FINAL

r La auteridad responsable del ProAire enviara la w
version final ala DGGCARETC para llevar a cabo
la validacion técnica. Este documento debera
t los li ientos de edicién e imagen
institucional requeridos por la SEMARNAT.

La DGGCARETC generara un oficicala
autoridad responsable del Proaire en el
que dé a conocer la validacion
técnica del documento final (tiempo
estimado 2 semanas).

El Estado. en respuesta al oficio de la

DGGCARETC, debera cenfirmar dicha

validaciéon y aprobara la publicacion

en la pagina Web de la SEMARNAT

(iempo estimado 2 semanas. ver
k Anexo Oficio Propuestol.

Fuente: Elaborado por la DGGCARETC-SEMARNAT 2015.

El proceso descrito anteriormente no deberd exceder en su totalidad a fres meses.
La propuesta de oficio de aceptacién de publicacidon del ProAire se muestra en el
Anexo 11.

Cabe destacar que la SEMARNAT Unicamente validard los ProAire que cumplan con los
lineamientos establecidos en la presente Guia.
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Acrénimos y Simbologia

CC Convenio de Coordinacion

CNP Comité Nucleo del ProAire

CO Mondxido de carbono

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

DCA Direccioén de Calidad del Aire
Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y

DGGCARETC Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

GDF Gobierno del Distrito Federal

GEl Gases de Efecto Invernadero

IMECA indice Metropolitano de Calidad del Aire

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdatico

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica

INEM Inventario Nacional de Emisiones de México

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

Os Ozono

OMS Organizacion Mundial de Salud

PCA Plan de Contingencia Atmosférica

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacioén

PMio Particulas menores a 10 micrometros

PM2s Particulas menores a 2.5 micrémetros

PVV Programa de Verificacion Vehicular

N/A No aplica

NO:2 Bidxido de nitrédgeno

NOM Norma Oficial Mexicana

NOXx Oxidos de nitrégeno

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SINEA Sub—§is’remo del Ipyen’rorio Nacional de Emisiones a la
Atmdsfera en México

SO2 Bidxido de azufre

TdR Términos de Referencia
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Glosario

Estrategia del ProAire

Son los ejes rectores del ProAire, es decir,
las lineas generales de accién de las
cuales derivan las medidas. Deben estar
sustentadas en el diagndstico de la
gestion de la calidad del aire en la zona
de estudio, especialmente en la
informacion del inventario de emisiones
de contaminantes criterio mds actual.

Metas del ProAire

Deberdn basarse en objetivos de
reduccion de emisiones, desarrollo de
infraestructura, cumplimiento de la
normatividad existente, fortalecimiento
institucional, mejora de las condiciones
ambientales y de salud; orientadas
siempre al tema de calidad del aire.

Planeacion Primera etapa en el desarrollo del
ProAire.
ProAire Programa que establece diversas

acciones orientadas al confrol y/o
disminucion de contaminantes
atmosféricos emitidos por la realizacion
de distintas actividades en una region
determinada, y que por consiguiente
afectan directamente a la salud y al
ambiente principalmente.
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e Consejo Nacional de Poblacién. Recuperado el 08 de marzo de 2013, del Sitio
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Sito web de la Secretaric de Economia:

*  Normas Oficiales Mexicanas. Recuperado el 01 de abril de 2013, del Sitio web
de la Comisidon Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, Secretaria de
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Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, Secretaria de Salud:
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calidad del aire en ciudades mexicanas. Recuperado el 03 de mayo de 2013, del
Sitio web del |Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico:

* Publicaciones. Cuarto Aimanaque de datos y tendencias de calidad del aire

en 20 ciudades mexicanas (2000-2009). Recuperado el 03 de mayo de 2013, del

siio  web del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico:
consultaPublicacion.html2id_pub=652

e Sub-sistema del Inventario Nacional de Emisiones a la Atmdsfera de México.
Recuperado el 03 de mayo de 2013, del Sitio web de la Secretaria de Medio
Ambiente y recursos Naturales:

. United Nations Environment Programme environment for development Short-
lived climate pollutants. Recuperado el 09 de mayo de 2013, del Sitio web Climate
and Clean Air Coalition:
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Recursos Naturales:

e Organizacion Mundial de la Salud/Calidad del Aire y salud. Recuperado el
30 de mayo de 2013, del Sitio web Organizacién Mundial de la Salud:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/ fs313/es/

* Organizacion Mundial de la Salud/Salud Ambiental. Recuperado el 30 de mayo
de 2013, del Sitio web Organizacion Mundial de la  Salud:
http://www.who.int/topics/environmental_health/es/

e Salud Publica y Medio Ambiente/Guia de calidad del aire - actualizacion
mundial 2005. Recuperado el 30 de mayo de 2013 del Sitio web Organizacion
Mundial de la Salud:
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e Universidad Autébnoma Metropolitana. Recuperado el 2 de junio de 2013
del Sitio web Como citar recursos Normas APA/Harvard:

http://www .bidi.uam.mx/index.php?vie w=ca t eg ory&id=38%3A como-citar-
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Leyes o Normas Oficiales Mexicanas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

. Reglamento a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencidén y Control de la Contaminacién de la
Atmosfera.

. NOM-020-SSA1-2014: “Salud ambiental. Valor limite permisible para la
concentracion de ozono (O3) en el aire ambiente y criterios para su evaluacion.

e NOM-021-SSA1-1993: “Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire
ambiente con respecto al mondxido de carbono (CO). Valor permisible para la
concentracién de mondxido de carbono (CO) en el aire ambiente, como medida
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concentracion de bidxido de azufre (SO2) en el aire ambiente, como medida de
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e NOM-023-SSA1-1993: “Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire
ambiente, con respecto al bidéxido de nitfrédgeno (NO2). Valor normado para la
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e NOM-156-SEMARNAT-2012, Establecimiento y operacion de sistemas de
monitoreo de la calidad del aire.
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Recomendaciones generales de estilo

1. Se sugiere incluiriméagenes al inicio de cada capitulo, alusivas al tema o ala

zona de estudio.

2. Se sugiere que los graficos, mapas, figuras entre ofras cuenten con mdxima

resolucion.

3. Es imperante identificar el programa, por lo tanto se recomienda incluir en
todo el documento: titulo completo del ProAire, vigencia, nombre de la
seccion y numero de pdgina, de acuerdo a los lineamientos de

Comunicacién Social del Estado. Ejemplo:

Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona

Metropolitana de abcdefgh, 2015-2025.

Tabla de Referencia

Seccién Extension (cuartilla)

Seccion inicial:
=  Agradecimientos

Presentacioén
Resumen ejecutivo
Intfroduccién
Capitulo 1
Capitulo 2
Capitulo 3
Capitulo 4
Capitulo 5
Capitulo 6
Capitulo 7

Fuentes de informacién
Glosario

Anexos

Total

1

2

3

20

20

20

15

10

40

10

No aplica
No aplica
No aplica
142
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Anexos que debe incluir el ProAire:

Anexo 1.- Estimacion de costos de reduccion de emisiones

Anexo 2. - Memoria de cdlculo del potencial de reduccidon de
emisiones

Anexo 3. — Memoria fotogrdfica de talleres de elaboracion de
medidas del ProAire
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