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Introduccion

Como respuesta al problema de la contaminacion del aire en las principales ciudades del
pais, el gobierno federal, por conducto de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, y la
participacion de los distintos sectores de la sociedad, ha desarrollado programas de
gestion para mejorar la calidad del aire, también conocidos como ProAire. Estos
programas representan una de las principales herramientas de la politica ambiental en
materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica para revertir las

tendencias de deterioro.

Los ProAire proponen una serie de acciones concretas para la reduccion y control de las
emisiones provenientes de las fuentes que tienen una mayor contribucion en la carga de
contaminantes. Dichas medidas toman en cuenta la factibilidad econémica (costo) y el

beneficio en la calidad del aire y la salud humana.

Los ProAire se aplican a escala municipal, o como en el caso de la Zona Metropolitana de
la Laguna (ZML) a escala regional, cuando por sus -caracteristicas econdmicas,
demogréficas, urbanas, climaticas y geograficas, entre otras, las ciudades presentan
problemas de contaminacion del aire, por consiguiente la alteracion del ecosistema

urbano.

Este es el caso de la ZML, la cual estd conformada por cuatro municipios de la region
conocida como la Comarca Lagunera (dos municipios del estado de Coahuila y dos del
estado de Durango); cuando a parir del afio 2006 se comienzan a detectar altas
concentraciones de particulas suspendidas, diéxido de azufre y ozono. Por esta razon en
el Plan Estatal de Desarrollo de Coahuila 2006-2011 y el Plan Estatal de Desarrollo de
Durango 2005-2010, se definen estrategias preventivas y correctivas que dan origen al
Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Region de la Comarca Lagunera 2010-

2015 (ProAire Comarca Lagunera), objeto de la presente evaluacion.

Asi como la SEMARNAT participa en la elaboracion de los ProAire, también actla en las
evaluaciones periodicas a cada uno de éstos, a fin de conocer el grado de avance

logrado, la reduccién de emisiones, el impacto en la calidad del aire, las fortalezas y
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debilidades tanto en la instrumentacion del programa como en la coordinacién
institucional. Los resultados de estas evaluaciones se utilizan para aportar al proceso
metas mas ambiciosas de reduccion de emisiones, nuevas directrices, o bien, el
replanteamiento de las estrategias. De esta forma se establece un circulo de mejora
continua para la elaboracion y ejecucion de los subsiguientes ProAire.

El presente Informe de Evaluacién del periodo 2010-2011, tiene como objetivos: a) dar a
conocer los resultados del seguimiento realizado en el periodo de referencia;
incorporando para ello la informacion mas reciente y accesible; b) evaluar el grado de
avance en la instrumentacion del Programa; y c) conocer los cambios en la calidad del
aire y cantidad de emisiones. Cabe sefalar que la informacién que aqui se presenta
corresponde a la mas relevante y que se ajusta a los indicadores aplicados, por lo que no

es de caracter exhaustivo.

El documento esta conformado por siete capitulos.

El Capitulo 1 contiene una breve descripcion de los antecedentes que dan origen ProAire

Laguna 2010-2015, asi como de la estructura y sistema de administracion del Programa.

El Capitulo 2 describe informacién sobre el crecimiento de la Zona Metropolitana de La
Laguna (Regién Comarca Lagunera) respecto a poblacion, industria, comercios y

transporte, importantes fuerzas de presion del recurso aire.

En el Capitulo 3 se presenta, por una parte, el estado que guarda la calidad del aire en la
metrépoli respecto a las normas de calidad del aire ambiente; por otra, la evolucién de las
emisiones contaminantes a la atmosfera.

El Capitulo 4 describe la metodologia aplicada para la evaluacion cualitativa y cuantitativa.
El Capitulo 5 presenta los resultados del seguimiento de las actividades realizada en cada

una de las acciones y medidas, asi como un cuadro resumen de la evaluacién cualitativa

(calificacién del grado de avance).
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El Capitulo 6 consiste en la presentacion de las tendencias de los contaminantes
atmosféricos mediante el uso del indice de la media anual relativa, y algunas

consideraciones respecto a los objetivos de reduccidén de emisiones.

Finalmente, en el Capitulo 7 se dan a conocer las conclusiones y sefalan algunas

recomendaciones como resultado de la presente evaluacion.
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1. Descripcion del ProAire Laguna
2010-2015

1.1. Antecedentes

La Comarca Lagunera es una de las regiones econdmicas mas importantes en el norte de
México. En lo referente a la zona conurbada propiamente dicha, ésta comparte
problematicas comunes con el resto de las zonas metropolitanas del pais que afectan los
recursos naturales, por ejemplo, expansion de los asentamientos humanos; alto consumo
de energéticos para satisfacer la demanda de servicios; incremento de la flota vehicular
con el consecuente aumento en los tiempos de traslado, problemas de movilidad urbana y

emisiones contaminantes.

De manera particular, en la zona conurbada hay presencia de industria de alto impacto en
la calidad del aire como son plantas de generacion de energia eléctrica, industria
metallrgica, e industria del cemento y cal, las cuales contribuyen de manera importante
en la emision de 6xidos de azufre y particulas suspendidas. Asi mismo se realizan

actividades en la explotacion de bancos de materiales, marmoleras, pedreras y ladrilleras.

En cuanto al sector transporte, los vehiculos registrados en los municipios de Gémez
Palacio y Lerdo, en Durango, no estan sujetos a la evaluacién de sus emisiones por un
programa de verificacion vehicular obligatorio, mientras que los vehiculos registrados en

Torredn, Coahuila si lo estan.

Las calles y caminos sin pavimentar, las areas recreativas y lotes baldios sin cubierta
vegetal, suelos erosionados y minas abandonadas contribuyen en gran medida con la

emision de las particulas emitidas en la region.

Para controlar y prevenir la contaminacion atmosférica, los Planes Estatales de Desarrollo
de los estados de Coahuila 2006-2011 y Durango 2005-2010, plantearon las estrategias

siguientes:

+ Reforzar la planeacién y coordinacién regional

* Promover el desarrollo sustentable, y
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* Mejorar la calidad del aire en los principales centros urbanos.

Con base en estas lineas estratégicas surge el Programa para Mejorar la Calidad del Aire
en la Region de la Comarca Lagunera 2010-2015, el cual representa una herramienta de
gestiébn ambiental para implementar una serie de acciones a nivel metropolitano con el
objetivo de reducir y controlar las emisiones contaminantes para proteger el ecosistema

urbano y la salud de la poblacién de esta region.

1.2. Calidad del aire antes del ProAire Comarca Lagunera 2010-
2015

En mayo de 1996 se llevd a cabo una campafia de monitoreo de la calidad del aire con
equipo movil, cuya finalidad fue efectuar un diagnéstico inicial sobre los tipos y niveles de

los contaminantes atmosféricos en las ciudades de Torredn y Gémez Palacio.

Los resultados de esta campafia indicaron que para el caso de las particulas menores de
10 micrémetros (PMy) los registros rebasaron los 100 pg/m?®, pero sin ser superiores al

valor normado de ese entonces de 150 pg/m®.

En lo referente al ozono (O3), las concentraciones estuvieron cercanas al limite maximo
permitido de 0.11 ppm. Mientras que el monéxido de carbono (CO), el dibxido de azufre
(SO,) y el diéxido de nitrégeno (NO,), mostraron registros muy por debajo del limite

normado.

Posteriormente, con la operacién de una red de monitoreo del 2006 al 2008 se observé en
las ciudades de Lerdo y GOmez un aumento en el nivel de contaminacion por particulas
PM,o. Las causas de esto se atribuyeron, en gran parte, a la llamada “lluvia lagunera”,
fendmeno natural provocado por los vientos dominantes provenientes del noreste que
originan tolvaneras. También estuvieron involucradas quemas a cielo abierto en tiraderos

clandestinos, y a la actividad metallrgica, minera y de coccién de ladrillo (ladrilleras).
Sin embargo, aunque se cuenta con poca informacion histérica, se tienen registros de que

los niveles del SO, también han aumentado en los Ultimos afios y representan el segundo

contaminante en importancia de la region, seguido en tercer lugar por el Os.
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Mientras tanto, en la ciudad de Torreon, los niveles de las particulas PMy, durante el 2007
se presentaron los promedios mas altos en los meses de marzo, mayo y diciembre
aungue éstos se mantuvieron por debajo de la norma. Por el contrario, la norma de
particulas suspendidas totales (PST), con valor de 210 pg/m® en un periodo de 24 horas,
fue rebasada constantemente a lo largo del afio 2007, con picos maximos que superaron
los 300 pg/m°. Los meses con las mayores concentraciones se registraron en mayo,

noviembre y diciembre.

Durante el afio 2007, el comportamiento de la concentraciones de plomo (Pb) se mantuvo
constantemente por debajo de la norma, correspondiente a 1.5 ug/m®, a excepcion de dos
estaciones ubicadas en Torredn, en las cuales el limite maximo permisible se rebasé una

vez en los meses de abril y octubre.

1.3. Estructuray contenido del ProAire Comarca Lagunera 2010-
2015

El Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Comarca Lagunera (ProAire Comarca
Lagunera) 2010-2015 representa el esfuerzo de coordinacion entre los gobierno de los
estados de Coahuila y Durango, particularmente en los municipios de Gémez Palacio,
Lerdo, Matamoros y Torredn, en este esfuerzo se contemplé la participacion activa de los
sectores social, empresarial y académico. El Programa se dio a conocer a la opinion

publica en agosto del 2010.

El ProAire Comarca Lagunera 2010-2015 parte de un diagnéstico de la calidad del aire
tomando como herramientas el monitoreo de las concentraciones de los contaminantes
criterio durante un periodo de observacion comprendido entre 2006 y 2008, asi como el
andlisis del inventario de emisiones contaminantes a la atmdsfera afio base 2005, el cual
permitio identificar a las principales fuentes de emision, asi como conocer la cantidad de

emisién de cada contaminante.

El ProAire, tiene como proposito reducir las emisiones de contaminantes a la atmdsfera,
para prevenir y evitar efectos adversos en la salud publica y los ecosistemas. Este
Programa presenta lineas de accion con el objetivo de mejorar la calidad del aire en la
Zona Metropolitana de La Laguna, a través de una adecuada gestion y regulacion de las

fuentes moviles, fijas, de area y fuentes naturales (erosion del suelo y vegetacién), con la
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instrumentacion de politicas ambientales en materia de contaminacion del aire. La meta

fijada al término del Programa en el afio 2015 es la de reducir en 15 % las emisiones de

cada uno de los siguientes contaminantes criterio (PMy, SO,, CO, COV y NOX).

Para alcanzar los objetivos y metas planteadas se establecieron ocho estrategias dirigidas

a los principales sectores involucrados. Cada una de estas estrategias esta conformada

por una serie de medidas (21) y acciones (103). En la tabla 1.1 se describen las

estrategias y sus componentes.

Tabla 1.1. Estrategias y medidas establecidas en el ProAire Comarca Lagunera

2010-2015
Estrategia Medida
I. Prevenciény control de la 1. Fortalecer la regulacién local y mejorar la aplicacion de los
contaminacion por fuentes fijas programas de inspeccion y vigilancia en la industria, tanto de

jurisdiccion federal como estatal.

2. Reduccioén de emisiones en la generacion de energia eléctrica.

3. Reduccioén de emisiones en la industria metalirgica, del cemento y
cal, bancos de materiales, marmoleras y pedreras.

Il. Prevenciény control de la 4. Desarrollar e implementar un programa de verificacion vehicular
contaminacion por vehiculos obligatorio en los municipios de la Comarca Lagunera.
automotores L .

5. Implementar programas de transporte publico de pasajeros y de
transporte no motorizado.

6. Reducir las emisiones generadas por vehiculos pesados del
autotransporte publico, tanto de jurisdiccion federal y estatal.

lll. Prevencion y control de la 7. Regular y reducir las emisiones por el uso de lefia y carb6n para la
contaminacion por fuentes de coccioén de alimentos, en hogares y establecimientos.
area. 8. Regular las emisiones de los establecimientos de jurisdiccion

municipal.
9. Reducir las emisiones generadas por hornos ladrilleros.
IV. Proteger la salud de la 10. Implementar un programa de vigilancia epidemiolégica, enfocado a
poblacién. evaluar los efectos de la contaminacion atmosférica en la salud de
la poblacion de la Comarca Lagunera
11. Realizar proyectos de investigacion sobre los efectos en la salud
ocasionados por la contaminacion atmosférica.
12. Elaborar, publicar e implementar un Programa de Contingencias
Atmosféricas

V. Fomentar la educacién 13. Implementar un programa de educacion ambiental en la regién de
ambiental, la comunicacién la Comarca Lagunera
con la poblacién, la 14. Elaborar un plan de comunicacién de la calidad del aire a la
investigacion y el desarrollo poblacion
tecnologico. 15. Desarrollar e implementar una estrategia de difusion y

comunicacion del ProAire Comarca Lagunera
16. Desarrollar proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégico
VI. Restauracién y conservacion 17. Reducir las emisiones de particulas generadas en los suelos sin

de los recursos naturales y
planeacion del desarrollo

cubierta vegetal, caminos sin pavimentar y bancos de material.
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Estrategia Medida

urbano.
VII. Financiar las medidas del 18. Crear un esquema de financiamiento que garantice el
ProAire Comarca Lagunera. cumplimiento de las medidas del Programa para mejorar la calidad
del aire en la Comarca Lagunera.
VIII. Fortalecimiento e 19. Fortalecer la red de monitoreo atmosférico
infraestructura institucional 20. Actualizar el inventario de emisiones

21. Crear una Comisiéon Metropolitana de Medio Ambiente para la
Comarca Lagunera

1.4. Sistema de administracion

Para coordinar la instrumentacion de las 21 medidas establecidas en el ProAire Laguna
2010-2015, asi como para realizar el seguimiento y evaluacién de cada una de éstas, se
previé la creacién de un Comité de Seguimiento y Evaluacién (CSE). Este Comité, de
caracter interinstitucional e interestatal, es responsable de analizar la ejecucion de las
medidas y el cumplimiento de las obligaciones de los actores involucrados para identificar
los componentes que limitan o fortalecen el cumplimiento de los objetivos planteados.

Dicho Comité esta coordinado por la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno de
Coahuila (SEMAY) y la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Gobierno
de Durango (SRNyMA) y lo integran representantes de los siguientes organismos,

instituciones y dependencias:

— Gobierno del municipio de Gomez Palacio (Durango)

— Gobierno del municipio de Lerdo (Durango)

— Gobierno del municipio de Matamoros (Coahuila)

— Gobierno del municipio de Torreén (Coahuila)

— Secretarias de salud estatales

— Secretarias de educacion estatales

— Secretarias de desarrollo social estatales

— Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
— Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

— Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)

! Anteriormente SEMAC
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— Comision Federal de Electricidad (CFE)

— Comision Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC?)

— Camaras y asociaciones industriales

— Sector metalulrgico, sector del cemento y cal

— Empresas marmoleras y pedreras.

— Universidades y centro de investigacion

— Organizaciones de la sociedad civil

Para garantizar la operatividad del Comité, se plante6 la integracién de ocho grupos de
trabajo, responsables de la implementacion de las estrategias establecidas a través del
cumplimiento de las acciones comprometidas. Para el seguimiento e implementacién de

las medidas, cada grupo esta bajo la responsabilidad de una institucion:

Tabla 1.2. Grupos de Trabajo para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion del
ProAire Laguna 2010-2015

Grupo Responsable (s)
1. Prevencién y control de la contaminacion por fuentes fijas SEMARNAT
2. Prevencion y control de la contaminacion por vehiculos SEMA, SRNyMA
automotores
Prevencion y control de la contaminacién por fuentes de area Municipios
Proteger la salud de la poblacion SEMA, SRNyMA
Fomentar la educacion ambiental, la comunicacién con la SEMA, SRNyMA

poblacién, la investigacion y el desarrollo tecnolégico
6. Restauracion y conservacion de los recursos naturales y SEMA, SRNyMA
planeacién del desarrollo urbano
Financiar las medidas del ProAire Comarca Lagunera SEMA, SRNyMA

8. Fortalecimiento e infraestructura institucional SEMA, SRNyMA

% Anteriormente Instituto de Ecologia
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2. Evolucidon de la Zona Metropolitana
de La Laguna

La Comarca Lagunera esté localizada al norte de México, entre el suroeste de Coahuila y
el noreste de Durango. Sus coordenadas geogréaficas corresponden a 24° 22’ de latitud
norte y 102° 22’ de longitud oeste; tiene una altitud de 1,120 metros sobre el nivel del mar.
Geograficamente la region lagunera estd formada por una enorme planicie semidesértica
de clima caluroso y con un alto grado de aridez, cuenta con pocas prominencias
orogréficas, pero que tienen mucha importancia no obstante que son sierras y cerros de

mediana elevacion.

La Laguna, como cominmente es conocida ésta region, esta integrada por 16 municipios,
11 del estado de Durango y 5 de Coahuila. En el ProAire Laguna 2010-2015 se consider6
como area de estudio a la regidon que comprende los municipios de Gémez Palacio y
Lerdo en el estado de Durango, asi como los de Torre6n y Matamoros, que pertenecen al
Estado de Coahuila, los cuales conforman la zona conurbada interestatal denominada

Zona Metropolitana de La Laguna (ZML).

2.1. Expansion territorial

Hasta antes del 2008, la ZML estaba integrada por los municipios de Torreén, Gomez
Palacio y Lerdo, sumando una extension territorial de 4,806.7 km?, de los cuales 48.5%
corresponden al primero y 51.5% a los dos restantes. En el 2008 se integra la ciudad de
Matamoros, Coahuila, y con ello la extensién territorial pas6é a 5,810.4 km? lo que

representa el 2.1% de la superficie interestatal.

En los dltimos afios, el crecimiento de la poblacion y los movimientos migratorios han
generado una demanda creciente de suelo urbano, lo que se ha visto reflejado en una
presion del crecimiento y especulacion del territorio para urbanizar. El resultado se
observa con la presencia de varios asentamientos humanos irregulares y demanda de

servicios publicos.
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En este sentido, esta zona enfrenta un proceso de metropolizacion acentuado por el
crecimiento de su poblacion, la expansion de su mancha urbana y la disponibilidad de

reservas territoriales.

Actualmente la ZML tiene un potencial de expansion hacia la parte oriente, es decir, hacia
el municipio de Matamoros, favorecido en gran parte por las caracteristicas del relieve, ya

que es una zona llana.

2.2. Crecimiento de la poblacion

De acuerdo al estudio de Delimitacibn de Zonas Metropolitanas del INEGI-CONAPO-
SEDESOL, la tasa de crecimiento medio anual de la poblacién de la ZML ha variado a lo
largo del tiempo. En el periodo 1990-1995 la tasa fue del 1.6%; en el periodo 1995-2000;
disminuy6 a 1.2%; y en el periodo 2000-2005, nuevamente increment6 al 1.7%. De los
cuatro municipios, Gomez Palacio y Lerdo son los que presentan las mayores tasas de
crecimiento, del 1.9% y 2.5%, respectivamente.

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, en la ZML habitan 1'215,817
personas que corresponde al 27.7% de la poblacion interestatal, situacién que la pone en
noveno lugar dentro del grupo de metrépolis con mas de un millon de habitantes a nivel
nacional. En la grafica 2.1 se muestra el crecimiento poblacional de la ZML para tres afios

censales.

Grafica 2.1. Crecimiento de la poblacién de la ZML
2000-2010 (numero de habitantes)

1,215,817
1,110,890

1,007,291

2000 2005 2010
Afo censal

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010, y Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005
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2.3. Sector primario

En la Regién Lagunera las actividades agricolas son significativas. Los cultivos principales

consisten en maiz grano, avena forrajera y alfalfa.

Por otra parte, en la Region se encuentran un gran niamero de establos lecheros, motivo
por el cual es considerada como una de las principales cuencas lecheras del norte del
pais. También destaca la produccion y comercializacion de pollo y huevo, asi como la

produccién de ganado bovino, caprino y porcino entre otros.

En la gréfica 2.2 se presenta la superficie sembrada en la ZML para afios seleccionados
dentro del periodo 2003-2010. A diferencia de otras zonas metropolitanas, la superficie
sembrada en la ZML experimentd un crecimiento del 31.7%. La superficie sembrada
representa el 6.4% del total interestatal.

Grafica 2.2. Superficie sembrada en la ZML, afios
seleccionados (hectareas)
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58,020.0
49,491.0
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Fuente: INEGI, Anuarios estadisticos, varios afios

2.4. Sector industrial

La ZML, ha tenido un importante crecimiento en la industria manufacturera en los ultimos
afios. La industria manufacturera muestra un alto grado de especializacion y
diversificacion, siendo los sectores mas importantes y estratégicos por su generacion de
valor agregado y empleo: textil y del vestido; fabricacion de muebles de madera, tubular y

hierro forjado; industria carnica, lactea y el de elaboracion de alimentos preparados para
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animales; fabricacion de materiales para construccion; industrializacién de marmol (pisos,

muebles y artesanias); y fabricacién de productos metélicos maquinaria y equipo.

En la gréfica 2.3 se presenta el crecimiento que ha tenido este sector dentro del periodo
1999 al 2009. Como se puede apreciar, el sector muestra una disminucién de 1999 al
2004 con un decremento de 8.9%. Sin embargo, en los cinco afos siguientes hay una
recuperacion con un crecimiento del 14.9%. Es importante sefialar que la industria
manufacturera es un sector importante, sin embargo, se esta cediendo espacio a una

economia de comercios y servicios.

Gréafica 2.3. Crecimiento de la industria manufacturera en la
ZML, 1999-2009 (unidades econdmicas)

3,409

3,258

2,967

1999 2004 2009

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 1999, 2004 y 2009.

2.5. Comercio y Servicios

La ubicacién geogréfica de la ZML ofrece una ventaja estratégica con Norte América,
siendo ésta paso obligado para comunicar la regidon norte con el centro, asi como para
enlazar el Océano Pacifico con el Golfo de México los que favorece la exportacion de

mercancias.

En la actividad comercial destaca la compra-venta de alimentos, bebidas y productos de
tabaco, prendas de vestir y articulos de uso personal, articulos para el hogar, tiendas de
autoservicio y departamentales, equipo de transporte, refacciones, accesorios de bienes

inmuebles, entre otros.
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En la grafica 2.4 se presenta el crecimiento del sector terciario en la ZML dentro del
periodo 1999-2009. Se observa que este sector muestra un crecimiento constante en

comercios del 23.2% y en servicios del 52.8%.

Gréfica 2.4. Crecimiento del Sector Terciario en la ZML
1999-2009 (unidades econdmicas)

16,645
15,115
13,507

=1999
= 2004
2009
2,918
1,909 2,369
Comercios Servicios

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 1999, 2004 y 2009,

2.6. Parque vehicular

El parque vehicular registrado en la ZML representd en el afio 2010 el 25.1% del total
interestatal, esto es 286,601 vehiculos. Se calcula que el indice de motorizacién es de
236 vehiculos por cada mil habitantes. En la tabla 2.1 se presenta el parque vehicular
registrado por tipo de servicio. Como se puede apreciar el tipo de servicio que domina es
el de los automoviles y los camiones de carga, le sigue en importancia el servicio de
pasajeros, y en cuarto lugar las motocicletas. En tres afios, del 2008 al 2010, el parque
vehicular experiment6 un incremento del 4.3% (grafica 2.5).

Tabla 2.1. Parque vehicular registrado en la ZML por afio segln tipo de servicio

Afo Automoviles Cami_ones de | Camiones de | Motocicletas Total
pasajeros carga

2008 188,776 6,479 76,930 2,488 274,673

2009 193,957 5,976 76,860 2,411 279,204

2010 199,681 6,177 78,378 2,365 286,601

Fuente: INEGI, Anuario estadistico de Coahuila y Durango, varios afos.
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Gréfica 2.5. Parque vehicular registrado en la ZML, afios
seleccionados (unidades econdmicas)

286,601
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Fuente: INEGI, Anuario estadistico de Coahuila y Durango, varios afios
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3. Evolucion de la Calidad del Airey
Emisiones ala Atmodsfera

El presente capitulo se refiere a los antecedentes y situacién actual del sistema de
monitoreo atmosférico en la ZML; a los indicadores de la calidad del aire respecto a los
cinco contaminantes criterio; y a los cambios en la cantidad de emision, tomando en

cuenta los inventarios de emisiones de contaminantes a la atmédsfera.

3.1. Evolucion del sistema de monitoreo atmosférico

En la Regién Lagunera, tanto del lado de Coahuila como de Durango se cuentan con

estaciones de monitoreo de la calidad del aire.

En el caso de la ciudad de Torredn las actividades de monitoreo atmosférico comenzaron
en 1982 mediante el uso de cinco muestreadores de alto volumen y cuatro muestreadores
tipo rack para gases. Estos equipos estuvieron en operacion hasta mediados de 1992. El
municipio de Torre6n cuenta con cinco equipos manuales para PST y uno para PMyg; con
dos estaciones moviles, estaciones automatica para el registro de parametros
meteoroldgicos y el monitoreo de contaminantes criterio (PMo, CO, O3, SO, y NO,). La
administracién y operacion de la red esta a cargo del gobierno municipal.

El programa de monitoreo atmosférico en el estado de Durango se inicié en 2003. Su red
de monitoreo atmosférico cuenta con dos estaciones automaticas y dos manuales,
ubicadas en Gomez Palacio y Lerdo. Mediante las estaciones automaticas se puede
vigilar de manera continua el comportamiento de contaminantes criterio (PMy, PM, 5, O3,
CO, SO, y NO,). La administracién y operacién de la red corre a cargo del gobierno

estatal.
Las estaciones autométicas que conforman el sistema de monitoreo atmosférico de la

ZML y los contaminantes que monitorean se presentan en la tabla 3.1; mientras que las

estaciones de la red manual, en la tabla 3.2.
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Tabla 3.1. Estaciones autométicas y moviles presentes en la ZML

Clave Estacion Municipio Contaminante

NUGP Goémez Palacio GOmez Palacio | PMy,, PM,5, CO, O3, SO, y NO,
SAGARPA SAGARPA Lerdo PMjo, PM, 5, CO, O3, SO, y NO,
CCJRM Centro Cultural José R. Mijares Torredn PM,,, CO, O3, SO, y NO,
CONALEP CONALEP Torredn PMlo, PM2.5, CO, 03, SOZ Yy NOZ
CEMA1 Mévil CEMA1 Torreén PMjo, PM,5, CO, O3, SO, y NO,
CEMA2 Mévil CEMA2 Torreén PMjo, PM, 5, CO, O3, SO, y NO,

Fuente: ProAire Comarca Lagunera 2010-2015; Gobierno de Municipio de Torredn.

Tabla 3.2. Estaciones de la red manual presentes en la ZML

Clave Estacion Municipio Contaminante
GP Gobémez Palacio Gbémez Palacio PMy,

LE Lerdo Lerdo PMyq

CCJRM Centro Cultural José R. Mijares Torredn PST, Pb

IDP Iglesia de la Divina Providencia Torredn PST, Pb
SEC2 Escuela Secundaria General No. 2 Torreén PST, Pb

DIF DIF Municipal Torredn PST, Pb, PMy,
SEC3 Escuela Secundaria General No. 3 Torreén PST, Pb

Fuente: ProAire Comarca Lagunera 2010-2015

3.2. Indicadores de la calidad del aire

A continuacion se presentan los indicadores de la calidad del aire para los contaminantes
criterio muestreados/monitoreados en Gémez Palacio y Lerdo para afios seleccionados.
Estos indicadores se presentan a modo de tablas y se relacionan con el cumplimiento de
los limites establecidos en las normas oficiales mexicanas (NOM) de salud ambiental en
materia de calidad del aire ambiente y con el nUmero de dias al afio que se rebasa la
norma. Cabe sefialar que las estaciones automaticas de los municipios de Durango

comenzaron a reportar a partir de 2010.

3.2.1. Particulas PMyq

La modificacion a la NOM-025-SSA1-1993 de este contaminante establece dos limites
maximos permisibles para la proteccién a la salud, el primero, de 120 pg/m?® promedio de
24 horas; y el segundo, de 50 pg/m® promedio anual. Se observa que en todas las
estaciones se rebasa el criterio de la norma diaria y que en los dos ultimos afios las
concentraciones estuvieron mas de dos veces por arriba de la norma (tabla 3.3 y gréfica
3.1).
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Tabla 3.3. Cumplimiento de la norma diaria de PMyo (120 pg/m3)

Percentil 98 de los promedios de 24 horas, 2006-2011

AfiO Estacién manual Estacién automatica
GP LE NUGP SAGARPA
2006 255 170
2007 DI 157
2008 DI DI
2009 ND ND
2010 ND ND 285 226
2011 ND ND 335 286
DI = datos insuficientes; ND = no disponible
Fuente: Red Estatal de Monitoreo Atmosférico de Durango (2012)
Gréfica 3.1. Comparativo anual del percentil 98 de PM,, por
estacion, 2010y 2011
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Fuente: Tabla 3.3.
En lo que respecta al indicador anual de la norma de PM;, tampoco se cumplio,

igualmente, las concentraciones estdn de 3 a 4 veces por arriba del criterio de la norma
(tabla 3.4 y gréfica 3.2).

Tabla 3.4. Cumplimiento de la norma anual de PMy, (50 pug/m3)

Promedio anual de los promedios de 24 horas, 2006-2011

Afio Estacién manual Estacion automatica
GP LE NUGP SAGARPA
2006 89.8 94.3
2007 DI 88.9
2008 DI DI
2009 ND ND
2010 ND ND 191 156
2011 ND ND 212 158

DI = datos insuficientes; ND = no disponible
Fuente: Red Estatal de Monitoreo Atmosférico de Durango (2012)
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Concentracién (pg/ms3)

Gréfica 3.2. Comparativo de la norma anual de PM,, por
estacién, 2010y 2011
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Fuente: Tabla 3.4.

3.2.2. Ozono (0O,)

La modificacién a la NOM-020-SSA1-1993 de este contaminante establece dos criterios
de exposicién para la proteccion a la salud, el primero, de 0.110 ppm de O3 promedio de
una hora; y el segundo, de 0.080 ppm en el quinto maximo anual del promedio de 8 horas.
Respecto al primer criterio, las concentraciones horarias del O3 estuvieron por debajo del

limite normado durante los dos afios de monitoreo (tabla 3.5 y grafica 3.3).

Tabla 3.5. Cumplimiento de la norma horaria de O3 (0.110 ppm)

Maximo horario, 2010 y 2011

Afo Estacion

NUGP SAGARPA
2010 0.050 0.050
2011 0.068 0.063

Fuente: Red Estatal de Monitoreo Atmosférico de Durango (2012)

Gréfica 3.3. Comparativo anual de los maximos horarios de O,

por estacion, 2010 y 2011
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Tabla 3.5.
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El indicador de la norma anual del O; mostr6 que en las dos estaciones las

concentraciones cumplieron el criterio normado (tabla 3.6 y grafica 3.4).

Tabla 3.6. Cumplimiento de la norma anual de O3 (0.08 ppm). Quinto maximo de los
promedios moviles de 8 horas, 2010y 2011

Afio Estacion
NUGP SAGARPA
2010 0.042 0.033
2011 0.048 0.045
Fuente: Red Estatal de Monitoreo Atmosférico de Durango (2012)
Gréfica 3.4. Comparativo de la norma anual de O, por estacion,
2010y 2011
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Tabla 3.6.

3.2.3. Dioxido de azufre (SO,)

La NOM-022-SSA1-1993° de este contaminante establece dos limites méaximos
permisibles para la proteccion a la salud, el primero, de 0.130 ppm de SO, promedio de
24 horas; y el segundo, de 0.030 ppm promedio anual. Respecto al primer criterio, durante
el 2010 las concentraciones horarias cumplen ampliamente la norma (tabla 3.7 y gréfica
3.5).

Tabla 3.7. Cumplimiento de la norma de 24 horas de SO, (0.13 ppm.

3 Es importante destacar que para fines practicos del presente ejercicio SyE se tom6 como referencia la NOM-022-SSA1-
1993.
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Segundo méximo de los promedios de 24 horas, 2010y 2011

Ano Estacion

NUGP SAGARPA
2010 0.025 0.018
2011 SM SM

SM = sin medicion
Fuente: Red Estatal de Monitoreo Atmosférico de Durango (2012)

Grafica 3.5. Comparativo anual del segundo maximo de SO,
por estacion, 2010
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Fuente: Tabla 3.7.
El indicador de la norma anual de SO, durante 2010 también cumple con el criterio

establecido en ambas estaciones (tabla 3.8 y gréfica 3.6).

Tabla 3.8. Cumplimiento de la norma anual de SO, (0.030 ppm)
Promedio anual de las concentraciones horarias, 2010y 2011

Ao Estacion

NUGP SAGARPA
2010 0.009 0.014
2011 SM SM

SM = sin medicion

Fuente: Red Estatal de Monitoreo Atmosférico de Durango (2012)
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Gréfica 3.6. Comparativo de la norma anual de SO, por
estacion, 2010
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Fuente: Tabla 3.8.
3.2.4. Dioxido de nitrégeno (NO,)
La NOM-023-SSA1-1993 para este contaminante establece un limite maximo de 0.210

ppm promedio horario. Al respecto, se observa que en las dos estaciones las

concentraciones estan ampliamente por debajo de la norma (tabla 3.9 y gréfica 3.7).

Tabla 3.9. Cumplimiento de la norma horaria de NO; (0.21 ppm)

Segundo maximo de las concentraciones horarias, 2010y 2011

Ano Estacion

NUGP SAGARPA
2010 0.037 0.029
2011 SM SM

SM = sin medicion
Fuente: Red Estatal de Monitoreo Atmosférico de Durango (2012)

Gréfica 3.7. Comparativo anual del segundo méaximo de NO,
por estacion, 2010
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Fuente: Tabla 3.9.
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3.2.5. Mon6xido de carbono (CO)

La NOM-021-SSA1-1993 de este contaminante establece un limite maximo de 11.0 ppm

en promedio moévil de 8 horas. Durante el periodo de andlisis, este contaminante se

mantuvo por debajo del criterio normado en todas las estaciones (tabla 3.10 y gréfica 3.8).
Tabla 3.10. Cumplimiento de la norma de 8 horas de CO (11 ppm).

Segundo maximo de los promedios mdéviles de ocho horas, 2010y 2011

Ano Estacion

NUGP SAGARPA
2010 4.0 6.8
2011 DI DI

DI= datos insuficientes
Fuente: Red Estatal de Monitoreo Atmosférico de Durango (2012)

Grafica 3.8. Comparativo anual del segundo maximo de CO por
estacion, 2010
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Fuente: Tabla 3.10

3.3. Evolucioén de las emisiones contaminantes a la atmosfera

En el 2006, la SEMARNAT integro el inventario de emisiones de los estados de Coahuila
y Durango como parte de la elaboracion del Inventario Nacional de Emisiones afio base
1999, a partir del cual se obtuvo una emision de 145,831.6 toneladas de contaminantes al
aflo en la ZML. A continuacibn se presenta de manera puntual las emisiones de

contaminantes reportados para cada uno de los municipios que integran la zona de

estudio.
Tabla 3.11. Emisiones totales para los municipios de la ZML, 1999

Municipio Contaminante (toneladas/afio)

PMyq PM_ 5 SO; NOx CO cov NH3
Matamoros 131.0 122.7 100.9 825.6 2,623.0 1,309.0 2,577.4
Torreén 1,193.0 821.9 4,647.1 6,558.1 40,245.5 13,011.6 3,671.1
Gomez P. 1,715.0 1,206.4 20,522.7 6,270.5 14,481.3 8,797.7 5,577.2
Lerdo 139.4 125.2 211.2 969.6 4,899.7 2,339.1 3,014.9
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Total ZML \ 3,178.4\ 2,276.2\ 25,481.9\ 14,623.8\ 62,249.5\ 25,457.4\ 14,840.6

Fuente: INE (2006)

Dentro de los trabajos de actualizacién y seguimiento al Subsistema del Inventario
Nacional de Emisiones a la Atmésfera de México (SINEA), la SEMARNAT integro el
inventario de emisiones de la ZML correspondiente al afio base 2005. Dicho inventario se
tomdé como base para la elaboracion del ProAire Laguna 2010-2015. Las emisiones
generadas por tipo de fuente en la ZML comprenden las 334,922 toneladas al afio (sin
considerar las PM,s). En la tabla 3.12 se presenta el resumen por tipo de fuente segun

contaminante.

Tabla 3.12. Inventario de emisiones de la ZML, 2005

Contaminante (toneladas/afio)
Fuente: PMro PMos SO, NOy co cov NH;
Fijas 3,204 1,420 27,378 8,213 2,512 259 120
Area 1,499 546 6,178 2,403 939 16,229 8,592
MNC 41 10 18 449 219 50 NA
Moviles 118 86 284 7,746 217,621 19,459 98
Naturales NE NE NE 3,010 NE 8,281 NE
Total 4,863 2,062 33,859 21,821 221,291 44,278 8,810

NE= no estimado; NA= no aplica

Fuente: ProAire Laguna 2010-2015

Es importante recalcar que debido a la naturaleza del ejercicio de SyE no es posible
mostrar a gran detalle la informaciéon del inventario de emisiones, por lo tanto se
recomienda consultar la pagina del SINEA* o el capitulo 4 del ProAire Comarca
Lagunera®>. Por lo tanto las tablas presentadas solo resumen las emisiones
contaminantes de la region y en punto 6.2 se retoman con el propésito de estimar la
reducciéon de las emisiones totales y presentar su variacion en el periodo de tiempo que

comprende el presente informe de evaluacion.

4 http://sinea.semarnat.gob.mx/sinae.php?process=UkVOT1JURUFET1I=&cateq=0

5

http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestionambiental/calidaddelaire/Documents/Calidad%20del%20aire/Proaires/ProAires
Vigentes/9 ProAire%20Comarca%?20Lagunera%202010-2015.pdf
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http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestionambiental/calidaddelaire/Documents/Calidad%20del%20aire/Proaires/ProAires_Vigentes/9_ProAire%20Comarca%20Lagunera%202010-2015.pdf

4. Metodologia de Evaluacion

La Direccibn General de Gestibn de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC) de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) conforme a sus atribuciones establecidas en el
Reglamento Interior tiene las siguientes tareas:

1. Participar y apoyar a los gobiernos locales en la elaboracion de los programas de
gestion para mejorar la calidad del aire y en la gestién del monitoreo ambiental;

2. Planear y organizar el seguimiento y evaluacion de los avances en el abatimiento de
emisiones de contaminantes a la atmdsfera, con la colaboracion de las autoridades

federales, estatales y municipales competentes;

3. Coordinar el disefio e instrumentacion de estrategias integrales de gestion de la
calidad del aire y su relacién con la agenda nacional de energia y los programas de
transporte y desarrollo urbano, entre otros, representando a la SEMARNAT en las
diferentes actividades regionales y metropolitanas relacionadas con el manejo

sustentable de las cuencas atmosféricas.

Dentro de la Direccién de Calidad del Aire de la SEMARNAT, el seguimiento y evaluaciéon
de los ProAire en las distintas ciudades mexicanas esta a cargo de la Subdireccion de
Programas de Calidad del Aire, en donde se desarroll6 la metodologia y herramientas que
permiten, en principio ayudar a los estados a sistematizar la informacion, identificar
oportunidades de mejora, cuantificar el avance de cada una de las acciones, medidas y
estrategias, pero sobre todo, permite conocer el grado de cumplimiento respecto a la
reduccion de emisiones y cumplimiento de las normas de calidad del aire ambiente.
Ademas permite estandarizar la forma de reportar y presentar la informaciéon de cada uno

de los ProAire vigentes en el pais, con la evidencia documental respectiva.

Las evaluaciones de los ProAire sirven de base para la mejora continua tanto de las
estrategias y medidas, como de los procesos de coordinacion. En este sentido, la
evaluacién se convierte en un instrumento mediante el cual se logra identificar tanto
oportunidades de mejora como las barreras que dificultan o impiden el cumplimiento de

las metas, de tal suerte que se llega a determinar cuéles son las medidas que deben ser
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replanteadas, reforzadas, o bien, deben continuar. Otro tipo de evaluaciones como la
evaluacién ambiental estratégica y la de vias de impacto permiten conocer el grado de
eficiencia con base a estudios de costo-beneficio, costo-eficiencia y evaluacion de

impactos.

La evaluacion y seguimiento del ProAire Comarca Lagunera 2010-2015 se realiza desde

dos enfoques: cualitativo y cualitativo, los cuales se describen a continuacion.

4.1. Evaluacioéon cualitativa

La evaluacién cualitativa consiste en el seguimiento de las acciones realizadas en las
medidas para verificar su cumplimiento. Con la informacién recabada es posible conocer
el estatus de avance, es decir, si la medida inici6, se encuentra en proceso de
instrumentacion, esta por concluir o bien si esta terminada. Esta actividad considera los

siguientes pasos:

1. Solicitud de informacién. La SEMARNAT a través de la DGGCARETC solicita al
responsable del seguimiento del ProAire Comarca Lagunera en la ZML la informacion
referente a las acciones realizadas y avance logrado mediante el llenado del Formato
de Seguimiento y Evaluacion (SyE).

2. Recopilacion de informacion. Adicionalmente, se realiza una consulta y recopilacion de
informacion en diversas fuentes que incluyen informes de gobierno, anuarios
estadisticos, reportes y estudios técnicos, leyes, reglamentos, normas y articulos
cientificos, asi como sitios web en Internet de los gobiernos de los estados,

dependencias gubernamentales, universidades y centros de investigacion, entre otros.

3. Depuracion de la informacion. Una vez que se cuenta con el formato SyE llenado por
el responsable del ProAire Comarca Lagunera, las evidencias de las acciones
realizadas y el material bibliografico, se revisa que la informacion corresponda a las

acciones establecidas en el ProAire y que sea clara, consistente y representativa.

4. Analisis e interpretacion. Este paso corresponde propiamente al seguimiento de
avances de las acciones y al llenado de la Matriz de Ponderacion y Evaluacion (EyP),
de manera que permite obtener informaciéon del cumplimiento y grado de avance de

los objetivos y metas establecidas en el ProAire.
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5. Presentacion de resultados. Las acciones realizadas en cada una de las medidas y

estrategias se describen de forma resumida.

Es importante sefialar que el proceso de seguimiento de avances tiene fundamento en la
informacion que proporciona cada una de las autoridades municipales, estatales y
federales que participan. Ademas, se cuenta con el soporte documental correspondiente
que, segun sea el caso, consiste en informes, estudios técnicos, publicaciones oficiales,

gacetas o periédicos oficiales, normas, reglamentos, fotos, entre otros.

Asimismo, para fortalecer el desarrollo del proyecto y solicitar informacién adicional de
calidad del aire y de las acciones realizadas en el ProAire, se mantuvo comunicacion con

el responsable del programa en la ZML.

Como se menciond, para sistematizar la informacién se utilizan dos formatos de trabajo
desarrollados por la SEMARNAT:

1. Formato de seguimiento y evaluacion 2011 (SyE). El cual consiste en una hoja de
célculo de Excel en la que se registran los avances obtenidos y soporte documental
(evidencia) a partir del afio de inicio del ProAire y hasta el 2011 para cada una de las
acciones establecidas en el Programa. Asi mismo, cada accion va acompafiada de
uno o mas indicadores y de un codigo de colores que denota el grado de avance
(tabla 4.1). Tanto los indicadores como el cédigo se utilizan posteriormente en la
ponderacion del grado de avance del ProAire. Un indicador es una herramienta que
consiste en una estadistica o parametro para describir el estado de un evento a través
del tiempo, por ejemplo, metros cuadrados a pavimentar anualmente, hectareas

reforestadas al afio, vehiculos verificados por semestre, entre otros mas.

Este formato es llenado por el responsable del seguimiento del ProAire Comarca
Lagunera, con informacion de las &reas correspondientes y enviado a la

DGGCARETC para su revision y analisis.

2. La matriz de Evaluacion y Ponderacion de Avance 2011 (EyP) es un formato de Excel
gue permite evaluar las acciones desarrolladas en la planificacion del ProAire y
establece las ponderaciones teodrica y real, con el fin de obtener el porcentaje de

avance ponderado de cumplimiento del programa en su conjunto.
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Se entiende por ponderacién tedrica al valor porcentual asignado por la SEMARNAT
para el ProAire Comarca Lagunera de acuerdo con la importancia relativa por accién,

medida y estrategia.

Se entiende por ponderacion anual programada al valor tedrico de avance que asigno
la SEMARNAT, con base en la programacion establecida en el ProAire Comarca
Lagunera 2010-2015.

Se entiende por ponderacion real anual al valor porcentual obtenido en el presente
ejercicio de evaluacién, correspondiente al avance en la instrumentacion de las
acciones del ProAire Comarca Lagunera al afio 2011, tomando como base las
actividades realizadas y los indicadores reportados en el Formato SyE para cada
accion establecida en el programa, asi como las evidencias reportadas e informacion

documental obtenida de fuentes oficiales.

Para conocer el grado total de avance ponderado, la matriz EyP realiza célculos
aritméticos basicos para generar el valor porcentual de cumplimiento que ha tenido la

aplicacion del ProAire Comarca Lagunera.

Finalmente se obtiene el grado total de avance ponderado de cumplimiento y se
clasifica de acuerdo con la siguiente escala cromatica (tabla 4.1). Dentro de las
mejoras realizadas a la escala cromatica se encuentra el ajuste de la escala
porcentual y por consecuencia de los criterios de cumplimiento que establece dicha

tabla.
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Tabla 4.1. Codigo de colores, escala de avance ponderado y criterio de
cumplimiento

Color Avance Clave Escala Cumplimiento
_ No Iniciada (NI) 0% Insuficiente
Naranja Iniciada {) 01-25% Regular
Amarillo En proceso P) 26-75% Moderado
Verde Por Terminar (PT) 76-99% Bueno

Terminada ) 100% Optimo

Nota: la escala porcentual es diferente a la utilizada en la evaluacion 2009, pero la escala de color es la misma.

4.2. Evaluacion cuantitativa

La evaluacion cuantitativa se refiere al impacto que tienen en su conjunto las medidas y

estrategias del ProAire Comarca Lagunera 2010-2015 en la calidad del aire y reduccién

de emisiones contaminantes a la atmosfera y se realiza desde dos puntos de vista:

1. Respecto al cumplimiento de las normas oficiales mexicanas de salud ambiental en

materia de calidad del aire ambiente y el analisis de las tendencias de los
contaminantes de interés. Para el presente Proyecto se tomé como base la
informacion del Cuarto almanaque de dados y tendencias de la calidad del aire en 20
ciudades mexicanas (2000-2009)°, asi como con informacién de las redes de
monitoreo locales para los afios 2010 y 2011.

Respecto al cumplimento de las metas de reduccion de emisiones propuestas en el
ProAire. Dicha reduccion se ve reflejada con la comparacion del inventario de
emisiones afio base inicial (2005) contra el inventario mas reciente, el cual
corresponde al Inventario Nacional de Emisiones de México 2008, (SEMARNAT,
2012, datos preliminares).

Para este tipo de evaluacién es indispensable contar con la informacién suficiente y

actualizada respecto a indicadores de calidad del aire e inventarios de emisiones. Solo

entonces se puede conocer la magnitud de los cambios o variaciones a través del tiempo

de las emisiones y la calidad del aire.

6 Instituto Nacional de Ecologia (2011)
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Con la finalidad de complementar la informacién de la calidad del aire al 2011, y que
ademas ésta fuera consistente y uniforme, se preparé el formato de Indicadores de
Calidad del Aire (ICA), el cual fue proporcionado al responsable del ProAire Comarca
Lagunera para que recopilara la informacién generada por la red de monitoreo

atmosférico local.

En la tabla 4.2 se enlistan los indicadores de la calidad del aire utilizados con base en las
normas oficiales mexicanas de salud ambiental en materia de calidad del aire ambiente de

cinco contaminantes atmosféricos.

Tabla 4.2. Normas oficiales mexicanas de salud ambiental e
indicadores de la calidad del aire

Contaminante Norma Valor normado Indicador
o Modificacion a la NOM- 0.11 ppm Maximo horario
3 020-SSA1-1993 Quinto maximo de los promedios moéviles de 8
0.08 ppm horas
co NOM-021-SSA1-1993 11.00 ppm gi%liggo méaximo de los promedios moviles de
0.13 ppm gi%liggo méaximo de los promedios moviles de
SO, NOM-022-SSA1-1993 . .
Promedio anual de las concentraciones
0.030 ppm h .
orarias
0.11 ppm Segundo méaximo de los promedios de 24
so NOM-022-SSA1-2010 PP horas
2 Promedio anual de las concentraciones
0.025 ppm h )
orarias
NO, NOM-023-SSA1-1993 0.21 ppm ﬁegu_ndo méaximo de las concentraciones
orarias
Modificacién a la NOM- 120 pg/m3 Percentil 98 de los promedios de 24 horas
PMio 025-SSA1-1993
: ) 50 pg/ms3 Promedio anual de los promedios de 24 horas

Nota: ¥ Norma de referencia para el analisis realizado en el presente Proyecto’.

Asimismo se utilizé la frecuencia de los dias del afio que se rebasa el limite de la norma

segun contaminante por intervalos de concentracion y el indice de la media anual relativa.

Respecto al indice de la media anual relativa, éste representa la variacion porcentual de
las concentraciones maximas del contaminante de interés con respecto a un afo base, en

este caso, 2006. La tendencia se observa como una serie de tiempo, donde el punto de

"Es importante destacar que para fines practicos del presente ejercicio SyE se tomé como referencia la NOM-022-SSA1-
1993.
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partida corresponde a la concentracion inicial a la cual se le asigna un valor de 100%.
Cualquier punto de la linea de tendencia mayor a 100 indica un aumento en la

concentracion, mientras que un valor menor representa una disminucion.

Es importante mencionar que el valor de concentracion base (100%) puede o no estar
dentro del limite permisible establecido en la norma de la calidad del aire correspondiente.
Los datos de calidad del aire tomados en cuenta para la construccion del indice son los
valores anuales para el Oz, PMyo y SO, asi como los valores horarios para el CO y NO,.

En el capitulo 3, se presentan una serie de indicadores de la calidad del aire que dan
cuenta del comportamiento y tendencias de los contaminantes criterio respecto a las
normas oficiales mexicanas de salud ambiental en materia de calidad del aire ambiente.
Asimismo, en el capitulo 6, se presenta la evaluacién respecto a los objetivos de

reduccion de emisiones.
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5. Avances en la Aplicacion de las
Medidas, Periodo 2010-2011

5.1. Estrategia 1. Prevencion y control de la contaminacion por

fuentes fijas

Medida 1. Fortalecer la regulacion local y mejorar la aplicacion de los programas de

inspeccion y vigilancia en la industria, tanto de jurisdiccién federal como estatal.

Las autoridades ambientales cuentan actualmente con el marco juridico para la

evaluacion de la Licencia de Funcionamiento en materia de emisiones a la atmdsfera.

En el marco del Padron de Establecimientos Industriales, se integré una base de datos
para el sistema de informacion geografica de las industrias de Coahuila la cual consta de

254 industrias federales, 4,466 estatales y 6,262 municipales.

El 6 de julio del 2010 se public6 en el Periddico Oficial el Reglamento de la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza en
materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes. Actualmente en los
estados se encuentra implementado el registro de emisiones y transferencia de

contaminantes para establecimientos de jurisdiccién estatal.

Para la regulacion y control de las emisiones contaminantes del aire del sector industrial,
se cuenta con el plan de verificacibn e inspeccion a establecimientos de jurisdicciéon

estatal.

El estado de Durango desarrollé una norma técnica para la regulacion de pedreras, la cual
se encuentra actualmente en proceso de aprobacion y serd un instrumento de apoyo para

la gestion de este sector.

Por otro lado, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ha promovido la
autorregulacion de la industria mediante la adhesion a los Programas Voluntarios de

Gestion.

Se colabora con la SEMARNAT en la actualizacién e integracion del inventario de

emisiones estatal/municipal mediante el cual permitira conocer el nivel de reduccion de las
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emisiones contaminantes alcanzado por las fuentes fijas con la implementacién del

ProAire de la Comarca Lagunera.

Medida 2. Reduccion de emisiones en la generacién de energia eléctrica.

La CFE contintia impulsando el ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica mediante el
Programa de Ahorro de Energia del Sector Eléctrico (PAESE). Por otra parte, se esta
iniciando con la Certificacion de Industria Limpia de la central eléctrica de ciclo combinado
Norte Durango.

Se cuenta con el programa de ahorro de energia a través de focos ahorradores. Se aplicé
la optimizacién del alumbrado en las oficinas del edificio de la Secretaria de Medio
Ambiente de Coahuila (SEMAC). Se desconectaron luminarias no prioritarias para la
correcta operacion de los trabajos de oficina. Se elaboré un Manual de Buenas Practicas
Ambientales para el ahorro de energia eléctrica para ser utilizado en las oficinas de la
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de Durango (SRNYMA). Se elaboro
y actualmente se promueve el programa Red de Escuelas Solares en Coahuila.

Medida 3. Reduccion de emisiones en la industria metallrgica, del cemento y cal,

bancos de materiales, marmoleras y pedreras.

Se cuentan con el padron de marmoleras y de plantas cribadoras, trituradoras y de

extraccion ubicadas en Gomez Palacio y Lerdo, el cual se actualiza periédicamente.

Las autoridades ambientales de los estados participan en la actualizacién del inventario

de emisiones realizado por la SEMARNAT.

Se cuenta con el Programa de Inspeccion y Vigilancia.

5.2. Estrategia 2. Prevencion y control de la contaminacidon por
vehiculos automotores
Medida 4. Desarrollar e implementar un programa de verificacion vehicular

obligatorio en los municipios de la Comarca Lagunera.
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En febrero de cada afo el Centro de Verificacion del Municipio de Torredn inicia la

operacién del Programa de Verificacion Anual.

Respecto al programa de capacitacion dirigido al personal encargado de la aplicacion del
Programa de Verificacidn, la capacitacién se brinda al momento del mantenimiento y/o
adquisicion de equipos. Asimismo, el personal ya capacitado, hace lo propio al de nuevo

ingreso, asi como a los directivos, funcionarios y autoridades del autotransporte.

Dentro del Programa de Capacitacién a Inspectores Municipales “Diplomado de
Reglamentacion 2010-2011" en Torredn, se incluye el tema de Verificacion. En los cursos

también asiste personal del centro de verificacion local.

En cuanto al programa homologado de supervision, seguimiento, evaluacion e inspeccion
a centros de verificacion, a la fecha se tiene propuesto un programa emergente en
Torre6n con dos unidades moviles méas, que servira de base para implementar el

programa operativo de supervision.

En el caso de Torredbn y Goémez Palacio, las autoridades de transito han realizado
operativos para la deteccion y sancion de vehiculos ostensiblemente contaminantes, tanto

camiones de autotransporte como vehiculos particulares.

Medida 5. Implementar programas de transporte publico de pasajeros y de

transporte no motorizado.

Dentro de las acciones se establece el desarrollar infraestructura para la circulacién de
transporte no motorizado. Al respecto, se cuenta con una ciclopista situada en el
boulevard Constitucion de la Ciudad de Torredn. En Goémez Palacio se realizan paseos
ciclistas para promover el uso de la bicicleta. En el primer Paseo Ciclista Ecolégico

Familiar se conté con la participacion de alrededor de mil personas.

El Plan de Movilidad Urbana Sustentable del estado de Durango contempla, ademas de la
modernizacion en el transporte publico, espacios para unidades no motorizadas y areas
peatonales, sobre todo en la zona comercial o centro historico. Sin embargo, en los

municipios de Gémez Palacio y Lerdo no se ha aplicado la acciones de este Plan.
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Medida 6. Reducir las emisiones generadas por vehiculos pesados del

autotransporte publico, tanto de jurisdiccién federal y estatal.

Se encuentra en proceso la modernizacion del transporte de carga y pasaje, mediante la

aplicacion del Programa Transporte Limpio.

Durante el 2010 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes instal6 dos centros de
verificacién vehicular para el autotransporte de jurisdiccion federal, uno en el municipio de
Gbmez Palacio y el otro en de Durango. Con la aplicacion de los engomados de
verificacién se promueve el programa de verificacién ya que el vehiculo que no cuente

con este engomado no podra circular en la entidad.

5.3. Estrategia 3. Prevencion y control de la contaminacion por

fuentes de area

Medida 7. Regular y reducir las emisiones por el uso de lefia y carbén para la

coccién de alimentos, en hogares y establecimientos.

En el marco del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias y la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico el gobierno federal tiene como meta colocar estufas ahorradoras de
lefia en zonas rurales con grados alto o muy alto de marginacién con el fin de aminorar los
efectos negativos que la quema de lefla provoca en sus habitantes y en el medio

ambiente.

Medida 8. Regular las emisiones de los establecimientos de jurisdiccion municipal.

Durante el 2010 en GOmez Palacio se realizaron 1,119 visitas de inspeccién, de las
cuales 984 de ellas otorgaron dictamen positivo condicionado para operacién y 20
resultaron con dictamen negativo por incumplir con lo establecido en los ordenamientos
ambientales vigentes en el municipio. Los 115 restantes estdn en proceso por no cumplir

alguna condicionante requerida.

En Torre6n durante 2011 se atendié la cantidad de 1,115 denuncias por medio de

inspeccion, de las que se derivaron dictdmenes y comparecencias que dieron como
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resultado acuerdos para cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de los

denunciados.

Medida 9. Reducir las emisiones generadas por hornos ladrilleros.

Se cuenta con el padron de establecimientos ladrilleros artesanales, asi como con un

estudio acerca de la “Eficiencia energética en la coccion del ladrillo artesanal”.

Se gestiond la donacién de equipos dosificadores para aumentar la eficiencia del proceso

de quemado en el sector ladrillero de Matamoros, Coahuila.

En Gomez Palacio se gestionaron recursos para la construccion de diez obradores
ecoldgicos en el Parque Industrial Ladrillero adquirido por el Ayuntamiento, para beneficio
de 80 miembros de la Union de Ladrilleros. Ademas, se trabaja en la regulacion de esta
actividad en la comunidad de San Ignacio a través de permisos para las quemas

controladas y la supervision continua.

El Gobierno Municipal de Gémez Palacio firm6 un convenio de colaboracion con la
Universidad Politécnica, para que coordine el proyecto piloto en busca de la mejor opcion
para fabricar ladrillo. La meta es disminuir la emision de contaminantes a la atmdésfera

hasta en un 80% en comparacién con las practicas tradicionales.

En GAmez Palacio, como parte de la promocién del uso de la energia solar, se desarrollo
un prototipo de calentador solar, 50 familiar cuentan con el prototipo elaborado por ellos

mismos.

5.4. Estrategia 4. Proteger la salud de la poblacidn

Medida 10. Implementar un programa de vigilancia epidemioldgica, enfocado a
evaluar los efectos de la contaminacion atmosférica en la salud de la poblacion de

la Comarca Lagunera.

El objetivo de esta medida es elaborar e implementar un programa de vigilancia
epidemioldgica para cuantificar la afectacion a la salud de la poblacion derivada de la

exposicion a contaminantes del aire ambiente. No se reportan avances en esta medida.
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Medida 11. Realizar proyectos de investigacion sobre los efectos en la salud

ocasionados por la contaminacion atmosférica.

A la fecha no se reportan avances respecto a la medida de elaborar estudios que generen
informacion actualizada sobre los efectos en la salud de la poblaciéon en la region de la

Comarca Lagunera ocasionados por la exposicion a la contaminacion atmosférica.

Medida 12. Elaborar, publicar e implementar un Programa de Contingencias
Atmosféricas

A la fecha no se reportan avances en el objetivo de contar con una herramienta que
permitan atender los episodios en los que se presenten indices elevados de

concentracion de contaminantes atmosféricos.

5.5. Estrategia 5. Fomentar la educacion ambiental, la
comunicacion con la poblacion, la investigacion y el desarrollo

tecnologico

Medida 13. Implementar un programa de educacién ambiental en la region de la

Comarca Lagunera.

En 2010 el gobierno del municipio de Gomez Palacio y la Universidad Juarez del Estado
de Durango, firmaron un convenio de colaboracion con el objetivo de apoyar las
actividades del Programa de Educacién Ambiental, promovido a través de un modelo de
gestién educativo-comunitario vinculado a los centros de educacion media superior y
comunidades rurales ubicados en el area de influencia de la Facultad de de Agricultura y

Zootecnia.

En el tema de educacion ambiental, el Gobierno de Gémez Palacio puso en practica
diversos proyectos, pléticas, foros, ferias ecoldgicas, cruzadas, excursiones, campafas de

reforestacion y de limpieza, tanto en zona urbana como rural.
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La promocion de la educacion ambiental en Torredn durante 2010 y 2011 se dio a través
del programa de reforestacion, huertos familiares, platicas, actividades de reciclaje vy
exposicion fotografica, entre otros, registrando una participacion de 900 personas.
Asimismo, en 2011 se realiz6 la novena edicion del Encuentro sobre Biodiversidad y
Desarrollo Sostenible en la Laguna 2011, con el tema Bosques para el Agua y los
Humedales, con un total de 529 asistentes.

Medida 14. Elaborar un plan de comunicacién de la calidad del aire a la poblacion.

La SRNYMA tiene establecido un mecanismo semanal para reportar a interesados sobre
el estado y comportamiento de la calidad del aire.

Medida 15. Desarrollar e implementar una estrategia de difusion y comunicacion del
ProAire Comarca Lagunera.

No se registra avance respecto al objetivo de informar periédicamente a la sociedad sobre

las acciones y avances del ProAire de la Comarca Lagunera.

Medida 16. Desarrollar proyectos de investigacién y desarrollo tecnoldgico.

No se reportan avances sobre la media de desarrollar estudios cientificos y de desarrollo
tecnolégico para el impulso de acciones especificas para el mejoramiento de la calidad

del aire en la region de la Comarca Lagunera.

5.6. Estrategia 6. Restauracion y conservacion de los recursos

naturales y planeacion del desarrollo urbano

Medida 17. Reducir las emisiones de particulas generadas en los suelos sin cubierta

vegetal, caminos sin pavimentar y bancos de material.

Se tienen inidentificados los parques, zonas recreativas, camellones y campos deportivos

del municipio de Matamoros.
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En los municipios de la region durante 2010 y 2011 se pavimentaron poco mas de 1 millon

691 mil 758 metros cuadrados.

Los gobiernos locales y la Comisién Nacional Forestal, en 2010 iniciaron el proyecto
especial denominado “Restauracién y Reforestacion de las areas degradadas del Bosque
de Galeria en el ecosistema del Rio Nazas en el &rea natural protegida Cafién de
Fernandez”, cuya meta es la produccion y plantacion por parte del municipio de 60,000

arboles de las especies: sauce, sabino, alamo y fresno.

5.7. Estrategia 7. Financiar las medidas del ProAire Comarca
Lagunera

Medida 18. Crear un esquema de financiamiento que garantice el cumplimiento de
las medidas del Programa para mejorar la calidad del aire en la Comarca Lagunera.

En la 52 Reunién del Comité Técnico ProAire Comarca Lagunera, celebrada el 31 de
agosto de 2011 se trato el tema de esquemas de financiamiento. Entre las fuentes locales
de financiamiento identificadas esta la creacion de un fondo metropolitano, las partidas
presupuestarias y acceso a fideicomisos.

5.8. Estrategia 8. Fortalecimiento e infraestructura institucional

Medida 19. Fortalecer la red de monitoreo atmosférico.

Se ha hecho la invitacion al Centro Nacional de Investigacién y Capacitacion Ambiental
(CENICA) para intervenir en el proceso de homologacion de los criterios y procedimientos
de operacion, validacion y reporte de la informacion de calidad del aire de las redes de
monitoreo de Durango y Coahuila.

El personal técnico particip6é de forma activa en los cursos que impartié en CENICA, entre
los cuales destaca el realizado en septiembre del 2010 denominado “Taller de tépicos en

monitoreo de la calidad del aire” para fortalecer la operacién de la red de monitoreo.

Medida 20. Actualizar el inventario de emisiones
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Personal técnico ha asistido a los diferentes talleres y capacitaciones que la SEMARNAT

ha impartido referente a la elaboracién y actualizacion de los inventarios de emisiones.

Medida 21. Crear una Comision Metropolitana de Medio Ambiente para la Comarca

Lagunera.

Se conformé el Comité Técnico del ProAire Comarca Lagunera, el cual cuenta también
con las Reglas de Operacion. EI Comité esta conformado por autoridades del sector
ambiental de los tres niveles de gobierno: Delegaciones federales de SEMARNAT en
Coahuila y Durango, Secretarias de medio ambiente de los Estados de Coahuila y
Durango y los municipio de Matamoros, Torre6n, Gomez Palacio y Lerdo a través de las
direcciones de medio ambiente.

En octubre del 2011 se llevo a cabo la sexta reunién del Comité. En ésta reunion se
acordo realizar el intercambio de bases de datos entre los sectores salud y medio
ambiente para establecer estrategias de difusion y tomar medidas preventivas para la
proteccion de la salud de la poblacion. Asimismo, se determiné realizar la invitacion al
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE) para propiciar un acercamiento
con las micro, medianas y grandes empresas de la Regién para conocer sus programas

de apoyo de ahorro de energia.
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Tabla 5.1. ProAire Comarca Lagunera,

avance ponderado 2010-2011

. Estatus y Avance (%)
1. Prevencién y control de la contaminacidn por fuentes fijas
1.1 | Fortalecer la regulacion local y mejorar la aplicacion de los programas de
inspeccién y vigilancia en la industria, tanto de jurisdiccién federal como 35
estatal.
1.2 | Reduccion de emisiones en la generacion de energia eléctrica. 5
1.3 | Reduccién de emisiones en la industria metallrgica, del cemento y cal, 27
bancos de materiales, marmoleras y pedreras
2. Prevencion y control de la contaminacién por vehiculos automotores
2.1 | Desarrollar e implementar un programa de verificacién vehicular obligatorio 18
en los municipios de la Comarca Lagunera
2.2 | Implementar programas de transporte publico de pasajeros y de transporte 27
no motorizado
2.3 | Reducir las emisiones generadas por vehiculos pesados del autotransporte 19
publico, tanto de jurisdiccion federal y estatal.
3. Prevencion y control de la contaminacioén por fuentes de area
3.1 | Regular y reducir las emisiones por el uso de lefia y carbén para la coccion 55
de alimentos, en hogares y establecimientos
3.2 | Regular las emisiones de los establecimientos de jurisdiccion municipal 13
3.3 | Reducir las emisiones generadas por hornos ladrilleros 67
4. Proteger la salud de la poblacién
4.1 | Implementar un programa de vigilancia epidemioldgica, enfocado a evaluar
los efectos de la contaminacion atmosférica en la salud de la poblacién de
la Comarca Lagunera
4.2 | Realizar proyectos de investigacion sobre los efectos en la salud
ocasionados por la contaminacién atmosférica
4.3 | Elaborar, publicar e implementar un Programa de Contingencias
Atmosféricas
5. Fomentar la educacién ambiental, la comunicacion con la poblacién, la investigacion y el
desarrollo tecnolégico
5.1 | Implementar un programa de educacion ambiental en la regién de la 8
Comarca Lagunera
5.2 | Elaborar un plan de comunicacion de la calidad del aire a la poblacién
5.3 | Desarrollar e implementar una estrategia de difusion y comunicaciéon del
ProAire Comarca Lagunera
5.4 | Desarrollar proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico
6. Restauracion y conservacion de los recursos naturales y planeacién del desarrollo urbano
6.1 | 17. Reducir las emisiones de particulas generadas en los suelos sin 15
cubierta vegetal, caminos sin pavimentar y bancos de material
7. Financiar las medidas del ProAire Comarca Lagunera
7.1 | Crear un esquema de financiamiento que garantice el cumplimiento de las
medidas del Programa para mejorar la calidad del aire en la Comarca 25
Lagunera
8. Fortalecimiento e infraestructura institucional
8.1 | Fortalecer la red de monitoreo atmosférico 24
8.2 | Actualizar el inventario de emisiones 10
8.3 | Crear una Comisién Metropolitana de Medio Ambiente para la Comarca 45
Lagunera

Claves: NI = No iniciada, I= iniciada, P= en proceso, PT= por terminar, T= terminada
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6. Evaluacidon de la Calidad del Aire y
de la Reduccidon de Emisiones

6.1. Tendencias de la calidad del aire

Para determinar la tendencia de los contaminantes atmosféricos respecto al cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas de salud ambienta en materia de calidad del aire
ambiente se considero utilizar como referencia el indice de la media anual relativa®, el cual
representa la tasa porcentual de cambio de las concentraciones respecto a un afio base
dentro de un periodo determinado. De acuerdo con la Propuesta Técnica del Proyecto
Seguimiento y Evaluacién a Programas para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire) es
decir, de 2006 al 2011.

En el caso de la Comarca Lagunera se obtuvo informacion de los indicadores de calidad
del aire respecto a particulas PM,, para los afios 2006 al 2009, con datos de la red de
monitoreo manual, publicada en el Cuarto almanaque de datos y tendencias de la calidad
del aire en 20 ciudades mexicanas 2000-2009 (INE, 2011); asi como informacion de los
indicadores de calidad del aire respecto a particulas PM;o O3, SO, NO, y CO de la Red
de Monitoreo Atmosférico de Durango para los afios 2010 y 2011, ésta Ultima generada a
partir de las estaciones automaticas de monitoreo que entraron en operacion en el 2009

(la informaciéon de la calidad del aire se presenta en la seccion 3.2 del Capitulo 3).

La informacién disponible de dos afios (2010 y 2011) se considera insuficiente para
construir la linea de tendencia del comportamiento de los contaminantes respecto a las
normas de la calidad del aire ambiente. No obstante, al término del ProAire Comarca
Lagunera en el 2015 se contara con cuatro afios mas de datos que permitiran definir una

tendencia de los contaminantes.

8 Utilizado por el Gobierno del Distrito Federal (2009) en sus informes de calidad del aire; y retomado en la elaboracion del
Programa para Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México 2012-2020.
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Respeto al cumplimiento de las normas de la calidad del aire, las particulas PMiq
representan el principal problema de contaminacion en la Comarca Lagunera con valores

gque sobrepasan los criterios de la norma correspondiente (véase seccion 3.2.1).

6.2. Evaluacion en lareduccidon de emisiones

Para la evaluacién del cumplimiento en la reducciéon de emisiones contaminantes a la
atmaosfera conforme a las metas sefialadas en el ProAire Comarca Lagunera 2010-2015,

se tomaron en cuenta los inventarios de emisiones afio base 2005 y 2008.

La meta en cuanto a reduccién de emisiones consiste en:

¢ Reducir en 15% las emisiones de cada uno de los siguientes contaminantes PMyy,
SO,, CO, COV y NOx.

Como se puede observar la meta de reduccion esta enfocada al total de emisiones sin
hacer referencia a algun tipo de fuente de emision en particular. Por lo que para la
presente evaluacion se procede a determinar si hay una variacion, ya sea positiva
(incremento) o negativa (reduccion), de las emisiones de PM;g, PMs, SO,, CO, NOy y

COV, la cual se verifica con las metas del Programa

En la tabla 6.1 se presentan las emisiones totales por tipo de contaminante para los afios
2005 y 2008, a partir de esas cantidades se obtuvo la diferencia de emisién en toneladas

por afio y la variacién porcentual.

Tabla 6.1. Reduccién de las emisiones totales por tipo de contaminante en la ZML
(toneladas/afio)

Caracteristica PMy, PM, s SO, (6{0) NOx (e{0)Y]
Afio base 2005 ¥ 4,863 2,062 33,859 221,291 21,821 44,278
Afio base 2008 ” 8,909 6,236 27,998 399,162 40,942 81,806
Variacion 4,046 4,174 -5,861 177,871 19,121 37,528
Porcentaje 83.2% 202.4% -17.3% 80.4% 87.6% 84.8%
Meta -15% -15% -15% -15% -15% -15%
¢ Se cumple la meta? No No Si No No No

Fuente: Elaboracién propia con datos de: ¥ ProAire Comarca Lagunera 2010-2015 y ” SEMARNAT (2012) Inventario
Nacional de Emisiones de México 2008 (Datos preliminares)
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La grafica 6.1 muestra que Unicamente las emisiones de SO, tuvieron una variacion
negativa, es decir, una reduccién de emisiones, lo que favorece a los objetivos del
ProAire. Por el contrario en los cinco restantes contaminantes hay un incremento
significativo, principalmente de las particulas PM,s cuya variacion sobrepasa los 200
puntos porcentuales.

Grafica 6.1. Variacion de lareduccion de emisiones por tipo de
contamiante en el ZML, 2005 vs. 2008

202.4%
83.2% 80.4% 87.6% 84.8%
J . i — i i .
-17.3%
PM10 PM2.5 S02 CO NOX cov

Contaminante

Fuente: Tabla 6.1.
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/. Conclusiones y Recomendaciones

La Region de la Comarca Lagunera se encuentra en un proceso de expansion urbana con
el crecimiento de la poblacién, del nimero de industria, comercios, servicios y del parque

vehicular, que a su vez constituyen fuerzas de presion a los recursos naturales.

De acuerdo con los resultados de la evaluacion el ProAire Comarca Lagunera al 2011,
obtuvo un promedio total de cumplimiento del 20.5% en la instrumentacién de las 21
medidas establecidas, de las cuales 6 se encuentran en proceso de instrumentacion, 9
iniciadas y 6 aun no iniciadas. El avance por estrategia que se obtuvo es el siguiente:

Estrategia % de avance real % de avance
ponderado

1. Prevencion y control de la contaminacion por fuentes fijas 31.9% 6.4%

2. Prevencién y control de la contaminacion por vehiculos
automotores 19.3% 3.9%
Prevencién y control de la contaminacion por fuentes de area. 41.6% 6.2%

4. Proteger la salud de la poblacién. 0.0% 0.0%
Fomentar la educacién ambiental, la comunicaciéon con la 4.9% 0.4%
poblacién, la investigacién y el desarrollo tecnolégico. )

6. Restauracion y conservacion de los recursos naturales y 0 0
planeacion del desarrollo urbano. 14.3% 0.7%

7. Financiar las medidas del ProAire Comarca Lagunera. 30.0% 1.5%

8. Fortalecimiento e infraestructura institucional 28.8% 1.4%

Por el momento no se puede definir una tendencia de las concentraciones de los
contaminantes debido a la insuficiencia de informacion. No obstante, se observa que en
los afios 2010 y 2011 las particulas fueron el principal problema de calidad del aire en la

Comarca Lagunera.

El ProAire Comarca Lagunera establece una meta de reducir 15% las emisiones de cada
uno de los siguientes contaminantes PMj,, SO,, CO, COV y NOx. Tomando en cuenta los
inventarios de emisiones 2005 y 2008, Unicamente se observa una reduccién en las
emisiones de SO.,. Las particulas PM, s son las que presentan el mayor incremento en la

cantidad de emision.

Recomendaciones
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Impulsar el compromiso y participacion de los tres 6rdenes de gobierno para la

implementacién de las medidas y acciones faltantes.

Consolidar el financiamiento que permita la ejecucion de las acciones pendientes de
iniciar.

Difundir la informacion relativa a la calidad del aire de la Regién Comarca Lagunera

Reforzar las estrategias y medidas enfocadas a la reduccién de las emisiones de
particulas PM;o, PM,5, CO, NOXy COV.

Reforzar las acciones en materia de recuperacion de suelos y erosion eolica.

Revisar, y en su caso adecuar el entorno de las estaciones de monitoreo, por,
ejemplo, a un costado de la estacion NUGP se encuentra un campo de futbol de

terraceria, situacion influye en las mediciones.

Impulsar los programas de fortalecimiento en la capacitacién y sensibilizaciéon de los
temas de calidad del aire a autoridades locales, que permitan priorizar el tema en la
agenda gubernamental.

Intensificar los esfuerzos en la instrumentacion de las siguientes acciones con el fin de

alcanzar los objetivos y mejorar el desempenfo en la instrumentacion del ProAire:

Implementar la verificaciéon vehicular en los municipios del estado de Durango.

— Implementar un programa de vigilancia epidemiolégica, enfocado a evaluar los
efectos de la contaminacion atmosférica en la salud de la poblacién de la Comarca

Lagunera

— Realizar proyectos de investigacion sobre los efectos en la salud ocasionados por

la contaminacion atmosférica
— Elaborar, publicar e implementar un Programa de Contingencias Atmosféricas.
— Elaborar un plan de comunicacion de la calidad del aire a la poblacion.

— Desarrollar e implementar una estrategia de difusion y comunicacion del ProAire

Comarca Lagunera.

— Desarrollar proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico.
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Siglas y Acronimos

CO
cov

DGGCARETC

INEGI
km?

ng/m®

NO,

NOx

O3

PM_s

PMyo

ppm

ProAire
SAGARPA
SEMARNAT
SEMAC

SRNYMA

SO,
SOy
ZML

Monoxido de carbono
Compuestos organicos volatiles

Direccion General de Gestidn de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Kilometro cuadrados

Microgramo por metro cubico

Diéxido de nitrégeno

Oxidos de nitrogeno

Ozono

Particulas menores a 2.5 micrometros

Particulas menores a 10 micrometros

Partes por millén

Programa de gestion para mejorar la calidad del aire

Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Coahuila

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Gobierno del Estado
de Durango
Di6xido de azufre

Oxidos de azufre
Zona Metropolitana de la Laguna
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