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3.2 Caracteristicas de la vivienda

En lo referente a la posesion de vivienda, se tiene que la mayoria (71.1% de la Poblacién
no Potencial y 69.8% de la Poblacion Potencial) de las personas encuestadas en el
Modelo Estadistico para la Continuidad del MCS- ENIGH 2016 reportaron tener vivienda
propia, ademas de que, en porcentajes muy similares (70.1% Poblacion no Potencial y
77.5% Poblacion Potencial) se encontrd que el total de residentes de la vivienda era de 4
0 mas personas. Por otra parte, con respecto al indice de hacinamiento en la vivienda, se
observd que el 86.22% de la poblacién que presentan la necesidad no vive en condiciones

de hacinamiento, ver Cuadro 9.

Cuadro 9. Indicador de carencia por indice de hacinamiento en la vivienda.

: : . No potencial Potencial
Indicador de hacinamiento %) %)
No presenta carencia 93.61 86.22
Presenta carencia 6.39 13.78

Fuente: elaboracion propia con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH, INEGI.

Con respecto al material de los techos, la mayor parte de ambas poblaciones habitan
viviendas con techos de losa de concreto o viguetas con bovedilla, aunque el porcentaje
de personas que los posee es 15 puntos menor en la PP que en la Poblacion no Potencial.
Por otra parte, en ambas poblaciones se observd que cerca de tres cuartas partes
registraron que el tipo de combustible que utilizaban era gas de tanque, también, destaca
gue en la PP se utiliza en a razén de mas del doble de frecuencia en comparacion que el
resto de la poblacion nacional la lefia como combustible.

El equipamiento de las viviendas, que evalta la disponibilidad de productos como:

fregadero, regadera, tinaco, calentador de aguaé, por mencionar algunos, resulté

6 Considera Unicamente el calentador de gas.
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diferente en ambos tipos de poblaciones. En el caso de la disponibilidad de articulos como
fregadero, regadera, tinaco y calentador de agua, la diferencia entre la Poblacion
Potencial y la Poblacién no Potencial fue va de 13 puntos porcentuales en tinacos y hasta
23 puntos en fregaderos. En otras palabras, esto significa que la poblacién que pretende
atender el programa present6 mayores carencias en equipamiento que el resto de la

poblacién. (Ver Cuadro 10)

Cuadro 10. Equipamiento de vivienda.

Equipamiento de vivienda
Producto / Disponibiidag | N\OPOLendal | Potencial | Total dela |
Fregadero 64.46 41.00 58.24
Regadera 75.42 53.93 69.72
Tinaco 57.64 44.43 54.13
Calentador de gas 4591 26.44 40.75

Fuente: elaboracion propia con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH, INEGI.

Cuadro 11. Equipamiento de la vivienda (continuacion).

Ndmero de , Ndmero de NUmero de
. NUmero de estufas

Equipamient refrigeradores lavadoras computadoras

o de vivienda NE . Potencial No . Potenci No . | Potenc No . | Potencial
potencial %) potencial al (%) potenci ial (%) potenci )
(%) ° (%) > al (%) | al (%) °

Ninguna(o) 10.93 21.82 8.21 17.38 26.19 | 43.73 | 64.58 87.37

1 87.88 77.45 91.13 81.95 72.55 5554 | 2892 11.77

2 o mas 1.19 0.73 0.66 0.67 1.26 0.73 6.50 0.86

Fuente: elaboracion propia con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH, INEGI.

Por otra parte, en términos de la cantidad de articulos (Ver Cuadro 11) como
refrigeradores, lavadoras, estufas y computadoras con las que cuentan la poblacion
también existen diferencias importantes. Si bien la distribucion de las variables parece

mostrar el mismo comportamiento entre ellas, de modo tal que ambas poblaciones
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tienden mas a poseer un refrigerador, una estufa, una lavadora y ninguna computadora,

existe una marcada diferencia en los porcentajes entre las poblaciones.

3.3 Acceso a los servicios de salud

En materia de salud, se observd que el 64.38% de la PP esta afiliada al Seguro Popular7, lo
que representa una diferencia de cerca 26 puntos porcentuales con respecto al 38.43%

de la Poblacion no Potencial afiliadas a este sistema (Ver cuadro 12).

Cuadro 12. Porcentaje de la Poblacién Potencia y no Potencial afiliada por
institucion de salud.

Servicio de salud No potencial (%) Potencial (%)
Seguro Popular 38.48 64.38
IMSS 39.99 22.62
IMSS - PROSPERA 0.76 1.77
ISSSTE 6.93 191
ISSSTE estatal 1.69 0.56
Pemex, Defensa o Marina 1.01 0.40

Fuente: elaboracion propia con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH, INEGI.

También, en el Cuadro 12, se observa, que la Poblaciéon no Potencial reportd en mayor
medida (15 puntos porcentuales mas que la PP) estar afiliada al IMSS y a otras

instituciones que prestan servicios de salud como parte de las prestaciones laborales.

7 Seguro médico publico voluntario dirigido a las personas sin seguridad social en salud con el fin de evitar
empobrecimiento por causa de gastos médicos de bolsillo y mejorar las condiciones de salud.
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3.4 Grado de seguridad alimentaria

Debido a que el PASL busca atender personas con grado de inseguridad alimentaria
severo o moderado, es de interés la discrepancia de cerca 12 puntos porcentuales en la
carencia por acceso a la alimentacion entre la PP (29.12%) y la no potencial (16.78%).
De aqui la concordancia con el propésito del PASL, que busca atender personas con grado

de inseguridad alimentaria severo o moderado, ver Cuadro 13.

Cuadro 13. Grado de inseguridad alimentaria en ambos tipos de poblacion.

Grado de Inseguridad Alimentaria
: 0
Grado No potencial Potencial (%)
(%)
Seguridad alimentaria 64.33 45.39
Inseguridad alimentaria leve 18.89 25.49
Inseguridad alimentaria moderada 10.26 16.53
Inseguridad alimentaria severa 6.52 12.59

Fuente: elaboracion propia con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH, INEGI.

3.5Ingresos.

Segun el Cuadro 14, la PP parece estar mayormente concentrada en localidades urbanas,
en donde el ingreso de cerca de un tercio de las personas pertenecientes a dicha
poblacion se encuentra por debajo de la Linea de Bienestar Minimo (31.67%), mientras
que el correspondiente al 68.33%, mas del doble, de la PP restante se encuentra por
encima de la Linea de Bienestar Minimo y por debajo de la Linea de Bienestar. Con
comportamiento contrario, las personas consideradas como PP que habitan en
localidades rurales se ubican por debajo de la Linea de Bienestar Minimo en mayor
proporcion (50.54%) que las que, clasificadas por su nivel de ingresos, se ubican por

encima de la Linea de Bienestar Minimo y por debajo de la Linea de Bienestar.
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Cuadro 14. Distribucion de las poblaciones segun su pertenencia a localidad
rural o urbana y a su ingreso, 2016

Poblacion Potencial del PASL

Ingreso Rural Urbano Total

Cantidad (%) Cantidad (%) Cantidad (%)

Por encima de la
LBMy por debajo | 4,541,270 | 49.46 | 15,952,762 | 68.33 | 20,494,032 | 63.00
dela LB

Pordebajodela | 4 640,955 | 50.54 | 7,393,436 |31.67 | 12,034,391 |37.00

LBM
Cuadro 15. Ingreso corriente total per capita, 2016
Inereso Poblacién no Poblacion Poblacion
g Potencial Potencial Nacional
Ingreso corriente total per capita 4.684.89 1.437.71 3.823.65

Fuente: elaboracion propia con base en el MCS-ENIGH, 2016.

En términos de montos y comparando los resultados con la poblaciéon no potencial, la PP
presentd un ingreso corriente total per capita promedio de S1, 437.71 pesos al afo
2016, mientras que la no potencial reportd que percibia cerca de $4,684.89 pesos. La
Poblacién a nivel nacional reportd un monto de $3,823.65 pesos como ingreso corriente

total per capita promedio en el afio de referencia.

4, Caracterizacion de la Poblacion Objetivo
En la caracterizacién de la poblacion objetivo se debe tomar en cuenta dos elementos:
« Para iniciar un ejercicio, permanece el padrén registrado al cierre del ejercicio

inmediato anterior, procediéndose a la baja en cumplimiento de las ROP y a la

incorporacion de aquellas personas que asi lo solicitan y cubren con los criterios de
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elegibilidad, lo que implica que mas del 75% del padron continGa de un ejercicio a

otro.

- De esta manera, durante el transcurso de cada ejercicio, en sustitucion de las
bajas que se van presentando, son dadas de alta en el padron del Programa
alrededor de 1.5 millones de personas, de las cuales mas del 50% son nifios y nifias

de seis meses hasta 12 anos de edad.

4.1 Caracterizacion a nivel persona

Considerando que la poblacién objetivo del programa se calcula con base a los niveles de
producciéon y consumo, asi como el nimero de personas que podran ser atendidas
durante el afio. El programa identifica a esta poblacion a partir de la evolucion histoérica de
su padron de beneficiarios. Por lo anterior, la mayor parte de la poblacién objetivo del
programa se puede caracterizar a partir de la informacién contenida en el Padron de
Beneficiarios de Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social, la cual, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
permite identificar las caracteristicas de la poblacion del PASL en términos de educacion,

acceso a servicios de salud y condiciones laborales.

De estas bases se desprende que la mayoria de los individuos registrados en dicho padrén
fueron mujeres (45.05%). Ademas, se observd que aproximadamente 6 de cada 10
personas que recibieron el apoyo del PASL se encuentran en edad adulta (61.25%), mas

de 18 anos.

Por otra parte, el cumplimiento del derecho a la salud de mas de la mitad (65.07%) de la
poblaciéon objetivo del PASL se da a través del Seguro Popular, es decir, la mayoria de los
individuos carece de seguridad social convencional: aquella que se obtiene como
prestacion de un empleo formal. En total suman 25.91% de las personas que no cuentan
con servicios de alguna institucion pablica o privada de salud convencional como el IMSS u

otra institucion diferente al Seguro Popular (ver Cuadro 16).
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Cuadro 16. Distribucion de la poblacion objetivo de acuerdo a la instituciéon de la
que son derechohabientes.

Institucién de salud a la que son Porcentaje
derechohabientes (%)
Seguro popular* 65.07
IMSS 8.45
Otra institucion 0.69
Ninguno 2591

Fuente: elaboracion propia con base en el padron de beneficiarios del PASL.
* incluye seguro médico para una nueva generacion.

De lo anterior se desprende que el acceso a los servicios de salud de la poblacién objetivo
del PASL depende fuertemente de los apoyos gubernamentales (75.31%), sugiriendo

cierto grado de vulnerabilidad (ver Cuadro 17).

Cuadro 17. Distribucion de la poblacion objetivo de acuerdo al origen de la
afiliacion a la institucion de salud.

. L, Porcentaje
Origen de la afiliacion a la (%)
Institucion de salud
Prestacion en el trabajo 3.30
Algln familiar en el hogar 16.17
Apoyo del gobierno 75.31
Otro 5.22

Fuente: elaboracion propia con base en el padron de beneficiarios del PASL

Cuadro 18. Distribucion de la poblacion objetivo de acuerdo a su alfabetismo?

Alfabetismo Porcsnta]e
(%)
Si 83.27
No 16.73

Fuente: elaboracion propia con base en el padron de beneficiarios del PASL.

8 La inferencia se hizo a partir del 90.52% de la poblacion total del padron de beneficiarios.
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Adicionalmente, a partir de los datos del Padrén, poco mas de la mitad de la poblacion del
programa saben leer y escribir, 83.27 % (ver Cuadro 18). Cabe senalar que este
comportamiento va acorde con el observado en la Poblacién Potencial, donde 65.36%,

reporto ser alfabetizada.

Del mismo padrdn, una proporcion menor de poblacién objetivo del PASL reportaron
asistir a la escuela, en comparacién con la calculada en la PP, 33.93% y 46.99%,

respectivamente. (ver Cuadro 19)

Cuadro 19. Distribucion de la poblacion objetivo de acuerdo a su asistenciaala

escuela’®
Asiste a la escuela Beneficiaria Potencial
(%) (%)
Si 33.93 46.99
No 66.07 42.41

Fuente: elaboracion propia con base en el padron de beneficiarios del PASL.
*No se dispone de informacion para el 2.61% de la PnP y el 10.6% de la PP.

De las personas que reportaron su condicion laboral, el 48.43% report6 estar trabajando
con remuneracion, aunque una parte considerable reportd haber trabajado sin percibir
una remuneracion (realizando quehaceres domésticos), 37.55%; solo un 14.02% no

trabajo al momento del levantamiento de informacién (ver Cuadro 20).

Cuadro 20. Distribucion de la poblacion objetivo de acuerdo a su condicién

laboral?
.y Porcentaje
Condicion laboral %)
Trabajo 48.43
No trabajo 14.02
Realiz6 quehaceres domésticos* 37.55

Fuente: elaboracion propia con base en el padrdén de beneficiarios del PASL.
*No remunerados.

® La inferencia se hizo a partir del 90.52% de la poblacién total del padrén de beneficiarios.
10 La inferencia se hizo a partir del 51.99% de la poblacién total del padrén de beneficiarios.
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A continuacion, se presenta informacion de las caracteristicas de las viviendas que

habitan la poblacién objetivo del PASL. Del analisis del Padrén del PASL a nivel hogar se

observd que mas del 80% del grupo de hogares se encuentran en viviendas

independientes, hecho que es visto en menor medida en las zonas rurales donde la

infraestructura inmobiliaria no tiene un grado de desarrollo tan alto. Lo anterior, dada la

densidad poblacional, asi como los escases de servicios publicos que en conjunto no

demandan un mercado inmobiliario mas avanzado que permita que la poblacion habite en

viviendas rentadas como departamentos o vecindades (ver Cuadro 21).

Cuadro 21. Distribucion de los hogares que habita la poblacién

objetivo segun el tipo de vivienda.

Condicién laboral Porioe/n)ta]e
(o]

Casa independiente 84.69
Departamento en edificio/ unidad 158
habitacional )

Vivienda o cuarto en vecindad 287
Vivienda en terreno familiar compartido 9.15
Otro tipo 171

Fuente: elaboracion propia con base en el padron de beneficiarios del PASL.

Cuadro 22. Porcentaje de hogares que habita la poblacion objetivo segin

nGimero de personas por vivienda.

Numero de personas enla | Porcentaje
vivienda (%)
1 12.49
2 22.37
3 0omas 65.12

Fuente: elaboracion propia con base en el padron de beneficiarios del PASL.
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Cabe senalar que el nimero de personas que habitan por vivienda es menor a 3 en casi el
35 por ciento de los hogares ver en el Cuadro 22. No obstante, si se analiza la razén del
numero de residentes en la vivienda con respecto al nimero de cuartos dormitorio
disponibles se observa que el 35.19% de los hogares que habita la poblacion objetivo del
programa no presentan el indicador de carencia por hacinamiento, sin embargo, lo
anterior representa un diferencia porcentual significativa con respecto al 86.12% de la

Poblaciéon Potencial que no presentan la carencia.

Con respecto a las caracteristicas de la vivienda, casi el 75.89 por ciento de los hogares
cuenta con piso de cemento sin recubrimiento. En términos del techo de la vivienda sélo
el 49.17% de los hogares cuenta con loseta de concreto o viguetas con bovedilla, el resto

tiene otros materiales. (Ver cuadros 23 y 24)

Cuadro 23. Distribucién de los hogares que habita la poblacion objetivo
segun el tipo de piso en la vivienda

- Porcentaje
Material piso (%)
Tierra 14.35
Cemento sin recubrimiento 75.89
Mosaico, mgdgra u otro 10.75
recubrimiento

Fuente: elaboracion propia con base en el padrén de beneficiarios del PASL.

Finalmente, en lo concerniente al equipamiento del hogar, un importante porcentaje de
hogares no cuenta con los medios para la conservacion adecuada de alimentos, lo que
limita el tipo de alimentacién a la que puede acceder pues casi 46.95% reportd no tener
refrigerador o que el que tienen no sirve. Asimismo, casi 84.36% reportd no contar con
lavadora o que el que tienen no sirve y casi el total de los hogares no cuenta con una

computadora o no sirve (ver cuadro 25).
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Cuadro 24. Distribucion de los hogares que habita la poblacion objetivo
segln el tipo de techo en la vivienda

o Porcentaje

Material piso %)
Material de desecho* 3.39
Lamina de cartén 6.06
Lamina metalica 24.05
Lamina de asbesto 9.14
Palma o paja 1.24
Madera o tejamanil 1.46
Terrado con vigueria 1.12
Teja 4.36
Losa de concreto o viguetas con bovedilla 49.17

Fuente: elaboracion propia con base en el padrén de beneficiarios del PASL.
*(Carton, Hule, Tela, Llantas, etc.)

Cuadro 25. Distribucion de los hogares que habita la poblacién objetivo
segun el equipamiento del hogar

Refrigerador Lavadora Computadora
Posesion del activo No. (%) No. %) No. (%)
personas personas personas
Si tiene 3,757,034 | 53.05| 1,108,091 | 15.65 93,272 1.32
Si tiene pero no sirve 290,495 4.10 234,108 3.31 59,473 0.84
No 3,034,360 | 42.85 | 5,739,690 | 81.05| 6,929,144 | 97.84

Fuente: elaboracion propia con base en el padron de beneficiarios del PASL.

5. Actores Sociales

La poblacién potencial del Programa de Abasto Social de Leche a cargo de LICONSA S.A
de CV, es la misma tanto para la modalidad de Abasto Comunitario, como para
Convenios con Actores Sociales, de ahi que los actores sociales fungen como mecanismo
para acceder a la poblacién objetivo de los seis rubros establecidos en situacién de

vulnerabilidad, de acuerdo con las ROP.
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El PASL define como actores sociales, con los que concierta convenios, a instituciones
publicas o personas morales legalmente constituidas sin fines de lucro, que atienden
segmentos de poblacion que no son atendidos mediante la modalidad de Abasto
Comunitario del Programa pero que forman parte de su poblacién objetivo. Esta
modalidad opera desde hace casi 25 anos y se enfoca en personas que por diferentes
situaciones estan ingresadas en alguna institucion publica o privada de asistencia social;
personas que son apoyadas por instituciones privadas de asistencia social que suman
esfuerzos con el gobierno a favor de la nutriciéon de poblacion infantil, asi como de los
otros grupos de la poblacién objetivo, y personas atendidas por medio de instituciones de
gobierno que por sus objetivos estratégicos, se coordinan entre si para superar los

rezagos socioecondémicos de algunos sectores de la poblacién (DOF,2014).

De acuerdo con la informacién del Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil
recuperado en mayo de 2017, se estim6 que existen un total de 4,714 actores sociales,
cerca de un 13 por ciento del total, con status de activas y que realizan actividades de
apoyo a la alimentacion popular segln lo dispuesto en la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC), sin
identificar el tipo de poblacién al que atienden. Asimismo, se observo que, de estos 4,714
actores sociales identificados, el 95.18% son asociaciones civiles, el 3.42% son
instituciones de asistencia privada y el 1.40% restante corresponde a otro tipo, los cuales

estan sujetos a los requisitos de las ROP (Ver Cuadro 26).

Cuadro 26. Organizaciones de la Sociedad Civil de acuerdo con su figura juridica.

Figura juridica Num. de OSC (%)
Asociacion Civil 4,487 95.18
::Elr?\'igc(tjj;lon de Asistencia 161 342
Otras 66 1.40

Total 4,714 100.00

Fuente: elaboracion propia con informacién del RFOSC recuperado en mayo de 2017.
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La capacidad de los actores sociales de incidir sobre los distintos grupos vulnerables
depende de su ubicacion geografica, pues las necesidades son distintas entre las distintas
entidades federativas. Para la clasificacion geografica de los actores sociales se utilizé la
entidad de registro, es decir, el domicilio donde se encuentra ubicado el actor social. En
2016 a nivel nacional, mas del 50% de los actores sociales se ubicaron en 7 entidades
federativas: la Ciudad de México, el Estado de México, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Puebla
y Baja California. De estas entidades, destaca la Ciudad de México que concentré cerca

del 20% del total de los actores sociales en el ano de referencia.

Grafica 4. Actores Sociales activos y que realizan actividades de apoyo ala
alimentacion popular por entidad federativa.
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Fuente: elaboracién propia con informaciéon del RFOSC recuperado en mayo de 2017.

Por otra parte, con cifras a diciembre de 2016, se identificaron a 172 instituciones
publicas u organizaciones de la sociedad civil en el Padron de Convenios con Actores
Sociales del PASL. A partir de su analisis, se encontr6 que el 77.33% corresponden a
asociaciones civiles, 16.28% a instituciones de asistencia privada y el resto a gobiernos
estatales, municipales, instituciones o asociaciones de beneficencia privada; asi como a la

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). (Ver cuadro 27)
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Cuadro 27. Actores Sociales en el padron del PASL de acuerdo con su figura

juridica.
Figura juridica Num. de OSC (%)
Asociacion civil 133 77.33
Institucion de Asistencia Privada 28 16.28
Gobierno Estatal 2 1.16
Gobierno Municipal 3 1.74
Asociacion de Beneficencia Privada 2 1.16
Institucion de Beneficencia Privada 3 1.74
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
, 1 0.58
Indigenas
Total 172 100.00

Fuente: elaboracion propia con informacién del Padréon del PASL en la modalidad de Actores Sociales 2016.

En un analisis territorial, se observd que cerca de una tercera parte de los actores sociales
pertenecientes al padrén se ubicaron en 3 entidades federativas: la Ciudad de México,
Oaxaca y el Estado de México. De estas entidades, destaca la Ciudad de México que

concentrd mas del 20.35% de los actores sociales en el afio de referencia.

Como se observa en el Cuadro 28, los actores sociales registrados en el Padrén de
Convenios con Actores Sociales del programa realizan, principalmente, actividades de
asistencia social (57.56%), promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico
y tecnoldgico actividades relacionadas (31.40%) y de apoyo a la alimentacién popular
(29.65%).

De acuerdo con el Padron de Terceros Beneficiarios, al cierre de 2016, se entregaron
apoyos a 113 instituciones publicas u organizaciones de la sociedad civil. De estos se
pudo localizar a la totalidad en el Padrén de Convenios con Actores Sociales del PASL, de
los cuales se observd que el 72.57% corresponden a asociaciones civiles, 21.24% a
instituciones de asistencia privada y el resto a gobiernos estatales, municipales,
instituciones o asociaciones de beneficencia privada; asi como a la Comision Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). (Ver cuadro 29)
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Cuadro 28. Actividades realizadas por los Actores Sociales en el padron del
PASL segiin la LFFAROSC, 2016

NLITL € Porcentaj
Actividad actores o J
sociales
Asistencia social 99 57.56
Promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico 54 31.40
y tecnologico :
Apoyo a la alimentacién popular 51 29.65
Promocién y aportacion de servicios para la atencién de la
. s 38 22.09
salud y cuestiones sanitarias
Aportacion de servicios para la atencién a grupos sociales
. . 27 15.70
con discapacidad
Apoyo en la defensa y promocién de los derechos humanos 26 15.12
Fomento de acciones para mejorar la economia popular 26 15.12
Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno
24 13.95
urbano o rural
Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades 17 988
indigenas ]
Promocion de la equidad de género 17 9.88
Asistencia juridica 13 7.56
Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones que realicen actividades 11 6.40
objeto de fomento por esta ley
Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en 9 593
asuntos de interés publico :
Participacion en acciones de proteccion civil 8 4.65
Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la
proteccion del ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolédgico, asi como la promocion 6 3.49
del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de
las zonas urbanas y rurales;
Promocion del deporte 5 291
Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y
; ! 5 291
la seguridad ciudadana
Las que determinen otras leyes. 4 2.33

Fuente: elaboracion propia con informacion del RFOSC recuperado en mayo de 2017.
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Cuadro 29. Actores Sociales que recibieron apoyos de acuerdo con su figura

juridica.
Figura juridica Nim.de OSC | (%)

Asociacion Civil 82 72.57
Institucion de Asistencia Privada 24 21.24
Gobierno Estatal 2 1.77
Institucion de Beneficencia Privada 2 1.77
Gobierno Municipal 1 0.88
Asociacion de Beneficencia Privada 1 0.88
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas 1 0.88

Total 113 100.0

Fuente: elaboracion propia con informacién del Padron de Convenios con Actores Sociales y el Padron de
Terceros Beneficiarios del PASL, 2016.

Cuadro 30. Poblacion apoyada por sexo y grupos quinquenales de edad.

Hombres Mujeres
Grupodeedad| Total NUmero de 7 NGmero de %
personas personas

0-4 13,870 7,191 8.49 6,679 7.88

5-9 16,061 8,071 9.52 7,990 9.43
10-14 33,224 17,062 20.13 16,162 19.07
15-19 16,058 8,815 10.40 7,243 8.55
20-24 761 380 0.45 381 0.45
25-29 361 100 0.12 261 0.31
30-34 322 71 0.08 251 0.30
35-39 341 74 0.09 267 0.32
40 - 44 337 94 0.11 243 0.29
45 -49 317 66 0.08 251 0.30
50-54 356 98 0.12 258 0.30
55-59 313 84 0.10 229 0.27
60 — 64 309 88 0.10 221 0.26
65y mas 2,118 701 0.83 1,417 1.67
Total 84,748 42,895 50.61 41,853 49.39

Fuente: elaboracion propia con informacion del Padron de Terceros Beneficiarios del PASL a diciembre de

2016.

Nota: no se dispone de la edad para 6 personas toda vez que se encuentran en situacion de vulnerabilidad

extrema.
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De acuerdo con el Padrén de Terceros Beneficiarios, con cifras a 2016, se atendieron a
84,754 personas. Esta poblacion se conformé por 42,896 personas del género masculino
(50.61%) y 41,858 personas del género femenino (49.39%). Por grupos de edad, el
93.83% de la poblacién beneficiaria fueron personas menores de 20 afios de edad o

adultos mayores de 65 o mas afos cumplidos. (Ver cuadro 30)
Por otra parte, si se analiza la distribucién de la poblacién apoyada por la entidad
federativa, se observa que cerca del 50% de esta poblacion se ubica en las entidades de

Oaxaca, Yucatan, Chiapas y Chihuahua. (Ver cuadro 31)

Cuadro 31. Poblacidon beneficiaria por entidad federativa.

Entidad Federativa NITMET 6 Entidad Federativa NI s
personas personas

Aguascalientes 56 Morelos 1,632
Baja California 629 Nayarit 2,449
Baja California Sur 442 Nuevo Lebn 177
Campeche 102 Oaxaca 13,390
Coahuila 174 Puebla 4,261
Colima 8,578 Querétaro 797
Chiapas 7,479 Quintana Roo 354
Chihuahua 1,355 San Luis Potosi 1,813
Ciudad de México 507 Sinaloa 1,635
Durango 5,835 Sonora 857
Guanajuato 3,935 Tabasco 1,026
Guerrero 2,558 Tamaulipas 223
Hidalgo 6,661 Tlaxcala 100
Jalisco 786 Veracruz 3,988
México 56 Yucatan 12,955
Michoacan 629 Zacatecas 0

Fuente: elaboracion propia con informacion del Padron de Terceros Beneficiarios del PASL a diciembre de
2016.

Finalmente, en un analisis a nivel de localidad, tomando como referencia la localidad en
donde se entregaron los apoyos, se observa que el 62.6% de la poblaciéon que fue
beneficiada mediante esta modalidad se ubica en localidades con Alto o Muy Alto grado

de marginacion.
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Grafica 5. Poblacion beneficiaria segiin el Grado de Marginacion de la localidad
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Fuente: elaboracion propia con informacién del Padron de Terceros Beneficiarios del PASL y el Grado de
Marginacién 2010 a nivel de localidad de CONAPO.
Nota: no se dispone informacion del Grado de Marginacion de la localidad de 21,945 personas.

6. Actualizaciones del diaghéstico, problema publico y poblaciones
potencial y objetivo

6.1. Actualizacion del diagnéstico del PASL

Al inicio de una nueva Administracion Pdblica Federal, antes de que concluya el primer
ano de labores, se establecera una mesa de trabajo, en la que participaran la Direccion
General de Analisis y Prospectiva y LICONSA, S.A. de C.V,, con la finalidad de revisar y

evaluar si es necesario actualizar el diagnostico del PASL.

Asimismo, se debera actualizar el diagndstico del PASL en los casos que sea necesario
justificar la permanencia, ampliacion o modificacién sustancial del programa, en los
términos establecidos en los Lineamientos generales para la elaboracion de diagnosticos
de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencién de Programas de Desarrollo

Social.
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6.2. Actualizacion del problema publico que el PASL busca solucionar

Al inicio de una nueva Administracion Pdblica Federal, antes de que concluya el primer
ano de labores, se establecera una mesa de trabajo, en la que participaran la Direccion
General de Anadlisis y Prospectiva y LICONSA, S.A. de C.V, con la finalidad de revisar y
evaluar si es necesario actualizar la definicion del problema publico que el PASL busca

solucionar.

Adicionalmente, se debera revisar y evaluar si es necesario actualizar la definicion del
problema publico que el PASL busca solucionar en los casos que sea necesario justificar la
permanencia, ampliacion o modificacién sustancial del programa, en los términos
establecidos en los Lineamientos generales para la elaboracion de diagnosticos de cuyos

resultados se obtienen propuestas de atencion de Programas de Desarrollo Social.

6.3. Actualizacion de las poblaciones potencial y objetivo del PASL

La actualizacién de la cuantificacion de la poblacion potencial y la poblacién objetivo esta
en funcion de la disponibilidad de nueva informacion estadistica. En el caso del PASL, las
principales fuentes de informacién son la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares (ENIGH), del INEGI, y los resultados de la Medicién de Pobreza en las entidades
federativas, del CONEVAL. Estas fuentes de informacién se actualizan cada dos afos. De
hecho, la actualizacion de la ENIGH es un insumo esencial para la actualizacion de la
Medicién de Pobreza. Una vez que se actualicen ambas fuentes de informacion, se
contara con seis meses para llevar a cabo la actualizaciéon de la poblacion potencial y la

poblacién objetivo.
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ANEXO 1. Cuantificacion de la Poblacion Potencial del PASL con base en el criterio de la
linea de bienestar.

clear all
cap log close
set more off

gl data="C:\Users\gerardo.ramirezZ\Documents\PASL\2016\bo"
gl bases="C:\Users\gerardo.ramirez\Documents\PASL\ 2016\bsg"
gl log="C:\Users\gerardo.ramirez\Documents\PASL \2016\log"

log using "Slog\PASL_16.smcl", replace

/*PROGRAMA DE CALCULO DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO DEL PASL CON
BASE EN EL MODELO ESTADISTICO PARA LA CONTINUIDAD DEL MODULO DE
CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LA ENCUESTA NACIONAL DE INGRESO Y
GASTO DE LOS HOGARES 2016 (MEC-MCS-ENIGH) */

Sk 3k sk ok ok ok sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk ok sk sk sk sk sk ok sk Sk sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk sk ok sk skek sk ok

* |dentificacion de los grupos vulnerables

EEEEEEEEEEEELEEEEEEEEEESEELEEEEEEEELEEL R L EEEEEEELEELEELEE T EEEEEE]

use "Sdata\Poblacion.dta", clear

*Se identifican a los ninos menores de 2 anos*

gen bebe=.

label var bebe "Nifos y nifas de 6 meses a 2 anos"
replace bebe=1 if edad>=0 & edad<=2 & edad!=.
replace bebe=0 if edad >2 & edad!=.

*Se identifican a las mujeres en periodo de gestacion o lactancia*
gen madre=.

replace madre=1 if madre_hog=="1" & bebe==

replace madre=0 if madre_id==""

*Se identifican a las nifas y nifos de 6 meses a 12 anos*
gen ninos=(edad>=0 & edad<12)
label var nifos "Ninas y ninos de 6 meses a 12 afos"

*Se identifican a las mujeres adolescentes de 13 a 15 afnos*
gen adol_muj=(edad>=13 & edad<=15 & sexo=="2")
label var adol_muj "Mujeres adolescentes de 13 a 15 anos"

*Se identifican a los hombres adolescentes de 13 a 15 anos*
gen adol_h=(edad>=13 & edad<=15 & sexo=="1")
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label var adol_h "Hombres adolescentes de 13 a 15 anos"

*Se identifican a las mujeres de 45 a 59 anos*
gen muj_post=(edad>=45 & edad<=59 & sexo=="2")
label var muj_post "Mujeres de 45 a 59 anos"

*Se identifican a las personas con discapacidad*
gen disca=(disc1>="1" & disc1<="7" & edad>=12)
label var disca "Personas con discapacidad”

*Se identifican a las personas adultas de 60 y mas afnos*
gen am=(edad>=60 & edad!=.)
label var am "Personas adultas de 60 y mas afos"

sort folioviv foliohog numren
save "Sbases\Grupos_16.dta", replace

use "Sdata\pobreza_16.dta", clear

sort folioviv foliohog numren

merge folioviv foliohog numren using "Sbases\Grupos_16.dta"
tab _merge

drop if _merge==

drop _merge

destring sexo, replace

save "Sbases\poblacionesliconsa.dta", replace

3k 3k ok ok 3k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk ok ok sk sk sk sk 3k 3k sk sk sk sk ok ok ok ok ok ok ok sk ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok sk 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk sk ok sk sk sk sk sk sk k ok

di in red "Grupos que focaliza el PASL"

3k 3k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk ok sk sk sk ok sk sk 3k sk sk sk sk ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk ok 3k 3k ok 3k ok ok ok sk ok ok sk sk sk 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk ok ok ok ok ok sk sk sk k ok

3k 3k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk ok sk sk sk ok sk sk 3k sk sk sk sk ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk ok 3k 3k ok 3k ok ok ok sk ok ok sk sk sk 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk ok ok ok ok ok sk sk sk k ok

*INDIVIDUOS

3k 3k ok ok ok ok ok ok ok ok ok 3k 3k ok ok ok sk ok ok sk sk ok sk sk sk ke ke ok sk ok ok ok ok ok ok sk ok ok sk sk sk ok ok ok ok ok ok sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk 3k 3k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk sk sk k ok

use "Sbases\poblacionesliconsa.dta", clear

/*Se obtiene el nimero de individuos en los grupos vulnerables*/
tab nifios [w=factor]

tab adol_muj [w=factor]

tab adol _h [w=factor]

tab muj_post [w=factor]

tab madre [w=factor]

tab disca [w=factor]
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tab am [w=factor]

/*Se obtiene el nimero de individuos que pertenecen a la poblaciéon potencial por
grupos*/

tab nifos if ninos==1 & plb==1 [w=factor]

tab adol_muj if adol_muj==1 & plb==1 [w=factor]
tab adol_hif adol_h==1 & plb==1 [w=factor]

tab muj_post if muj_post==1 & plb==1 [w=factor]
tab madre if madre==1 & plb==1 [w=factor]

tab disca if disca==1 & plb==1 [w=factor]

tab am if am==1 & plb==1 [w=factor]

/* Se obtiene el nUmero de individuos en los grupos vulnerables, cuidando de no

incurrir en doble contabilidad*/

gen grup_vuln=(madre==1 | nifios==1 | adol_muj==1 | adol_h==1 | muj_post==1 |
disca==1 | am==1)

tab grup_vuln [w=factor]

/* Se obtiene la poblacién potencial del PASL, a nivel de individuos*/
tab grup_vulif plb==1 [w=factor]

/*Poblacién potencial a nivel de entidad federativa */
tab ent grup_vul if plb==1 [w=factor]

/*Ahora se ordenan los datos por folio y se crea una dummy que indique si el
individuo pertenece a la poblacién potencial del PASL, para su posterior caracterizacion.*/

sort folioviv foliohog numren

gen PASL2016=0

replace PASL2016=1 if grup_vul==1 & plb==
sort folio_indiv

save "Sbases\PASL2016_indiv.dta", replace

>k ok ok ok 3k ok ok ok ok 3k ok 3k ok ok ok ok sk sk ok sk sk sk sk sk 3k 3k 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok sk sk sk ok ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok 3k 3k ok ok ok ok ok ok sk sk ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk sk sk ok

*HOGARES

3k 3k ok ok sk ok sk sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk 3k sk 3k sk sk sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk 3k 3k 3k sk 3k sk sk ok ok sk sk sk sk sk sk ke sk sk sk sk sk sk skosk sk ok

collapse (sum) grup_vul madre nifios adol_muj adol_h muj_post disca am, by(folioviv
foliohog)

joinby folioviv foliohog using "Sbases\poblacionesliconsa.dta", uynm(both)

tab _merge

drop _merge

gen folio = folioviv + foliohog
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duplicates drop folio, force

%k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok 3k ok ok ok ok ok ok ok sk ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk ok ok

diin red "Grupos vulnerables (Hogares)"

Sk ok sk ok ok ok ok ok sk ok ok sk ok ok sk sk ok sk ok sk ok sk ok sk ok sk sk sk sk sk ok ok ok ok ok ok ok ok skok ok ok

gen ninosh=1 if ninos>=1 & nifos!=. & plb==

label var ninosh "Hogares con nifas y ninos de 6 meses a 12 anos”
tab nifosh [w=factor]

gen amujh=1 if adol_muj>=1 & adol_muj!=. & plb==

label var amujh "Hogares con mujeres adolescentes de 13 a 15 anos”
tab amujh [w=factor]

gen ahomh=1 if adol_h>=1 & adol_h!=. & plb==

label var ahomh "Hogares con hombres adolescentes de 13 a 15 anos”
tab ahomh [w=factor]

gen mposth=1 if muj_post>=1 & muj_post!=. & plb==

label var mposth "Hogares con mujeres 45 a 59 anos"

tab mposth [w=factor]

gen madreh=1 if madre>=1 & madre!=. & plb==

label var madreh "Hogares con mujeres en periodo de gestacion o lactancia”
tab madreh [w=factor]

gen disch=1 if disca>=1 & discal=. & plb==

label var disch "Hogares con personas con discapacidad”

tab disch [w=factor]

genamh=1 if am>=1 & am!=. & plb==

label var amh "Hogares con personas adultas de 60 y mas afios"

tab amh [w=factor]

>k ok ok ok 3k ok ok ok ok 3k ok ok ok ok ok ok sk ok ok sk sk ok sk sk 3k 3k 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok sk sk ok ok ok sk sk sk sk ok ok ok sk sk ok sk sk sk sk sk sk 3k 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok sk ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk sk ok ok

diin red "Poblacién potencial (Hogares)"

>k ok ok ok 3k ok ok ok ok 3k ok 3k ok ok ok ok sk sk ok sk sk sk sk sk 3k 3k 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok sk sk sk ok ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok 3k 3k ok ok ok ok ok ok sk sk ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok sk sk sk ok

gen potencial=1 if grup_vul>=1 & grup_vul!=. & plb==
label var potencial "Poblacion potencial del PASL"
tab potencial [w=factor]

/*Poblacion potencial a nivel de entidad federativa */
tab ent potencial [w=factor]
sort folioviv foliohog

save "Sbases\PASL2016_hog.dta", replace
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