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Presentacion

En el marco del mecanismo de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de los Informes y Evaluaciones Externas a Programas Federales 2015-2016, se
identificé la necesidad de elaborar una “Nota de actualizacién de la Poblaciéon Objetivo
tomando en cuenta la modalidad de Convenios con Actores Sociales”. De esta forma, el
presente documento brinda una cuantificacién actualizada de la poblaciéon potencial y
objetivo del Programa de Abasto Social de Leche (PASL) a cargo de LICONSA, S.A. de

C.V., cumpliendo con ello el mecanismo en comento.
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Introduccion

El Programa de Abasto Social de Leche esta a cargo de LICONSA S.A. de C.V,, la cual es
una empresa de participacion estatal mayoritaria de la Administracién Pdblica Federal,
tiene sus inicios en 1944, y es a partir de 1995 que se resectoriza de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial a la Secretaria de Desarrollo Social. A partir de 1990
opera convenios de suministro de leche con instituciones pulblicas y organizaciones de la
sociedad civil con la finalidad de proveer leche fortificada de calidad a bajo precio a

personas en situacion de vulnerabilidad.

El PASL se encuentra alineado al objetivo 1 del Programa Sectorial de Desarrollo Social
enfocado a Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacién de pobreza, a través de acciones que incidan
positivamente en la alimentacién, la salud y la educacién. Asimismo, se alinea a la
estrategia 1.3 que busca Facilitar el acceso de las personas en situacion de pobreza a una

alimentacion nutritiva.

El presente documento denominado Nota sobre la Poblacion Potencial (PP) y Poblacion
Obijetivo (PO) del Programa de Abasto Social de Leche (PASL) actualiza la cuantificacion
de las poblaciones potencial y objetivo del PASL con las fuentes de informacion
disponibles al afio 2017. La elaboracién de este trabajo estuvo a cargo de la Direccion
General de Analisis y Prospectiva (DGAP) en colaboracion con la Direccién de Finanzas y

Planeacién, asi como con la Direccion de Abasto Social de LICONSA S.A. de C.V.
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1. Marco de referencia del PASL y su cuantificacion de poblaciones

Con base en el Articulo 7 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y
los Lineamientos generales para la elaboracién de diagnésticos de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencién de Programas de Desarrollo Social, la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) publicé en marzo de 2010 el “Diagnéstico sobre la poblacién
en condiciones de pobreza vulnerable a los efectos de la desnutricién”. Posteriormente,
en los afios 2011 y 2015, la dependencia publicé notas de actualizacién sobre poblacion
potencial y poblacién objetivo, que contenian la cuantificacion de ambas poblaciones con

base en las fuentes de informacion mas recientes hasta las fechas respectivas.

Particularmente, en la Nota publicada en 2011, se realizaron las cuantificaciones bajo dos
criterios de medicion de la pobreza: pobreza por ingresos mediante la linea de pobreza
patrimonial y pobreza multidimensional a partir de la Linea de Bienestar (LB). Lo anterior,
con el objetivo de suavizar la transicion de un criterio a otro a partir de la presentacion
por parte del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) de la estimacion de pobreza multidimensional en el pais. Por otra parte, tanto
la nota presentada en 2015 y el presente documento basan su cuantificacion en la

medicion de la pobreza multidimensional empleando como referencia la LB.

1.1 Problema o necesidad que busca resolver el Programa

El problema identificado por el diagndstico del Programa hace referencia a una parte de la
poblacion con cierto nivel de ingresos, que padece de insuficiencia nutricional, asi como
grupos poblacionales cuyas caracteristicas tales como la edad o el entorno en el que
viven los hacen mas proclives a presentar también dichas insuficiencias. El nivel de

ingresos se identific6 a partir de la linea de pobreza de patrimonio!, la que

! Se define a la pobreza de patrimonio como la insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria, asi
como realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educacion, aunque la totalidad del ingreso del
hogar fuera utilizado exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios.
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posteriormente se sustituyé por la linea de bienestar (LB)?, y los grupos poblacionales se
identificaron, principalmente, a partir de las etapas de desarrollo del ser humano en las
que es indispensable cubrir un nivel minimo de requerimientos nutricionales para lograr un
estado fisico saludable. Estos grupos poblacionales se dividen en: lactantes, preescolares,
escolares, adolescentes y personas adultas mayores. Asimismo, se identifica a mujeres

embarazadas o lactando; personas con enfermedades crénicas y con discapacidad.

Las implicaciones del nivel de ingresos en los niveles de nutricion se deducen ademas al
observar que el 53.4 por ciento de la poblacién con ingresos por debajo de la LB present6
en 2016 algin grado de inseguridad alimentaria. Esto, considerando que el mismo
porcentaje oscilé alrededor del 27.6 por ciento en el caso de la poblacién con ingresos
superiores a la LB (ver grafica 1). Lo anterior cobra relevancia al asumir que cualquier
grado de inseguridad alimentaria se asocia a restricciones importantes para disponer de

acceso a la alimentacion.

Grafica. 1 Porcentaje de poblacion segiin ingresos y grado de seguridad

alimentaria, 2016
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Fuente: elaboracion propia con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH, INEGI.

Cabe sefalar que el porcentaje de poblacién en pobreza por la dimension de ingreso no ha

tenido cambios importantes en los Ultimos 24 afos, ni el porcentaje de poblacion con

2 La linea de bienestar es el valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos.
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ingresos por debajo de la linea de bienestar en los uUltimos ocho afios (ver grafica 2 y

grafica 3).

Grafica. 2 Porcentaje de personas en pobreza de patrimonio, 1992-2016

90.0
80.0

700 902 61.9
60.0 531 - 529
500 475
400 443

30.0

20.0

10.0

0.0

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2008 2010 2012 2014* 2016*
Nacional Urbano e Rural

Fuente: elaboracion propia con informacién de CONEVAL de 1992 a 2012 y estimaciones propias para 2014
y 2016 con base en el MCS-ENIGH 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016.

Grafica. 3 Porcentaje de personas con ingresos por debajo de la LB y la LBM,

2008-2016
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Fuente: elaboracion propia con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH, INEGI.

De esta forma, y considerando que uno de los objetivos de la Secretaria de Desarrollo
Social es contribuir al desarrollo humano a través del desarrollo de capacidades basicas
de educacion, salud y alimentaciéon que permitan lograr la igualdad de oportunidades, en

especial para la poblacién en condiciones de pobreza, resulta de suma importancia llevar



S E D E S O L Secretaria de Desarrollo Social

Subsecretaria de Planeacién, Evaluacion y Desarrollo Regional
SECRETARIA DE . .z T .
DESARROLLO SOCIAL Direccion General de Analisis y Prospectiva (DGAP)

a cabo acciones que mejoren el estado nutricional de la poblacion, pues se ha
comprobado que la poblaciéon con deficiencias en su alimentacion tiene una mayor
propension al padecimiento de enfermedades, al bajo rendimiento escolar en la poblacién

infantil y a la baja productividad de las personas que trabajan.

Asi, el Programa de Abasto Social de Leche busca apoyar a la poblacion mas vulnerable
contribuyendo al cumplimiento efectivo del derecho social a la alimentacion al facilitar el
acceso de las personas cuyo ingreso esta por debajo de la linea de bienestar al consumo

de leche fortificada de calidad.

Como se menciona en las Reglas de Operacion del Programa, el derecho de acceso a la
alimentacién esta directamente relacionado con el concepto de seguridad alimentaria. De
acuerdo con lo definido por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), la seguridad alimentaria es la situacion donde las personas tienen
acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades nutricionales y sus preferencias alimentarias a fin de llevar una vida activa y
sana. La seguridad alimentaria considera las siguientes dimensiones basicas: a) la
disponibilidad de los alimentos; b) acceso a los mismos y/o capacidad de adquisicion de
las personas; ¢) su consumo o utilizacion bioldgica; d) estado nutricional, y e)

permanencia en el acceso a los alimentos.

En el caso especifico de las condiciones de nutricién de la poblacion mexicana existen
retos aun por resolver. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012, en
nifios y nifias menores de cinco afos, la emaciacion (bajo peso para la talla) se ubicé en
1.6%, el indicador de bajo peso fue 2.8% y la desnutricion cronica (baja talla) ascendi6 a
13.6%. Es importante hacer notar que este Ultimo indicador mantiene una incidencia
elevada, de tal manera que casi 1.5 millones de menores de cinco anos presentan
desnutricion crénica. Ademas, destaca que entre la poblacion indigena la situacion se
agrava pues la prevalencia de la desnutricion crénica en nifos menores de 15 afos se
eleva al 33.1%. Un punto a destacar es que la baja talla ha prevalecido y prevalece en

mayor medida en el ambito rural.
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1.2 Definicion de la poblacion que tiene el problema o necesidad (Poblacion

Potencial)

Una vez definida la problematica, de acuerdo al Diagndstico del Programa, la Poblacion
Potencial del PASL se define como las personas que forman parte de hogares cuyo
ingreso esta por debajo de la linea de bienestar® y que pertenecen a cualquiera de los

siguientes grupos poblacionales:

e Ninas y ninos de 6 meses a 12 anos de edad.

e Mujeres y hombres adolescentes de 13 a 15 afos.*

e Mujeres en periodo de gestacion o lactancia.

e Mujeres de 45 a 59 anos.

e Personas con enfermedades croénicas y con discapacidad.

e Personas adultas de 60 y mas anos.

Asimismo, el PASL atiende a esta poblacién bajo una segunda modalidad a través de
convenios con Actores Sociales, cuyo objetivo es acceder a segmentos de poblacion que
no son atendidos mediante la modalidad de Abasto Comunitario pero que de igual forma
son personas que presentan caracteristicas que los hacen propensos a no tener una

nutricion adecuada.

e Asi, bajo la modalidad de atencion mediante actores sociales, se atiende a
personas en situaciéon de vulnerabilidad de acuerdo a las siguientes prioridades:
Personas que por diferentes situaciones estan ingresadas en alguna institucion

publica o privada de asistencia social.

3 La Linea de Bienestar es equivalente al valor monetario per capita de una canasta alimentaria y no
alimentaria de consumo basico, la cual, en agosto de 2016, mes de referencia para la medicion oficial de
pobreza, ascendi6 a $2,660.40 en el &mbito urbanoy $1,715.57 en el rural.

4 De acuerdo con el Acuerdo Modificatorio de las Reglas de Operacion del Programa de Abasto Social de
Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V,, para el ejercicio fiscal 2017, publicado el 18 de Julio de 2017 en el
D.O.F.
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e Personas que son apoyadas por instituciones privadas de asistencia social que
suman esfuerzos con el gobierno a favor de la nutricién de la poblacién infantil.
e Personas atendidas por medio de instituciones de gobierno que, por sus
objetivos estratégicos, se coordinan entre si para superar los rezagos

socioecondémicos de algunos sectores de la poblacion.

2. Actualizacion de las poblaciones

Con el propésito de actualizar la cuantificacion de las poblaciones Potencial y Objetivo del
Programa de Abasto Social de Leche al ano 2017, en el Anexo 1 se muestra la rutina que
se siguid en el programa estadistico STATA 13 para dicho calculo a partir de la
informacion disponible en el Modelo Estadistico para la Continuidad del Modulo de
Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (MEC MCS-ENIGH) 2016. Cabe mencionar que la frecuencia de actualizacion de
dicha fuente es bienal y su levantamiento se realiza entre agosto y noviembre del afo en

cuestion, sin embargo, los resultados se dan a conocer a mediados del afo siguiente.

2.1 Cuantificacion de la poblacion que tiene el problema o necesidad

El calculo del tamano de la Poblacion Potencial del Programa de Abasto Social de Leche se
realizd con base en el Modelo Estadistico para la Continuidad del MCS-ENIGH 2016. Cabe
mencionar que, en el marco de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, el PASL tiene un
papel central en las acciones para garantizar el derecho de acceso a la alimentacion de las
personas, estableciendo para ello complementariedades o sinergias con los distintos
programas sociales. De esta forma, el ser poblacién atendida por PROSPERA Programa de
Inclusion Social (antes Programa de Desarrollo Humano Oportunidades) ya no representa
una restriccion para formar parte de la poblacién beneficiaria del PASL, lo cual se tomd en
cuenta para la cuantificacién aqui presentada. Asi, a través del calculo de las dimensiones
de cada uno de los grupos poblacionales que el Programa busca atender (mencionados en

el apartado anterior), se cuantifica la PP total.

10
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Como se menciond anteriormente, la definicion de la PP contempla a la poblacion cuyo
ingreso esta por debajo de la Linea de Bienestar. De esta forma, una vez que se identifica
la Poblacion Potencial es posible determinar el nimero individuos que pertenecen a al

menos uno de los grupos de interés para el programa.

Cuadrol. Poblacion Potencial del PASL bajo el criterio de pobreza

multidimensional 2012-2016 (millones).

2012 2014 2016
GRUPO POBLACIONAL
Hogares | Individuos | Hogares | Individuos | Hogares |Individuos
Poblacion Potencial 13.6 32.8 14.3 31.2 14.2 325

Nifos y nifias entre 0 y 12 afos 8.6 16.4 8.9 16.4 8.8 16.1
Mujeres adolescentes entre 13y 15

1.8 1.9 2.0 2.2 1.9 2.0
anos
Hombres adolescentes entre 13y 15

n.a n.a n.a n.a 1.9 2.1
anos
Madres lactantes 3.2 33 3.1 3.5 3.1 3.4
Muijeres de 45 a 59 anos 3.8 3.9 4.4 4.4 4.3 4.3
Personas adultas de 60 anos o

4.4 6.2 4.8 6.7 4.6 6.5
mayores
Personas con discapacidad 2.9 3.7 3.4 4.3 3.5 4.6

Fuente: elaboracion propia con base en el MCS-ENIGH 2012, 2014 y el MEC 2016 del MCS-ENIGH.

La estimacion de la PP presentada en la Nota sobre Poblacién Potencial y Poblacion
objetivo publicada en 2015, se basé en el MCS-ENIGH 2012 y ascendié a 13 millones
565 mil 62 hogares. Para actualizar la referida poblacion se realizaron adecuaciones al
proceso de calculo, incorporando los cambios arriba mencionados, de tal manera que con
el Modelo Estadistico para la Continuidad del MEC MCS-ENIGH 2016 se obtuvo una PP de
14.2 millones de hogares, o bien, 32.5 millones de individuos que forman parte de los

grupos que focaliza el PASL (Ver cuadro 1). Cabe sefalar, que uno de los grupos de

11
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atencion del PASL son las personas con enfermedades cronicas, sin embargo, dada la

fuente de informacién no puede cuantificarse especificamente este criterio.

En estos resultados de la cuantificacion ya no se excluye a los beneficiarios del Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades (ahora PROSPERA) y de Apoyo Alimentario, como
se hacia anteriormente, incluso en el apartado de criterios de seleccion para la modalidad
de Convenios con Actores Sociales se establece que “Se dard prioridad a las y los
integrantes del conjunto de hogares del padrén de beneficiarios de Prospera Programa de

Inclusién Social para su atencion por parte del Programa”.

Los grupos poblacionales que prioriza el PASL no son necesariamente excluyentes entre
si, por lo que la suma que resulta de la agregacion de dichos grupos es mayor al total de
la PP, pues esta Ultima se calculé evitando duplicidades en la contabilidad (para mayor
detalle del calculo véase ANEXO 1).

La doble contabilidad se refiere a que algunas personas que forman parte de un grupo
poblacional pueden al mismo tiempo pertenecer a otros, digase, por ejemplo: adultos de
60 anos o mayores que presentan alguna discapacidad. Las cifras presentadas por grupo
poblacional en el Cuadro 1 no resta las intersecciones que provocan la doble contabilidad
dado que se tendrian que priorizar unas caracteristicas por sobre otras, con base en
supuestos que el programa no especifica; por otro lado, la diferencia en la suma de los
individuos por grupo poblacional y la cantidad PP para el 2016 en especifico es marginal,
lo que sugiere que las intersecciones posibles no son un evento tan repetido en la
poblacion del Modelo Estadistico para la Continuidad del MEC MCS-ENIGH. Ademas del
calculo por subgrupo poblacional, se presenta a continuacion la estimacion por entidad

federativa, Cuadro 2.

12
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Cuadro 2. Poblacién Potencial de PASL 2012 - 2016 (Miles de personas).

2012 2014 2016
ENTIDAD

Hogares Individuos Hogares Individuos Hogares Individuos
Aguascalientes 127.74 312.99 125.58 275.27 111.79 274.58
Baja California 293.44 670.20 265.63 567.35 23290 515.68
Baja California Sur 61.73 13492 59.10 118.81 52.10 11451
Campeche 98.34 225.60 94.92 204.80 102.10 232.33
Coahuila 271.15 641.29 281.99 632.70 258.62 631.50
Colima 68.06 158.10 68.85 149.01 71.33 161.80
Chiapas 792.07 2,080.12 843.11 1,979.64 912.97 2,203.98
Chihuahua 412.59 887.59 439.40 892.14 387.22 871.64
Ciudad de México 681.28 1,555.16 716.98 1,498.60 676.47 1,477.30
Durango 230.19 577.20 215.70 470.92 182.47 44391
Guanajuato 583.50 1,528.31 693.50 1,552.28 672.63 1,604.35
Guerrero 593.12 1,421.75 54893 1,244.55 582.52 1,315.75
Hidalgo 361.97 866.56 399.93 823.25 377.68 871.85
Jalisco 816.38 2,113.94 786.70 1,760.90 73441 1,700.62
México 1,789.60 4,358.09 2,083.88 4,612.51 2,189.45 5,046.62
Michoacén 564.35 1,420.31 653.84 1426.93 656.47 1,513.22
Morelos 221.09 494.12 263.15 543.11 266.79 578.40
Nayarit 147.62 343.92 137.01 290.76 130.69 304.78
Nuevo Ledn 35993 830.38 337.73 74493 247.00 575.28
Oaxaca 590.62 1,425.54 638.44 1439.29 697.64 1,580.40
Puebla 910.74 2,264.19 907.62 2038.28 914.69 2,108.61
Querétaro 190.13 464.62 181.68 394.78 181.73 419.14
Quintana Roo 141.70 337.16 142.29 301.63 122.37 284.67
San Luis Potosi 347.93 847.78 360.66 782.64 353.60 789.07
Sinaloa 29151 686.61 313.80 687.67 265.24 614.86
Sonora 229.19 534.09 252.86 536.56 255.42 588.82
Tabasco 274.50 652.19 274.88 595.17 291.52 663.64
Tamaulipas 384.45 899.36 405.56 845.35 365.82 795.32
Tlaxcala 166.86 409.74 182.44 412.34 174.02 408.66
Veracruz 1,083.52 2,508.16 1,174.13 2,388.97 1,318.74 2,808.65
Yucatan 256.44 600.38 239.76 512.01 235.00 530.75
Zacatecas 22331 525.79 22231 473.66 220.37 497.74
TOTAL 13,565.06 | 32,776.16 | 14,312.33 | 31,196.80 | 14,241.72 | 32,528.42

Fuente: elaboracion propia con base en el MCS-ENIGH 2012, 2014 y el MEC 2016 del MCS-ENIGH.

13
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Adicionalmente, se realiza una comparacion entre la proporcion que representa la PP por
entidad con respecto a la PP nacional, y el grado de desigualdad de los estados medido
con el coeficiente de Gini® obtenido a partir de informacion reportada por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). En el Cuadro 3 se
muestran los lugares que ocupa cada estado en términos de desigualdad, ordenados de

mayor a menor coeficiente.

Cuadro 3. Comparacién de la proporcion de Poblacion Potencial por estado y su

posicion de acuerdo al coeficiente de GINI.

Entidad Poblacién Posi;i(?n de ' . Poblacién Posicjén de
Federativa Potencial coeﬂugqte Entidad Federativa | Potencial coeﬂugr!te
(%) de Gini (%) de Gini

México 15.51 2 Sinaloa 1.89 9
Veracruz 8.63 25 Sonora 1.81 28
Chiapas 6.78 30 Morelos 1.78 13
Puebla 6.48 14 Nuevo Le6n 1.77 32
Jalisco 5.23 6 Yucatan 1.63 17
Guanajuato 493 31 Baja California 1.59 11
Oaxaca 4.86 27 Zacatecas 1.53 26
Michoacan 4.65 8 Durango 1.36 3
Ciudad de México 4.54 29 Querétaro 1.29 24
Guerrero 4.04 20 Tlaxcala 1.26 1
Hidalgo 2.68 10 Nayarit 0.94 21
Chihuahua 2.68 22 Quintana Roo 0.88 12
Tamaulipas 2.44 23 Aguascalientes 0.84 4
San Luis Potosi 2.43 16 Campeche 0.71 19
Tabasco 2.04 18 Colima 0.50 7
Coahuila 1.94 5 Baja California Sur 0.35 15

Fuente: elaboracion propia con base en el MCS-ENIGH 2012, 2014, el MEC 2016 del MCS-ENIGH vy los
tabulados basicos del CONEVAL.

Del Cuadro 3 se puede notar que la entidad con mayor grado de desigualdad (Posicion 32

del Coeficiente de Gini) es Nuevo Ledn, sin embargo, sélo el 1.77% de la PP habita en este

5 El coeficiente de Gini es una medida utilizada para medir la desigualdad en los ingresos dentro de un pais. El
coeficiente de Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde 0 indica perfecta igualdad y 1 perfecta desigualdad.
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estado; por otro lado, el Estado de México que es la entidad con mayor porcentaje de PP
(15.51%) es la segunda entidad con menor desigualdad de ingresos del pais. Esta
informacién da una idea al Programa de la relacién que tienen los criterios de seleccién de

sus beneficiarios con al menos una medida de desigualdad.
En las siguientes figuras se contrasta graficamente la distribucion de la Poblacion
Potencial con base en el Modelo Estadistico para la Continuidad del MCS-ENIGH 2016 y

en las lecherias LICONSA.

Mapa 1. Distribucion de la Poblacién Potencial por entidad federativa.

De0%a2.7%

De 2.8% a 5%

De 5.5% a 7% "
B De7.5%a 9%

-‘ 10% 0 mas

Fuente: elaboracion propia con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH, INEGI.
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Mapa 2. Distribucion de lecherias a cargo de LICONSA por entidad federativa.

De 80a 420

De 421 a 570 ’q
De 600a 770

B De 8002970

_ 1000 o mas

Fuente: elaborado con informacion de LICONSA a diciembre de 2016.

Como se puede observar en el grafico anterior, la distribucion de lecherias se concentra
adecuadamente en la entidad con mayor poblacion que presenta la necesidad que el PASL
busca cubrir, el Estado de México. También, se recomienda priorizar la distribucién de
puntos de venta en entidades del norte como Chihuahua, Tamaulipas y Jalisco, donde la
razén entre poblacion objetivo y la poblacién atendida y el nimero de puntos de venta

resultante no es tan prominente.

2.2 Definicidn y cuantificacion de la poblacién objetivo

La poblacion objetivo se define como el subconjunto de la poblacién potencial que un
programa publico puede atender en el corto y mediano plazo, tomando en consideracion

las limitaciones financieras e institucionales existentes.

Para el caso especifico del PASL, la poblacion objetivo se calcula para cada ejercicio

presupuestal:
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Con base en la cantidad de litros de leche que podran ser producidos y distribuidos
con el presupuesto autorizado y las estimaciones de los precios de la materia
prima (leche nacional y de importacion).

Tomando en cuenta el promedio histérico de consumo de leche por persona, por
tipo de leche distribuida.

Se determina el nimero de personas de la poblacién potencial que podran ser

atendidas durante el aino, obteniendo la meta nacional.

La poblacion objetivo por entidad federativa (metas estatales) se obtiene con base en la

meta nacional, de la manera siguiente:

Cantidad de personas que se estima estaran registradas en el padrén al cierre del
ejercicio inmediato anterior.

Poblaciéon potencial.

Proyeccion de las bajas naturales en el padrén (por término de la vigencia) durante
el ejercicio, y por las otras causales consideradas en la normatividad.
Infraestructura y capacidad administrativa: personal de promotoria social, puntos
de venta en operacién y rutas de distribucion de leche.

Ubicacién de localidades o zonas no atendidas, y su distancia a la infraestructura
actualmente en operacion.

Nivel de cumplimiento de metas en el ejercicio inmediato anterior e histérico.
Demanda detectada de personas que se espera soliciten su inscripcion al padrén y

que cumplen con los requisitos.

Es conveniente aclarar que, para cada ejercicio presupuestal, la poblacion objetivo es

calculada siete meses antes de que finalice el ejercicio inmediato anterior;

adicionalmente, existe continuidad dentro de los beneficiarios en el padréon de

beneficiarios del PASL entre el término de un ejercicio fiscal y el inicio del nuevo, es decir,

corresponden a los mismos datos.
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Tomando en cuenta lo anterior, se obtuvo que para diciembre de 2017 la poblacion
objetivo del Programa ascendié a 6,466,242 personas. En el Cuadro 4 se presenta la

proyeccion al 2020 de la poblacion objetivo por entidad federativa.

Previo al levantamiento del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconédmica (CUIS), se
consulta la base de datos del Sistema de Focalizacién para el Desarrollo para identificar si
los solicitantes estan registrados en ella con ingresos por debajo de la linea de bienestar,
en cuyo caso, solamente se capturan los datos complementarios para el Programa; en

caso contrario, se les aplica el CUIS, para conocer si son poblacion objetivo.

La composicién de la poblacion objetivo, por grupo poblacional, es la siguiente:

« Los ninos y ninas de seis meses hasta 12 anos de edad son el grupo con mayor
numero de personas y equivale al 53.8% del total.

« El grupo de las mujeres de 13 a 15 afos representa el 6.7% de la poblacion
objetivo.

« Las Mujeres en periodo de gestacion o lactancia, componen el 1.0%.

« Las mujeres de 45 a 59 anos de edad, integran el 12.3% del total.

« Las personas con enfermedades crénicas o con discapacidad representan el 3.4%.

« Finalmente, las personas adultas de 60 o mas afnos conforman el 22.9%.

En el Cuadro 5, se presenta la poblacion objetivo por entidad federativa y grupo

poblacional para el ejercicio 2017.
No se omite mencionar que al momento de calcular la poblacion objetivo para el ejercicio

2017, en las Reglas de Operacidon no se contemplaba la atencion de hombres entre 13 y

15 anos de edad.
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Cuadro 4. Poblacion objetivo segiin grupo poblacional 2017

Entidad 6 Meses a l(\j/lujeres Enli’ermos Mujere‘s, 2 bEEs 60 0 mas
Federativa 12 Afos e 1.3: a ‘Cronlcc‘)s o Gestauop o | de 4§ a AROS Total
15 Afnos | Discapacitados | Lactancia | 59 Afos
Aguascalientes 34,319 4,384 300 594 4,561 7,337 51,495
Baja California 28,128 3,671 541 355 5,326 8,350 46,371
Baja California Sur| 15,716 1,932 1361 321 3,431 6,117 28,878
Campeche 18,911 1,864 671 686 3,725 7,825 33,682
Coahuila 37,900 4,848 1042 344 8,156 16,404 68,694
Colima 16,200 1,849 477 383 3,530 6,481 28,920
Chiapas 100,684 | 13,023 4,190 562 21,981 32,486 172,926
Chihuahua 56,726 5,232 1,621 1001 11,460 16,965 93,005
Ciudad de México | 392,598 | 57,635 60329 8433 122,366 | 275,929 | 917,290
Durango 61,789 5,706 1308 1,571 13,120 22,552 106,046
Guanajuato 136,858 | 17,038 1059 3,003 25,640 | 47,925 231,523
Guerrero 123,984 | 12,830 3,093 1379 29,088 | 47,238 217,612
Hidalgo 116,136 | 14,724 3,825 1,412 26,489 54,792 217,378
Jalisco 213,351 | 26,961 5,130 4,123 31,394 53,876 334,835
México 1,034,264 | 140,262 99,362 19,481 245,011 | 440,926 |1,979,306
Michoacan 132,388 | 17,089 2,011 1,702 28,107 56,894 238,191
Morelos 70,265 7,783 1,627 1,521 16,106 28,799 126,101
Nayarit 58,382 6,586 4,573 2,175 13,771 26,262 111,749
Nuevo Leén 32,791 3,330 815 414 8,236 17,340 62,926
Oaxaca 107,584 9,905 5,040 1,869 20,925 33,577 178,900
Puebla 104,437 | 13,441 2,484 1223 24,977 37,733 184,295
Querétaro 50,500 5113 1085 800 10,675 18,429 86,602
Quintana Roo 23,855 3,066 1870 1854 4157 6,860 41,662
San Luis Potosf 79,298 9,517 2182 1,748 17,068 32,571 142,384
Sinaloa 45,378 5,696 530 234 9,376 19,138 80,352
Sonora 39,888 3,741 728 318 7,786 15,611 68,072
Tabasco 40,087 3,778 914 1,270 6,572 11,123 63,744
Tamaulipas 23,168 2,386 592 279 5,004 10,362 41,791
Tlaxcala 42,366 5,408 866 665 10,065 18,253 77,623
Veracruz 120,354 | 13,682 5,030 3,528 37,619 66,327 246,540
Yucatan 46,920 4,162 1,605 197 5,034 11,916 69,834
Zacatecas 73,364 8,091 817 1,500 11,957 21,786 117,515
Total 3,478,589 | 434,733 217,078 64,945 792,713 1,478,184 | 6,466,242

Fuente: LICONSA (Recuperado en marzo de 2018)
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Cuadro 5. Proyecciones de poblacion objetivo periodo 2014-2020

Fefjr:s;\(/ja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aguascalientes 48,573 | 50,474 | 51,155 | 51,495 | 52,145 | 52,145 | 52,145
Baja California 47454 | 47,845 | 45293 | 46371 | 39,191 | 39,191 | 39,191
Baja California Sur| 28,514 | 28,131 | 28,878 | 28,878 | 27,020 | 27,020 | 27,020
Campeche 34234 | 33,674 | 33,722 | 33,682 | 33,984 | 33,984 | 33,984
Coahuila 68,813 | 69,278 | 68,694 | 68,694 | 60,101 | 60,101 | 60,101
Callime 28,657 | 28892 | 31,416 | 28,920 | 30,907 | 30,907 | 300907
Chiapas 198,476 | 193,631 | 188,689 | 172,926 | 171,098 | 171,098 | 171,098
Chihuahua 96,893 | 93,453 | 92,854 | 93,005 | 89,490 | 89,490 | 89,490
Ciudad de México | 1,011,118 | 936,830 | 928,485 | 917,290 | 932,519 | 932,519 | 932,519
Durango 101,431 | 104,847 | 104,795 | 106,046 | 112,719 | 112,719 | 112,719
Guanajuato 224,019 | 237,750 | 231,523 | 231,523 | 234,391 | 234,391 | 234,391
Guerrero 257,672 | 217,606 | 217,602 | 217,612 | 216,429 | 216,429 | 216,429
Hidalgo 206,963 | 209,343 | 213,620 | 217,378 | 201,955 | 201,955 | 201,955
el 321,001 | 335502 | 332,814 | 334,835 | 336,156 | 336,156 | 336,156
Mot 1,897,627 | 1,946,529 | 1,969,748 | 1,979,306 | 1,953,832 | 1,953,832 | 1,953,832
Midheaein 196,549 | 228,237 | 234,919 | 238,191 | 236,105 | 236,105 | 236,105
Meralos 120,994 | 122,089 | 124,101 | 126,101 | 127,700 | 127,700 | 127,700
Nayarit 108,879 | 108,948 | 109,813 | 111,749 | 111,299 | 111,299 | 111,299
N 63,611 | 62,803 | 62,786 | 62,926 | 57,176 | 57,176 | 57,176
Osra@ 256,388 | 252,829 | 168,911 | 178,900 | 169,981 | 169,981 | 169,981
il 211,658 | 183,403 | 184,637 | 184,295 | 183,760 | 183,760 | 183,760
Querétaro 76,910 | 82,595 | 85822 | 86602 | 86817 | 86817 | 86817
Quintana Roo 41553 | 41,114 | 41,050 | 41,662 | 39,479 | 39,479 | 39,479
San Luis Potosi | 122,284 | 140,174 | 140,420 | 142,384 | 134,217 | 134,217 | 134,217
Hzlee 79,027 | 79,589 | 79,723 | 80,352 | 79,864 | 79,864 | 79,864
Sonara 67,668 | 67,381 | 64250 | 68072 | 64452 | 64452 | 64452
Tabasco 64,108 | 64,248 | 63,799 | 63,744 | 64537 | 64537 | 64537
Tamaulipas 46,647 | 42,283 | 40,161 | 41,791 | 41,220 | 41,220 | 41,220
Tl 69,162 | 71,956 | 75029 | 77,623 | 84,146 | 84,146 | 84,146
Ve 285,318 | 247,947 | 246,448 | 246,540 | 245014 | 245014 | 245014
ST 76,394 | 70,111 | 63,174 | 69,834 | 61,780 | 61,780 | 61,780
e 113,697 | 113,549 | 118,500 | 117,515 | 120,516 | 120,516 | 120,516
Total 6,572,292 | 6,513,041 | 6,442,831 | 6,466,242 | 6,400,000 | 6,400,000 | 6,400,000

Fuente: elaboracion propia con informacion proporcionada por LICONSA.
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Con respecto al ambito geografico, el 70% de las personas habitan en localidades

urbanas y el 30% en semiurbano-rurales.

Estas composiciones van cambiando paulatinamente con el paso de los anos, siendo los
mismos beneficiarios quienes lo determinan de manera natural, ya que para el ingreso al
padrén los hogares son quienes se acercan a los puntos de venta para solicitar su
inscripcién.  No existe restriccion por parte de Liconsa para la aceptacion o rechazo de
algun tipo de beneficiario; sin embargo, en las ROP se establece que “en caso de
situaciones inesperadas o fortuitas en donde el suministro de leche sea insuficiente,
tendran prioridad de atencién los nifios y nifias de 6 meses hasta 5 afios y mujeres en

periodo de gestacion y lactancia”.

3. Caracterizacion de la Poblacion Potencial y no Potencial

En este apartado se procede a caracterizar a la PP del programa desde el punto de vista
del desarrollo social, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, el CONEVAL es el
organo encargado de establecer los lineamientos y criterios para realizar la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza en México, tomando en consideracién los
siguientes indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la
seguridad social, acceso a los servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios en la
vivienda, acceso a la alimentacion, entre otros. Los resultados de estos indicadores se

muestran en el Cuadro 6.

En esta caracterizacidbn se observa que en general la poblacion potencial presenta
mayores proporciones de carencias que la poblacién no potencial. A continuacién, se
muestran las frecuencias de algunas variables que componen los indicadores de carencias
y otras variables cuyo comportamiento conviene ser mostrado independientemente de

su aportacion a los indicadores de carencias, segun el tipo de poblacion: potencial y no
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potencial, esta Ultima entendida como el resto de la poblaciéon nacional que no cumple

con las caracteristicas de las personas que el programa busca atender en sus objetivos.

Cuadro 6. Indicadores de carencia social en ambos tipos de poblacién.

Indicadores de carencia social N p:);e)nmal Potencial (%)
()

Rezago educativo 14.79 24.58
Acceso a los servicios de salud 16.06 14.11
Acceso a la seguridad social 52.28 65.55
Calidad y espacios en la vivienda 9.37 19.46
Ac;eso a servicios basicos en la 1572 2925
vivienda

Acceso a la alimentacion 16.78 29.12

Fuente: elaboracion propia con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH, INEGI.

3.1 Caracteristicas generales

Cuadro 7 y 8. Distribucion de sexo y alfabetismo en la
Poblacién Potencial y no Potencial

Caracteristica | No potencial (%) | Potencial (%)
Sexo
Hombre 50.04 43.85
Mujer 49.96 56.15
Alfabetismo*
Si 91.48 65.36
No 591 24.04

Fuente: elaboracion propia con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH, INEGI.

*No se dispone de informacion para el 2.61% de la PnP y el 10.6% de la PP.

Como se observa en el Cuadro 7, la Poblacion Potencial del programa se conforma
mayoritariamente por mujeres (56.15% de la PP) en comparacién con la poblacion no
potencial donde apenas el 49.96% de su poblacion son del género femenino. La
disparidad entre poblaciones persiste para el caso del alfabetismo, como se ve en el
Cuadro 8, el porcentaje de personas de la PP que saben leer y escribir un recado es

aproximadamente 26 puntos porcentuales menos que el resto de la poblacién nacional.
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