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Resumen Ejecutivo

Chiapas no sélo es la entidad de menor ingreso per cédpita de México, sino también la que
menos crecié durante la Ultima década. En consecuencia, la brecha que lo separa del resto del
pais ha venido ampliandose significativamente. Este desempefio contrasta con el entorno de
relativa estabilidad macroecondmica e institucional que ha prevalecido durante este periodo.

El bajo nivel de ingreso de Chiapas es consistente con la incapacidad que exhibe el estado
para producir cosas que pueda vender mas alla de sus limites. Sus exportaciones per cdpita son
de las mas bajas de México, y estdn concentradas en una serie de productos primarios agricolas,
gue se transan en mercados altamente competitivos de muy bajos margenes.

¢Cuales son las razones detras del pobre desempeiio econémico de Chiapas? Este
documento sigue la metodologia de diagndstico de crecimiento desarrollada por Hausmann,
Rodrik y Velasco (2005), adaptdndola a un contexto sub-nacional. Nuestro objetivo sigue siendo
el mismo: identificar las principales restricciones al crecimiento econémico de Chiapas.

De acuerdo con los resultados de nuestro analisis, las principales restricciones al
crecimiento del estado no se encuentran en ninguno de los sospechosos habituales. Los bajos
niveles de educacién en alguna medida estan asociados al atraso de Chiapas, pero apenas
alcanzan para explicar una pequeiia parte de la brecha. La orografia y el clima de Chiapas
representan un reto para el levantamiento y mantenimiento de su infraestructura, pero esta
ultima no aparece como la principal restriccion al desarrollo de su tejido productivo. Tampoco
hay evidencia de fallas en los mercados de crédito. Los bajos niveles de crédito privado en Chiapas
estdan mas asociados a la baja productividad de las actividades econémicas que alli se realizan,
gue a cuellos de botella o insuficiencias en la oferta de financiamiento.

Nuestra conclusidn es que Chiapas se encuentra en una trampa de (baja) productividad.
Su principal problema es que tiene una economia de muy baja complejidad o sofisticacién, que
refleja sus pocas capacidades productivas. Los sistemas de produccion modernos requieren de
un numero de insumos complementarios que estan ausentes en Chiapas. En ese contexto, la
diversidad productiva y la inversién privada son bajas, porque los retornos a la inversion son
también muy bajos. Dado que la demanda derivada de inversidn privada es baja, inhibe el
surgimiento de una oferta de insumos complementarios, dando lugar a un problema de
coordinacion similar al del huevo vy la gallina. Resolver este problema de coordinacion requiere
de laintervencién del estado. Algunos de los pocos casos de exportaciones de manufacturas que
existen en Chiapas han resultado de intervenciones exitosas del estado para coordinar la
existencia de los insumos necesarios para la produccidon con la demanda por ellos. Esta
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caracteristica provee el sustento argumental que justifica la creacién de las Zonas Econdmicas
Especiales.

En Chiapas, esta situacién se ve ademds agravada por la conjuncion de tres factores: (1)
altas transferencias gubernamentales, (2) carencia de transporte publico y (3) bajo nivel
educativo.

Las transferencias gubernamentales traen efectos similares a los que se identifican en la
literatura econdmica de la enfermedad holandesa: encarecer los costos relativos de los bienes
transables, inclinando la actividad econdmica hacia los sectores no-transables. La ausencia de un
sistema de transporte publico reduce de manera directa el beneficio neto de trabajar en la ciudad
si se vive en el campo. Asi, se ha establecido un equilibrio dual con diferencias significativas entre
remuneraciones a través de todo el rango de profesiones y ocupaciones entre las ciudades y sus
comunidades rurales mdas préximas. Por ultimo, aunque Chiapas ha venido cerrando
gradualmente la brecha educativa que lo separa del resto del pais, aun existen diferencias
significativas. En nuestra opinidén, esa brecha se debe a que la decision de acumular afios de
escolaridad es en parte endégena a los retornos que se obtienen de la educacidn. Visto asi, las
brechas de educacién vendrian a ser un espejo de las diferencias en términos de los métodos de
produccién que predominan en Chiapas, en contraste con el resto del pais. Por esa razén
observamos que si bien los retornos a la educacion son mayores en Chiapas, para cada nivel
educativo es mas rentable emigrar (a un lugar donde existan otros insumos complementarios
gue hagan posible una productividad mayor y un mayor salario) que quedarse a trabajar en la
entidad. Los emigrantes chiapanecos, aunque son pocos, perciben ingresos similares a los
trabajadores con igual nivel de educacién en el lugar de destino.

Las implicaciones en términos de politica de este diagndstico apuntan hacia la necesidad
de aprovechar el conocimiento que ya existe en los mayores centros poblados de Chiapasy en el
resto de México, para promover la diversificacidon hacia otras actividades mas complejas que
puedan construir sobre las capacidades ya existentes en la zona. La creacién de un sistema de
transporte publico que vincule a las comunidades rurales que rodean la ciudad podria resolver la
restriccion de la escasez de mano de obra, a la vez que abre mayores oportunidades de trabajo
urbano para los habitantes de comunidades rurales vecinas. Este es un ejemplo tipico de la
dindmica del huevo y la gallina que predomina en Chiapas, toda vez que se requiere de una escala
minima de operacién para la creacion de un sistema eficiente de transporte publico, que a su vez
no sera posible en tanto no exista suficiente demanda de transporte.

Nuestra prescripcidn sugiere que llevemos la montana a Mahoma, dado que Mahoma no
ha ido a la montafia. Es decir, procurar resolver los problemas de coordinacidn a través de una
intervencion que acerque las oportunidades de trabajo a donde estdn los trabajadores, dado que
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bajo las condiciones actuales a estos ultimos no les resulta rentable acercarse a donde estdn las
oportunidades de trabajo. Hay zonas rurales con bajas tasas de participacidn y altas tasas de
pobreza en la vecindad de San Cristdbal de las Casas. Esta también es una regidon donde existe
mucha incertidumbre para la actividad econdmica privada, toda vez que predomina alli la
existencia de territorios ejidales de propiedad comunitaria. Una implicacién de nuestro analisis
podria ser crear un Parque Industrial alrededor de San Cristébal, que resuelva la carencia de
bienes publicos que ha mantenido alejada la actividad econémica privada (inseguridad juridica,
dificultad para conseguir terrenos, conflictividad social), y a la vez acerque a las empresas a donde
se encuentra la mano de obra disponible. La experiencia dentro de Chiapas de empresas como
Arnecom-Yazaki indica que con periodos cortos de entrenamiento, los trabajadores podrian
integrarse a sistemas relativamente modernos y ocuparse de forma productiva.

Esta solucién es un escaldn sobre el cual se puede entrar en una dindmica sostenida de
desarrollo, a través de mejoras sucesivas en la productividad derivada de la transformacion
productiva y de la adopciéon progresiva de sistemas de produccién mas modernos. Para crecer,
Chiapas debe empezar por aprender a hacer cosas que ya se producen en el resto de México y
pueda vender fuera del estado. A partir de alli, se empezara a crear el tejido econédmico y el
conocimiento asociado a métodos mas modernos de produccidn, y de alli gradualmente se podria
desarrollar la capacidad exportadora y pasar a actividades mas complejas. Ese proceso requiere
de una coordinacién entre los diferentes actores, gobierno (nacional y regional), sector privado,
y academia, con el objetivo de buscar proactivamente actividades adyacentes, asi como
identificar y resolver los respectivos cuellos de botella de forma dinamica.
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1. Introduccion

Chiapas ha sido la Entidad Federativa que menos ha crecido en la ultima década. A pesar
de que la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) real per capita de México en el
periodo 2003-2013 (1,3% en total; 1,8% sin el petrdleo) fue baja para estandares
latinoamericanos (2,7%), la de Chiapas fue la menor de todo México (0,2% en total y -0,2% no
petrolera). Para hacernos una idea del rezago, creciendo 1,8% anual México duplicaria su ingreso
no petrolero per capita en 40 afios; Oaxaca y Guerrero — las otras dos Entidades Federativas mas
pobres —en 51 y 52 afios; mientras a Chiapas le tomaria 297 afios.

Grafico 1.1: Tasa de crecimiento del PIB no petrolero per capita (pesos 2008), 2003-2013

Zacatecas

. Querétaro
Distrito Federal
Sonora
Aguascalientes
Nuevo Leon
San Luis Potosi
Guanajuato
Veracruz
Yucatan
NACIONAL
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Baja California Sur
abasco
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Coahuila
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Oaxaca
Sinaloa
México
Guerrero

~ Morelos
Quintana Roo
Hidalgo
Campeche
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Tlaxcala
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T
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Tasa de crecimiento compuesta anual (%)

Q

Fuente: INEGI (PIB) y CONAPO (Poblacién), calculos propios.

Chiapas se ha empobrecido en relacion al resto del pais. Chiapas ya era la Entidad
Federativa mas pobre de México en 2003 y siguid siéndolo en 2013, pero debido a su menor tasa
de crecimiento, la brecha entre Chiapas y el resto del pais se amplié a lo largo de la década.
Mientras en 2003 el PIB no petrolero per capita de Chiapas era equivalente al 21% del Distrito
Federal y 46% del promedio nacional; una década después representaba sélo el 16% y 40%,
respectivamente.
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Grafico 1.2: PIB no petrolero per capita (pesos 2008), 2003 y 2013

2003 2013
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Fuente: INEGI (PIB) y CONAPO (Poblacidn), calculos propios.

Chiapas tiene la mayor tasa de pobreza en el pais. Ya sea que se mida por ingresos o con
un criterio multidimensional, Chiapas es la entidad con la mayor tasa de pobreza de México?. Si
bien la puesta en funcionamiento de programas sociales como Progresa/Oportunidades (hoy
Prospera) han ayudado a mitigar los casos mas extremos de pobreza, a menos que la economia
de Chiapas acelere su crecimiento de manera sostenida seguira siendo la entidad con mayor
pobreza de México y dependiendo de dichos programas para su subsistencia.

El mal desempefio de Chiapas se ha dado a pesar de contar con un entorno
macroecondmico favorable. México ha mantenido un buen desempefio macroecondémico,
manteniendo un bajo nivel de inflacion (4%) y desempleo (5%) durante los Ultimos quince anos,
a pesar de la crisis financiera del 2008. Dado que las variables macroecondémicas afectan el
ambiente de negocios en todo el pais, no pueden explicar el bajo desempefio relativo de Chiapas,
a menos que su impacto sobre la entidad sea mucho mayor que en el resto del pais. Este no
parece ser el caso: la inflacion en Chiapas (utilizando como proxy Tapachula) ha mantenido la
misma trayectoria que la nacional, ubicandose sélo 0,4 puntos porcentuales por encima en

1 En el afio 2010, 78,5% de la poblacién de Chiapas era pobre multidimensional, mientras 78,1% era pobre por
ingresos, en contraste con el 46,1% y 51,3% que se registra en México.
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promedio los Ultimos quince afios?. Mas sorprendente aun, la tasa de desempleo en Chiapas se
ha mantenido incluso por debajo de la nacional (3% en 2014)3.

Grafico 1.3: Tasa de desempleo e inflacion, 2014

Desemplec 2014 Inflacion 2014
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Baja California Sur Campeche
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Fuente: INEGI.

En suma, Chiapas es una economia en pleno empleo que, aunque no experimenta
presiones inflacionarias significativamente superiores al resto de México, permanece
estancada. Esto parece sugerir que el problema del crecimiento de Chiapas se encuentra en su
tasa de crecimiento potencial. En otras palabras, los cuellos de botella al crecimiento son de
naturaleza estructural, y deben buscarse en el lado de la oferta, no en la falta de demanda
agregada.

Todas las economias pequefas y abiertas necesitan exportar (vender a agentes de
unidades territoriales externas) para poder adquirir los bienes que no se producen
internamente. Por definicidn, una economia pequefia no puede producir todas las cosas que su
poblacién demanda, por lo que tendra que adquirir algunos de estos bienes afuera. Para poder
pagarlos necesita recibir ingresos externos (exportar), manteniendo asi el equilibrio de su balanza
de pagos. Este principio basico, evidente en el caso de paises, también rige para las economias
regionales, y Chiapas no es la excepcién.

2 El dltimo afio ha sido una excepcidn, con Chiapas superando la tasa de inflacidn nacional en casi dos puntos
porcentuales.
3 Fuente: INEGI.
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El bajo monto de exportaciones per capita de Chiapas es consistente con su bajo nivel
de ingreso. Si bien no se cuenta con informaciéon de lo que Chiapas le vende al resto del pais, se
puede utilizar la informacién sobre las exportaciones de mercancias al extranjero como una
primera medida aproximada de la capacidad de la entidad. Como se aprecia, Chiapas es una de
las Entidades con menor nivel de exportaciones per cdpita, incluso tomando en cuenta al sector
extractivo, el cual abulta el valor de las exportaciones de cualquier regién.

Grafico 1.4: Valor de las exportaciones per capita (USS), total y manufactura, 2013

Exportaciones totales Exportaciones manufactura
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Chihuahua ~ Coahuila
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Hidalgo ~Michoacan
. Colima Distrito_Federal
Michoacan Tabasco
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Distrito Federal Campeche
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Guerrero Baja California Sur
. Nayarit Quintana Roo
Quintana Roo Guerrero

0 10,000 20,000 30,000 0 5,000 10,000 15,000

US$ per capita USS$ per capita

Fuente: INEGI (Exportaciones) y CONAPO (Poblacién).

Este principio también rige al interior de los municipios y localidades de Chiapas.
Algunas partes de la entidad financian sus importaciones por medio de transferencias
unilaterales que reciben del exterior (remesas de familiares, programas de transferencias
condicionadas), mientras otras zonas, mas cercanas a las principales ciudades, venden su trabajo
(migracion laboral temporal). Por ultimo, se encuentran zonas como el Soconusco, capaz de
exportar su produccidn de café y bananos a otros territorios.

éCuales son las razones detras del bajo desempeiio de Chiapas? El presente documento
tiene como objetivo encontrar los principales factores que inhiben el crecimiento econédmico de
Chiapas. En busqueda de la principal restriccién, se evaluardn uno a uno los sospechosos
habituales. Sin embargo, antes se hara una breve resefa de la diversidad que existe en Chiapas,
un tema transversal relevante al momento de delinear propuestas de politicas publicas.
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2. No una sino muchas Chiapas

Chiapas es una entidad sumamente diversa. Por un lado, es el principal productor
mexicano de caféy platano, el segundo productor de cacao, tercero de carne vacuna, y el quinto
de maiz*. Ademas, Chiapas genera el 58% de la energia hidroeléctrica del pais®. Por otro lado, se
ubica entre las entidades menos electrificadas®, menos educadas, mdas analfabetas y pobres de
México. La diversidad de Chiapas también es multidimensional, pues es posible identificar
diferencias internas muy marcadas en términos de geografia, urbanizacién, culturas, actividades
productivas, y sus correspondientes ingresos.

La diversidad de Chiapas se inicia con su geografia. La Entidad es cruzada por dos cadenas
montafiosas que atraviesan su territorio del sureste al noroeste (la Sierra Madre y el macizo
montafioso de Los Altos) y dos principales rios (el Usumacinta y el Grijalva), los cuales dividen a
la entidad en siete regiones fisiograficas muy distintas en clima, calidad de la tierra, actividad
econdmica y demografia. Sobre las regiones fisiograficas se ubican 15 regiones socioecondmicas
oficiales’, las cuales agrupan a los 122 municipios de la Entidad.

Mapa 2.1: Topografia y regionalizacién socioeconémica de Chiapas

B ceieg— kcglgg—

100
— —

[ 3001 -4080 0 25 50 100
T — T

FUENTE: INEGI. Modelo Digial de Elevackn
FUENTE: Constiucion Politca del Estado de Chiapas, 2011

Fuente y elaboracion: Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geogréfica.

4 La produccién de Chiapas de café, platano, cacao, carne vacuna y maiz grano representaron el 40%, 34%, 33%, 6%
y 7% de la produccién total (toneladas) del pais en 2013, respectivamente. Fuente: SIAP — SAGARPA.

5 Equivalente al 10% de la generacidn de energia eléctrica del pais. Fuente: Secretaria de Energia.

5 En 1990, Chiapas era la Entidad Federativa con la menor tasa de acceso a electricidad, con apenas 66,9%. En 2010,
Chiapas es la cuarta Entidad con la menor tasa, aunque ésta alcanza el 96,3%. Fuente: INEGI.

7 Chiapas pas6 de 9 a 11 regiones socioecondmicas desde el afio 2011.
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Otra dimensidn de la diversidad en Chiapas es la segmentacién de la poblacién entre
una mayoria rural y una minoria urbana. El 51% de la poblacién de Chiapas, alrededor de dos
millones y medio de personas, vive en localidades rurales (definidas por el INEGI como aquellas
con menos de 2,500 personas), en contraste con 23% en el resto de México. Por otro lado, apenas
19% de la poblacion vive en localidades de mas de 100 mil habitantes (versus 48% en México):
Tuxtla Gutiérrez, Tapachula y San Cristobal de las Casas, las cuales presentan las mayores
densidades de poblacion. Si bien las tres ciudades presentan los mayores ingresos per cdpita, las
actividades econdmicas que las sustentan son distintas.

Grafico 2.1: Distribucion de la poblacion en localidades rurales y urbana
de mas de 100 mil habitantes
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI).

La dimension étnica es también una linea divisoria en la entidad, no sélo por la
diferencia cultural sino también por su relacién con la pobreza. Luego de Oaxaca (35%) y
Yucatan (33%), Chiapas cuenta con el mayor nimero de hablantes de alguna lengua indigena en
proporcién a su poblacién total (26%), la mayor parte de la familia linglistica maya®. La poblacion
indigena se encuentra principalmente concentrada en la zona noreste de la entidad, sobre el
macizo montafioso de Los Altos y la Selva Lacandona. Si bien incluso los municipios mas prdsperos
de Chiapas presentan tasas de pobreza superiores al 60%°, las tasas mdas elevadas (por encima

8 Las cinco lenguas indigenas mas importantes en Chiapas son Tzeltal (37% del total de hablantes indigenas), Tzotzil
(34%), Chol (16%), Tojolabal (5%) y Zoque (5%). Todas, excepto la ultima, pertenecen a la familia maya.

9 Por ejemplo, la tasa de pobreza de Tapachula y San Cristdbal de las Casas es 61% y 66% respectivamente. La Unica
excepcién es Tuxtla Gutiérrez, con una tasa de pobreza de 43%.
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de 90%) se encuentran concentradas en los municipios con mayor presencia indigena®. Esto
sugiere que hay un Chiapas mayoritariamente mestizo y un Chiapas indigena, relativamente mas
pobre que el resto.

Si bien la mayor parte del empleo en Chiapas se concentra en el sector primario, hay
diferencias entre las tres regiones mas pobladas. Sin tomar en cuenta al sector extractivo ni a
los servicios publicos (actividades de alto valor agregado por trabajador que generan muy poco
empleo)!!, mientras en México aproximadamente el 55% de los ocupados trabajan en dos
sectores de alto valor agregado por trabajador (Manufactura y Servicios) y sélo 14,2% trabaja en
el sector primario; en Chiapas se da el fendmenos opuesto: 60% de los ocupados trabaja en
sectores de bajo valor agregado!?. Cuando se repite el anélisis a nivel regional se hace presente
una heterogeneidad significativa. En la region Metropolitana (donde se encuentra Tuxtla
Gutiérrez) predominan las actividades mds urbanas, como los servicios, el comercio y la
construccion. La regién Soconusco (Tapachula) es muy parecida a la Metropolitana en cuanto a
la importancia relativa de los servicios y el comercio, pero se diferencia en que alli el sector
primario tiene un peso importante'3. A pesar de contener a San Cristdbal de las Casas, en la
region Altos Tsotsil-Tseltal predomina el sector primario, el cual se concentra mas en el
autoconsumo y venta al por menor al interior de la regién. En el resto de Chiapas el sector
econdmico predominante es el primario, en su mayoria similar al de Los Altos. EI comun
denominador de estas regiones es que en ninguna el sector manufacturero representa mas del
8% del empleo.

10 Los municipios de Bejucal de Ocampo y Montecristo de Guerrero conforman la excepcidn a esta regla, al ubicarse
entre los mds pobres, sin tener una poblaciéon indigena importante.

11 Servicios publicos incluye la generacién, transmisién y distribucidn de energia eléctrica, suministro de agua y de
gas por ductos al consumidor final.

12 para el célculo se utilizé las series de Producto Interno Bruto (PIB) sectorial por Entidad Federativa para el afio
2010 publicadas como parte de las Cuentas Nacionales por el INEGI, y las series de empleo sectorial por Entidad
federativa para el afio 2010 extraidas del Censo Poblacional 2010. Las primeras incluyen en su calculo el valor
agregado bruto generado por las actividades informales (alrededor del 25% del PIB total), mientras que las segundas,
al abarcar a toda la poblacidn de trabajadores, incluyen por definicidn a los trabajadores informales. En contraste,
se prefirid no utilizar informacién del Censo Econdmico 2009 debido a que esta fuente no incluye al sector informal.
13 Las principales exportaciones primarias (bananos, café, etc.) de la Entidad vienen de la regién del Soconusco.
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Grafico 2.2: Distribucion sectorial del Empleo, regiones seleccionadas de Chiapas 2010
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En ultima instancia, este crisol de diferencias superpuestas entre si resultan en un mapa

muy diverso en términos de ingreso per capita, donde las diferencias internas superan a las

que existen entre las entidades federativas. Mientras que la diferencia entre el PIB no petrolero

per capita del Distrito Federal y Chiapas es del orden de 6 a 1, la diferencia entre el ingreso per

capita del municipio mas rico en Chiapas (Tuxtla Gutiérrez) y el mdas pobre (Aldama) viene en

multiplos de ocho. Una vez mas, Tuxtla Gutiérrez figura como un municipio diferente al resto,

con un ingreso per capita 60% superior al del segundo municipio mas rico (Reforma).

Grafico 2.3: Distribucién de municipios segun su ingreso anual per capita, Chiapas 2010
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI), calculos propios.
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En resumen, Chiapas es una Entidad sumamente diversa bajo mas de un criterio:
geografia, demografia, economia y etnicidad. Siendo asi, es importante tener presente esta
heterogeneidad en el proceso de encontrar los principales cuellos de botella al crecimiento.

3. Sospechosos habituales: Acceso al Crédito

En esta seccidn se investiga si la principal razén detras del bajo crecimiento de Chiapas ha
sido la escasez de crédito. Nuestra lectura de la evidencia disponible es que la profundidad
crediticia bancaria es baja, pero no porque la oferta de crédito sea deficiente. De acuerdo con
nuestros hallazgos esto se deriva del hecho de que las unidades econédmicas son mds pequenas,
mas riesgosas y menos productivas que en el resto del pais.

3.1 Descripcion del sector financiero

Segun la Ley de Instituciones de Crédito, las instituciones de crédito del sistema
bancario mexicano son dos: la banca multiple privada (45) y la banca publica de desarrollo (6)*4.
Al 31 de diciembre de 2013 habia 303 sucursales de banca multiple y 29 sucursales de banca de
desarrollo en Chiapas. En cuanto a la primera, de las 45 entidades que operan a nivel nacional,
siete bancos concentraban el 78% de las sucursales en el Estado®. En cuanto a la banca de
desarrollo, en Chiapas operan dos de las seis entidades que existen a nivel nacional: BANSEFI y
Banjercito (veintisiete y dos sucursales, respectivamente). Dado que la banca de desarrollo no
asigna el crédito en funcidn de los mismos criterios que la banca privada, es necesario evaluar
cudl es su importancia relativa en el mercado.

La participacion privada en el crédito comercial se ha reducido mientras que la banca
de desarrollo ha ganado importancia'®. En diciembre de 2010, la banca multiple representd
alrededor del 97% de los depdsitos, 80% del crédito total y 72% del crédito comercial?’. No
obstante, mientras su peso relativo en los depdsitos se mantuvo mds o menos constante entre
el 2000 y el 20118, su participacién en el crédito comercial se fue reduciendo en términos
relativos desde el 2005, sufriendo una caida en términos absolutos entre julio de 2011 y abril de
2012. Simultaneamente, la participacién de la banca de desarrollo en el crédito comercial se

14 Son: (1) Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), (2) Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(Banobras), (3) Nacional Financiera (Nafin), (4) Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada (Banjercito), (5)
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) [“el banco social de México”] y (6) Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF). Fuente: Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

15 Banco Nacional de México (Banamex), Banco Azteca, Banco Mercantil del Norte (Banorte), BBVA Bancomer, HSBC
México, Banco Santander, y Scotiabank Inverlat.

16 E| crédito comercial incluye el crédito “productivo” (sectores agropecuario, industrial y servicios), el crédito al
sistema financiero (privado y publico) y al sector publico.

17 Siendo los otros dos tipos de crédito el hipotecario y el de consumo.

18 No se cuenta con datos mds actualizados.
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multiplicé por seis durante la segunda mitad del 2011, pasando de 26% a 72%. Esta trayectoria
difiere del resto del pais, donde la participacion de la banca multiple en el crédito comercial se
ha mantenido en alrededor del 80% desde el 2008.

Desde el 2004 casi la totalidad del crédito comercial de la banca de desarrollo en
Chiapas va dirigido a financiar al sector publico®. El 2014 la banca de desarrollo no otorgd
crédito al sector privado productivo en Chiapas, a diferencia de lo que se observa a nivel nacional
(41%). Por el contrario, el 96% de los préstamos fue dirigido a financiar al sector publico y el 4%
restante al sistema financiero. Por esta razon, a pesar de que representa menos de un tercio del
crédito comercial total??, el andlisis a continuacidn se concentrard exclusivamente en la banca
multiple?!. La pregunta clave es si efectivamente hay escasez de crédito productivo en Chiapas.

Grafico 3.1: Participacion de la banca de desarrollo en el crédito comercial total , 2014
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Nota: Los porcentajes fueron calculados tomando en cuenta sélo el crédito comercial otorgado por la banca multiple y la banca
de desarrollo. Fuente: Banco de México.

3.2 ;Es el acceso al crédito un problema en Chiapas?

La proporcion de unidades econdmicas (U.E.) que obtuvo financiamiento externo en
Chiapas en 2008, asi como la que se financié por medio de bancos, se encuentra cerca al

19 Por “Sector publico” se debe entender a los Gobiernos Federal, Estatal, Municipal, del Distrito Federal y empresas
y organismos publicos no financieros.

20 Seglin la clasificacion del Banco de México, el crédito comercial incluye tanto el crédito que aqui se ha llamado
productivo (préstamos al sector agropecuario, industrial y servicios) como el crédito no productivo (sistema
financiero y sector publico).

21 Las cifras mostradas de aqui en adelante no tomaran en cuenta al sector financiero popular, en tanto se cuenta
sélo con datos trimestrales para un aio y representa menos del 1% del crédito comercial total tanto en México como
en Chiapas. Asimismo, tampoco se tomaran en cuenta las SOFOL ni las SOFOM, dado que juntas representan sélo
4%y 6% del crédito comercial total en México y Chiapas, respectivamente.
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promedio nacional. Segun el Censo Econémico 2009, cerca del 30% de las U.E. en Chiapas tuvo
financiamiento en el 2008 versus 28% a nivel nacional®2. Sin embargo, esta medicidn incluye los
fondos provistos por los socios o duefios de la empresa, lo cual mas que un crédito es una
inversién de capital. Si sélo se toma en cuenta el financiamiento externo, Chiapas se ubico
ligeramente por debajo del promedio nacional con 14%23. Asimismo, 32% de las U.E. que
recibieron crédito externo lo hicieron por medio de bancos, al igual que el promedio mexicano??,
lo cual equivale al 5% de las U.E. totales?®. En suma, no parece haber gran diferencia en el acceso
al crédito entre Chiapas y el resto de México en funcidn de las U.E.

Grafico 3.2: Porcentaje de unidades econdmicas que recibieron crédito, 2008
U.E. con crédito externo U.E. con crédito bancario
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Fuente: Censo Econdmico 2009 (Fuente de financiamiento), INEGI (PIB no petrolero) y CONAPO (Poblacién).

Sin embargo, el crédito comercial productivo como porcentaje del PIB en Chiapas es el

tercero mas bajo comparado con el resto de Entidades. Chiapas se ubicé en el puesto 30

respecto a las 32 Entidades Federativas en el 2013 con un 2,1% de su PIB no petrolero, dos veces

el porcentaje de Guerrero y Oaxaca, y 80% por debajo que el promedio nacional.

Grafico 3.3: Crédito productivo total y de la banca multiple

(Entidades Federativas, 2013)

22 Como referencia, a nivel estatal la proporcidn se ubicé entre 21% (Chihuahua) y 37% (Campeche) de las U.E.

2 La proporcion varié desde 11% en Edo. de México hasta 23% en Colima.

24 La proporcidn varié desde 19% en Oaxaca hasta 52% en Nuevo Ledn.
I El resto se financié principalmente por medio de proveedores (16%), familiares (14%), cajas de ahorro popular
(13%) y prestamistas privados (12%)
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Total
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Fuente: Banco de México (Crédito comercial), INEGI (PIB no petrolero) y CONAPO (Poblacién).

Asimismo, la participacion del crédito productivo en el crédito total de la banca multiple
es mucho mas baja en Chiapas (35%) que en México (65%). Los préstamos de consumo e
hipotecario suelen considerarse mas seguros y no requieren mayor seleccion de postulantes en
tanto los productos a comprar, en especial si se trata de durables, pueden ser puestos en prenda.
En el afio 2010%° Chiapas fue la tercera Entidad con mayor participacién del crédito de consumo
e hipotecario en la cartera total (43% vs 11% en México). Si a esto se le suma que 22% del crédito
comercial se destiné a usos no productivos, se tiene que Chiapas tiene una de las tasas de crédito
productivo mas bajas del pais, sélo superior a Coahuila, Guerrero, Tabasco y Oaxaca. Esto es
consistente con un mayor riesgo relativo de los préstamos al sector productivo en Chiapas.

26 No se cuenta con informacidn estadistica desagregada por Entidades Federativas para fechas posteriores.

20|La Trampa de la Baja Productividad



Grafico 3.4: Distribucion del crédito total entre crédito comercial, hipotecario y vivienda,
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Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Valores (tasas de interés) e INEGI (inflacidn), calculos propios.

En resumen, si bien la proporcién de U.E. con acceso a crédito bancario esta cerca del
promedio nacional, el crédito productivo bancario en Chiapas fue de los menores del pais (en
relacidn al tamafio de la economia de la entidad) en 2013. Asimismo, los bancos asignan una
proporcién mayor al crédito de consumo. ¢Por qué el crédito productivo no esta mas extendido?
¢Se trata de un problema de oferta o de demanda? Si la escasez de crédito se debiera a un
problema de oferta (es decir, habria muchas oportunidades de inversidon atractivas que no
consiguen financiamiento) se esperaria encontrar tasas de interés mas elevadas en Chiapas que
en el resto del pais.

3.3 (Es el crédito mas costoso en Chiapas?

El costo del crédito bancario en Chiapas es similar al del resto del pais. Tanto en Chiapas
como en México las tasas de interés real disminuyeron entre 2009 y 2014. Asimismo, se observa
gue mientras las de la micro y la pequefia empresa han sido ligeramente mayores en Chiapas a
lo largo del periodo (0,3 puntos porcentuales), las de medianas y grandes empresas han sido
menores (-0,2 y -0,9, respectivamente).
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Grafico 3.5: Tasas de interés real en Chiapas y México, 2009-2014
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Nota: Las tasas de interés real se obtuvieron substrayendo de las tasas de interés (en moneda nacional) la
tasa de inflacion del indice de precios al consumidor nacional y de Tapachula, respectivamente.
Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores (tasas de interés) e INEGI (inflacion).

Las tasas de interés en Chiapas se ubican entre las mas bajas del pais para todos los
tamaiios de empresa. Para 2014, la tasa de interés real en Chiapas era menor a la nacional por
diferencias que varian desde 0,7 (micro empresa) a 1,9 puntos porcentuales (gran empresa).

Grafico 3.6: Tasas de interés real seglin tamaiio de la empresa, por Entidades Federativas
2014
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3.4 Conclusiones preliminares

En conclusion, el comportamiento de las tasas de interés en Chiapas sugiere que la falta
de crédito no es una restriccion al crecimiento en Chiapas. Esto es consistente con la idea de
que el capital es perfectamente libre de moverse dentro de la economia mexicana. Dado que el
tamafio de la economia de Chiapas con respecto al pais es pequefio, si no hay mayor crédito cabe
suponer que no hay suficientes inversiones productivas rentables para su nivel de riesgo.

4. Infraestructura

En esta seccidn se estudia si la razén por la cual Chiapas no ha logrado crecer mas répido
ha sido la falta de una adecuada infraestructura complementaria que haga rentable la inversién
de capital. Nuestra analisis se enfoca en las dos redes mas importantes para la produccién: la red
eléctrica y la red de transporte. Nuestra lectura de la evidencia disponible es que ninguna de las
dos representa un cuello de botella. Por un lado, la situacién de Chiapas no es significativamente
inferior a la del resto del pais. Por el otro, si bien la inversién en infraestructura vial tiene un
efecto positivo en las exportaciones primarias y extractivas en Chiapas, su efecto en la
diversificacion de las exportaciones manufactureras es muy bajo?’. Esto es congruente con el
hecho de que los principales centros urbanos en la Entidad no se encuentran lejos de puertos de
salida importantes, tanto en el Pacifico como en el Golfo.

4.1 Energia eléctrica

La disponibilidad de energia eléctrica no es un cuello de botella en Chiapas. Después de
Hidalgo y Colima, Chiapas es la Entidad Federativa con la mayor generaciéon neta de energia
eléctrica en el pais. Este exceso de generacién eléctrica equivale a mas del 500% del consumo
vigente. Si el consumo de electricidad en Chiapas sigue creciendo a la misma tasa de los ultimos
cinco afios (2,8% anual), aun si se mantiene constante la generacidn bruta de energia, no se
saturaria al menos 65 afos. Asimismo, si bien en 1995 en Chiapas apenas el 78% de las viviendas
tenia acceso a energia eléctrica, para el 2010 el porcentaje ya habia subido a 94%, con lo cual la
diferencia con el promedio de México habia pasado de 15 a apenas 2 puntos porcentuales.
Mientras la brecha en electrificacién se reducia de forma significativa, la brecha en ingresos ha
seguido creciendo. Siendo asi, la disponibilidad de energia no parece ser la principal restriccion
al crecimiento en Chiapas.

27 Molina, Mesquita y Blyde (2013).
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Grafico 4.1: Generacion neta de energia eléctrica como porcentaje del consumo, 2015
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Fuente: Sistema de Informacion Energética con informacién de CFE y extinta LyFC, calculos propios.

Dada la politica de precio uniforme de las tarifas comerciales en el territorio nacional,
el precio de la energia eléctrica no refleja la escasez relativa de energia de cada entidad. La
Comisién Federal de Electricidad (CFE), empresa publica con el monopolio del servicio, divide sus
tarifas en cinco grupos de clientes (1) doméstico, (2) agricola, (3) industrial, (4) comercial y (5)
servicios publicos. Si bien es cierto que las tarifas para uso doméstico varian en funcion de la
temperatura media minima en cada regién del pais (lo cual equivale a un subsidio cruzado a las
regiones mas calidas); esto no es cierto en los otros usos. Por ejemplo, las tarifas comerciales e
industriales se clasifican sélo en funcidn de la tensién y el consumo?8. El sector agricola y el sector
acuicola tienen un sistema de tarifas diferente, los cuales funcionan bajo un sistema de cuotas
determinado por la SAGARPA?°. En conclusidn, si bien el tarifario eléctrico discrimina en favor del
sector agricola, éste es el mismo en todas las entidades de México, por lo que no puede explicar
las diferencias entre Chiapas y el resto del pais. No obstante, cabe resaltar que el sistema de
precios uniformes representa en la practica un subsidio cruzado desde las regiones abundantes
en energia hacia aquellas donde ésta es escasa, lo cual juega en contra de la ventaja comparativa

natural energética de Chiapas®°.

28 E|l consumo de energia de baja tensidn tiene dos tarifas, en funcidn de si se encuentra por debajo (tarifa 2) o por
encima (tarifa 3) de los 25 kilovatios. Los consumos de energia de media y alta tension tienen sus propias tarifas.
2 El consumo de energia para el bombeo de agua para riego agricola tiene cuatro tarifas: (1) en baja tensién (tarifa
9), (2) media tensidn (tarifa 9M), (3) cargo Unico (tarifa 9-CU) y (4) nocturna (tarifa 9-N). Las dos ultimas son
exclusivas de “los sujetos productivos inscritos en el padrén de beneficiarios de energéticos agropecuarios, hasta
por cuota determinada por la SAGARPA”, asi como la tarifa acuicola. (Fuente: Comisién Federal de Electricidad).

30 Al respecto, véase: Davila, et al (2002).
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4.2 Red de transporte

El transporte por tierra de mercancias es el mas importante en México. De esa forma se
movilizé el 56% del comercio de carga en promedio entre 2000y 2012, a pesar de que a partir de
500 kildmetros ferrocarril y barco son potencialmente menos costosos®?.

La red carretera avanzada se encuentra menos extendida en Chiapas que en la mayor
parte del resto de Entidades Federativas. En primer lugar, sélo el 30% de las carreteras en
Chiapas estaba pavimentado en 2013, a diferencia del 39% en México®2. Asimismo, del total de
kilbmetros pavimentados, sdlo 5% eran de cuatro carriles (red carretera avanzada), la mitad del
promedio nacional. Entre ambos, conforman el hecho de que apenas 1,4% de las carreteras en
Chiapas estdn pavimentadas y cuentan con al menos cuatro carriles (3,9% en el resto del pais).

Grafico 4.2: Kilometros de caminos pavimentados, 2013
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Fuente: Secretaria de Transportes y Comunicaciones.

Esta cifra, tomando en cuenta la poblacién y area, no luce inferior al promedio
mexicano. En 2013 Chiapas tenia 13,2 kildbmetros de carretera pavimentada por cada 10,000
habitantes, por encima de los 12,5 kildmetros del promedio nacional. En ese mismo afio Chiapas
tenia 9,2 kildmetros de carretera pavimentada por cada 100 kildmetros cuadrados, lejos de la

31 Fuente: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.
32 5i bien el porcentaje de México es alto para estandares latinoamericanos (e.g. Brasil, 14% en 2010; Argentina, 30%
en 2004; Chile, 23% en 2010), segun CIA The World Factbook esta lejos de Estados Unidos (65% en 2012)
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Entidad en el primer puesto (Tlaxcala, con 41,2 kildémetros), pero por encima del promedio

nacional (7,6).

Grafico 4.3: Kildmetros de caminos pavimentados por nimero de personas y area, 2013
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En suma, el balance es mixto. Por un lado, la proporciéon de caminos pavimentados y de
cuatro carriles en Chiapas es bajo para los estandares mexicanos, pero no en relacién a su
poblacidn y area. ¢Es la falta de una mejor infraestructura carretera la principal restriccion al
crecimiento en Chiapas? En particular, nos preguntamos si la infraestructura deficiente es el
mayor impedimento al incremento de la oferta de bienes transables de Chiapas.

Desde hace mas de una década se seiiala la ‘radialidad’ del sistema de transporte
carretero como un problema que afecta particularmente al sur del pais. Las potenciales
mercancias de exportacién de Chiapas pueden ser transportadas por mar (a cualquier pais del
mundo) o por tierra (hacia Estados Unidos). Respecto al primer modo de transporte, Davila,
Kessel y Levy (2002) sefialan que uno de los problemas mas graves de la red de transporte en
México es su ‘radialidad’33: toda la red esta articulada en torno al Distrito Federal como centro,
lo cual obliga a que se tenga necesariamente que subir a mayores altitudes para luego bajar. Este
problema persiste en la actualidad. De acuerdo con Molina, Mesquita y Blyde (2013), la radialidad
sigue siendo un problema de la red carretera troncal de México3*. Davila et al (2002) propusieron
la construccién de ejes costeros como la principal inversion para remediar esta situacién. En la

33 Davila, Kessely Levy (2002).
34 Molina, Mesquita y Blyde (2013)
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actualidad la mayor parte de las autopistas contenidas en esta propuesta han sido construidas, a
excepcion del corredor del Pacifico, cuya construccion estd en proceso™.

Mapa 4.1: 14 corredores troncales de la red carretera y el decimoquinto en proyecto (2013)
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Fuente y elaboracion: Anuario Estadistico Sector Comunicaciones y Transportes (SCT).

Cabe preguntarse si la ausencia del corredor del Pacifico es realmente el principal cuello
de botella exportador de Chiapas. En lugar de poner el foco en la situacién de la infraestructura
vial de Chiapas en su conjunto, enfoquémonos en la que es relevante para sus principales
regiones. Por ejemplo, si se quisiera llevar mercancia desde Tuxtla Gutiérrez hasta Nuevo Laredo
por tierra, el eje costero del Golfo3¢ es relevante. Alli la ruta dptima pasa primero por
Coatzacoalcos (corredor Transistmico), para luego ir a Veracruz (corredor Puebla-Progreso) y, por
ultimo, dirigirse hasta Nuevo Laredo (corredor Veracruz-Monterrey)?’. En el afio 2000, el grado
de modernizacién de dichos corredores era de 43, 73 y 69%, respectivamente38. Doce afios

35 El decimoquinto corredor, que conectard Salina Cruz con Tepic por la costa Pacifico, se comenzé a construir
durante la administraciéon 2013-2018. Fuente: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

36 parte de las propuestas de politica en Dévila et al (2002).

37 La ruta ptima se obtuvo por medio del “Mapa Digital de México”, disponible en la pagina web del INEGI, el cual
calcula las mejores dos rutas en funcién de tiempo y costo.

38 Fuente: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2001-2006.
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después, dichos corredores habian sido modernizados en un 80, 91 y 76% en cada caso®.
Asimismo, el estado fisico de la red carretera nacional se incremento del 61% en el ano 2000 a
80% el 2012,

La facilidad del acceso de las principales ciudades a puertos importantes tanto en el
Pacifico como en el Golfo indica que no se trata de un problema de infraestructura vial. Dado
gue Nuevo Laredo se encuentra a casi 2.000 kildmetros de distancia de Tuxtla Gutiérrez, el
transporte por ferrocarril y maritimo son potencialmente menos costosos. Siguiendo con el
ejemplo de Tuxtla Gutiérrez, los puertos de importancia mas cercanos en el golfo y en el Pacifico
son Coatzacoalcos, en Veracruz; y Salina Cruz en Oaxaca, respectivamente*!. Llegar al primero
toma menos de tres horas y tiene un costo de alrededor de 3.000 pesos, mientras que al segundo
toma cuatro horas y cuesta menos de 2.500 pesos*2. Si se realiza el mismo célculo para Tapachula
y San Cristdbal de las Casas, se obtienen resultados similares. La cercania a estos puertos, mas el
hecho de que el costo por uso de infraestructura portuaria por contenedor en México se
encuentran al promedio de otros puertos en el mundo (18,10 ddlares por contenedor)?3, le resta
fuerza a la hipétesis de la infraestructura como cuello de botella.

Adicionalmente, a pesar de que Chiapas se encuentra geograficamente mas cerca de
Estados Unidos, Guatemala exporta una cantidad mayor y mas variada de productos a dicho
mercado. Guatemala es un pais con muchas similitudes a Chiapas en historia, cultura, geografia
y clima. Sin embargo, a pesar de que la ciudad de Guatemala se encuentra a 2.493 kilémetros de
Laredo, Texas (542 kildbmetros mds que Tuxtla Gutiérrez), sus exportaciones reflejan una mayor
diversidad y complejidad. No sélo Guatemala tiene una presencia significativa en productos
intensivos en capacidades logisticas (e.g. melones, verduras congeladas, frutas y frutos secos
congelados), sino que incluso exporta seis veces mas café y trece veces mas banano, los dos
principales productos de exportacién de Chiapas.

Finalmente, se ha estimado que la reduccion en los costos de transporte tiene mayores
efectos en el volumen exportado que en la diversificacion de exportaciones. En 2013 el Banco
Interamericano de Desarrollo publicd una investigacion para medir el efecto que una reduccion
de los costos de transporte (en 1%) tiene sobre el sector exportador®*. Si bien éste es siempre
mas alto en la regién Sur (un incremento de 5% del volumen de exportaciones versus 2,6% de
incremento promedio a nivel nacional), la mayor parte de las ganancias se concentran en el

39 Fuente: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

40 Ipid.

41 En el 2013, se exportaron 12 y 4 millones de toneladas de carga por los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz,
respectivamente. En comparacion, se exportaron menos de 59 mil toneladas por Puerto Chiapas. Fuente: Anuario
Estadistico Sector Comunicaciones y Transportes 2013.

42 Fuente: “Mapa Digital de México” (INEGI).

3 Fuente: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

4 Molina, Mesquita y Blyde (2013).
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margen intensivo (volumen) mds que en el margen extensivo (diversificacién): el impacto es
apenas de 1,9% adicional en el nimero de productos exportados, versus 0,8% a nivel nacional®.
Ademas, en términos sectoriales, no sdélo en ambos casos los sectores transables mas
beneficiados son el agricola, minero y la manufactura (en ese orden), sino que en el margen
extensivo el sector manufactura casi no se ve afectado (0,2%). Esto es evidencia de que la
inversion en infraestructura probablemente tenga un efecto positivo en la oferta exportadora
agricola de Chiapas, en especial en los productos que ya exporta, pero no en la diversificacion de
exportaciones manufactureras.

4.3 Conclusiones preliminares

En conclusidn, Chiapas tiene espacio para mejorar su infraestructura vial, pero es poco
probable que éste sea el principal factor detras del bajo crecimiento econédmico. Si bien el
porcentaje de caminos pavimentados y de cuatro carriles es bajo, cuando se los reconsidera en
relacion al area y numero de personas en la entidad, Chiapas figura mejor que el promedio de
México. Asimismo, Chiapas tiene acceso cercano a dos puertos importantes de México (Salina
Cruz y Coatzacoalcos), por lo que es poco probable que la infraestructura sea la principal razén
por la cual Chiapas no exporta mds. De hecho, Chiapas se deberia haber beneficiado de las
mejoras ya realizadas en la red vial del pais y sin embargo sigue a la zaga en materia de
crecimiento. Finalmente, si bien estudios del BID sefialan que la inversidon en infraestructura
podria incrementar los volimenes de exportacion, su efecto seria casi nulo en la diversificacién
productiva, particularmente del sector manufactura.

45 La base de datos del estudio tiene datos de productos a ocho digitos.
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5. Capital humano

Esta seccion se investiga si la razéon por la cual Chiapas no ha logrado crecer mas rapido
ha sido la escasez de una fuerza laboral capacitada. Nuestra lectura de la evidencia disponible es
gue la baja educacion es parte del problema de bajo crecimiento de Chiapas, pero por si sola no
alcanza para explicar la magnitud de la brecha que lo separa del resto de México. Si bien el nivel
educativo es bajo, los trabajadores chiapanecos ganan menos que en México para cualquier nivel
educativo. Por lo tanto, hay mas incentivos para emigrar que para invertir en educacién. Ademas,
la educacién no explica por qué los emigrantes de Chiapas devengan salarios muy similares a los
trabajadores con el mismo nivel de educacién en el resto de México.

5.1 Nivel educativo y calidad de la educacion

Chiapas tiene el porcentaje mas alto de analfabetos de México. El 16% de la poblacion
mayor a 12 afios en Chiapas es analfabeta, mas del doble de la media nacional (6%). De estos, la
mitad se dedica a tareas del hogar, 38% se encuentran ocupados, y el 10% esta entre jubilados,
estudiantes, limitados fisicamente y otros. Apenas 0,7% esta desocupado.

Mas del 70% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en Chiapas tiene poca o
ninguna educacién*®. En Chiapas, 13% de la PEA no tiene educacion y 21% no termind primaria.
La poblacidon con menos de primaria completa representa mas del doble de la proporcién en
México. Por el contrario, 64% de la PEA mexicana tiene al menos secundaria completa, 20 puntos
por encima de Chiapas. Esto es consistente con los 7,2 afios de educaciéon promedio de la PEA en
Chiapas versus los 9,4 en el resto México.

46 Sji bien desde la reforma constitucional de 1962 la PEA se define legalmente como la poblacién mayor a 14 afios
gue trabaja o busca trabajo), los tabulados del Censo Poblacional 2010 publicados por el INEGI cubren a la poblacion
mayor a los 12 afios, por lo que se optd por seguir dicho punto de corte.
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Grafico 5.1: Distribucion de los afios de escolaridad de la PEA
Chiapas vs México 2010
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Nota: Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se define como la poblaciéon mayor a 12 afios que trabaja o busca trabajo.
Fuente: Censo de Poblacién 2010.

Los estudiantes de Chiapas se encuentran entre los peores del pais en espafiol, pero
superan el promedio nacional en matematicas. Si bien no se cuenta con informacién sobre la
calidad de la ensefianza que obtuvieron las personas que hoy se encuentran en el mercado de
trabajo, si se cuenta con los resultados de la prueba ENLACE de los estudiantes®’. Por lo tanto, se
optd por utilizar los resultados de esta prueba del afio 2010 para aproximar la calidad de la
educacion en México y Chiapas, bajo el supuesto que las diferencias de calidad se han mantenido
en el tiempo.

Para analizar la medida en que diferencias en la calidad de la educacién entre Chiapas y
el resto de México estan asociadas a diferencias en los niveles de ingreso, se ha creado un
indicador de calidad con base en los resultados de la prueba ENLACE por municipio. En primer
lugar, para cada escuela-grado se construyd un indice compuesto que pondera el porcentaje de
alumnos en cada una de las cuatro categorias, el cual toma valores que van desde O (si el 100%
de los alumnos se ubicé en el rango “insuficiente”) a 3 (si el 100% de los alumnos se ubico en el

47 La prueba ENLACE es llevada a cabo por la Secretaria de Educacidn Publica a todos los niveles de educacion pre-
universitaria: primaria (Ultimos cuatro grados), secundaria (los tres grados) y media-superior (ultimo grado). Las
principales materias cubiertas son matematicas y espafiol.
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rango “excelente”)*, el cual luego fue promediado para cada municipio-grado y estado-grado*°.
En segundo lugar, se le asignd a cada trabajador en nuestra base el promedio de la prueba
ENLACE (en espafiol y matematicas) de su municipio-grado. En el caso de trabajadores que
emigraron, se les asigno en la base el promedio de la prueba ENLACE en el estado de nacimiento,
para su grado de instruccién. Finalmente, como los resultados en pruebas estandarizadas son
afectados no solo por la calidad de la educacién impartida, sino también por rasgos de los
estudiantes, construimos un indicador de calidad educativa neto de los efectos de estas
caracteristicas. Se controld, por medio de una regresién de los indices municipales de cada grado-
materia sobre las siguientes caracteristicas: (1) maximo nivel de educacidon en el hogar del
estudiante (sin tomar en cuenta al estudiante mismo), (2) ingreso familiar por miembro del hogar,
y (3) etnicidad (lengua materna indigena). *°

Los resultados muestran, en primer lugar, el bajo nivel generalizado de la calidad
educativa en México. El promedio del conjunto de entidades estad del nivel elemental, y las
diferencias entre el peor y el mayor no son considerables. En segundo lugar, si bien el puntaje
promedio de Chiapas se ubica por debajo del promedio nacional, una vez que se controla por las
caracteristicas de los estudiantes para aislar el “efecto de la escuela”, el desempefio de Chiapas
se ubica ligeramente por encima del puntaje que se esperaria basado en estas caracteristicas®?.
Esto sugiere que los bajos puntajes de sus estudiantes podrian estar mds asociados a las
caracteristicas del hogar o del alumno que a la calidad de la ensefianza del sistema educativo (a
diferencia de entidades como Oaxaca, donde si se observa un desempeno por debajo incluso al
esperado).

48 La informacion publicada por la Secretaria de Educacién Publica incluye el puntaje promedio de cada escuela en
cada materia (matematicas y espafiol) y la distribucion de los estudiantes evaluados en cuatro categorias:
“insuficiente”, “elemental”, “bueno” y “excelente”. Debido a que la base de datos de media-superior sélo incluye la
distribucion, se decidié no excluirla y crear el indicador tal como se sefiala en el cuerpo del documento.

4 Dado que la prueba ENLACE no se aplicé al primer y segundo grado de primaria ni al primer y segundo grado de
media-superior en 2010, a los dos primeros se les imputé el indice de tercer grado de primaria y a los dos ultimos el
de tercero de media-superior.

%0 La muestra del 10% del Censo Poblacional 2010 de la cual se obtuvo la informacién solo tiene informacién sobre
si la persona estudia para aquellas con al menos 12 afios. Por lo tanto, la regresion sélo considerd estudiantes con
al menos 12 afios y que aun no terminan el nivel de media superior.

51 La variable indigena es la mas importante de las tres. Un incremento en el ingreso familiar por miembro de 1,000
pesos (es decir, una duplicacion del ingreso familiar per capita promedio) o un afio adicional de educacion maxima
del hogar, estan asociados a un incremento del puntaje de menos de 0.01 puntos. Por otro lado, la diferencia entre
un estudiante indigena respecto a uno no indigena esta asociado a un puntaje menor entre 0.22 (espafiol) y 0.16
(matematicas).
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Grafico 5.2: Calidad de la educacion pre-universitaria por Entidad Federativa, 2010
Calidad Educativa: MATEMATICAS, 2010

Controlando

Calidad Educativa: ESPANOL, 2010

Sin controlar

Sin controlar Controlando
Sonora — Nuevo Ledn Aguascalientes —
istrito Federal P Nuew ) Ledn I Aguascq:fentes  — Sonor: —
scall Nics — Bguasc jente: — ONOra |—— Nueso Ledn —
N —— irito Federal — DUrango e— uran —
Baja Gal orma T — uintana Roo e Gqug{uao _ Guqnawao —
AU —— Baja California Sur — "~ Tlaxcaly — |axcala —
Baja California j— Guan a{” jato — Distrito Federal ———— Puebla —
Tlaxcala j——— ca\a — Sinalon je———— Sinaloa —
Guan: | ato ———— — . Zacalecas p—— ihuahua —
CO — Baja tirma P— Baja Cal J ?mla —— Ee{fas —
Tamauligas —_— — —_— ? —
Quintana ———— idalgo — Queretaro ——— D\smtu ede a\ —
Durar'l\‘ﬁo _ Veracr| z — Chihuahta je—— —
li Puel — Doahulla Baja Cahlnmla —
J»‘Iorelos ——— Ta.Bauhpas — Puebla i— Jalis —
Ch,sracguz _ o |'| _— Yucallan _ Coal ula =
ihuahua e—— ihuahua Orelos |—— re
Pﬁd‘a 10 ————— Vucatan — rACILZ |—— N, %N.&E -
Campeche ———— Camé:ﬁp e — )uoo _ al aﬁ;co -
uehla — ima — 0 ————— Quintana Hoo -
Sinalon —— Morelos — Tabas —— . " Colima -
NACTORAT. je—— NACIONAL — — Baja Califorria Sur -
Tabasco ———— Sinaloa — Baja C |f°rm _ mp?:he -
63.;;“;.;35 ————— Tabasco — L — amaulipas -
G0 catecas — émau p S — gca!an !
uca!_an —— uerétara — paChE [ iapas i
éxicg éxico — Quintana Roo Nayarit '
Nag’am ——— N N%yarn — Michoacan ——— Querétaro 1
Chidpas —— San Luig Potos! - il — México -
San Lu& Polosi — hiapa: - San Lu% GIOS| —— Michoacan ]
UETTErO [— Michoacan " japas ———— uerrero —
Michoacan |ee— Gﬁe""“’ ] Gr‘.ﬁe"em —— San Luis Potosi —
Oaxaca ee— axaca — AXAC |— Oaxaca | e
. R S e T PRI
2 6 8 11214 2.1 0 1 2 3 4 0 2 4 5 8 11214 -1 0 1 2 34
Indice calidad educativa Indice prueba ENLACE \ndlce calidad educativa

o

|!’IdICE prueba ENLAGE

Fuente: Censo de Poblacién 2010 y Secretaria de Educacion Publica (prueba ENLACE)

Efectivamente, el capital humano acumulado en Chiapas es inferior al de México. Los
indicadores sefialan que el nivel de educacién de la fuerza laboral puede ser una restriccién
importante al crecimiento. Haciendo la salvedad de que la educacidn es un fin en si misma, en la
siguiente seccidn se mostrara por qué el bajo nivel educativo de la fuerza laboral no es el principal

cuello de botella en Chiapas.

5.2 Retornos a la educacion

Los retornos relativos a la educaciéon en Chiapas son los mas altos en el pais. Siguiendo
un razonamiento similar al que se utilizd con el capital, si la escasez de mano de obra educada
fuese un problema se esperaria que el mercado remunerase cada afo adicional de educacién con
un salario incremental mayor. Asi, el retorno a la educacién se define como el incremento
porcentual en el salario por cada afio de educacidon adicional. En Chiapas, el retorno promedio
por cada afio adicional de educacién es 11,4%, lo cual se espera de la Entidad con los afios de
escolaridad promedio mds bajos de México. Esto significa que en el mercado de trabajo la mano
de obra educada escasea, por lo que en principio se podria considerar como una de las principales

restricciones al crecimiento econémico.
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Grafico 5.3: Afos de escolaridad promedio vs Retornos a la educacién
por Entidad Federativa, 2010
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Nota: Célculos realizados sobre la Poblacion mayor de 12 afios ocupada.
Fuente: Censo de Poblacién 2010.

Sin embargo, las diferencias de ingreso promedio entre un trabajador mexicano y uno
chiapaneco son muy grandes para ser explicadas sélo por la diferencia en los afos de
escolaridad promedio. El trabajador promedio del resto de México tiene 9,4 afios de escolaridad
y 22,2 aiios de experiencia, mientras que uno en Chiapas tiene 7,2 afios de escolaridad y 22,7 de
experiencia. Con base en las tasas de retorno calculadas y los afios de experiencia promedio, el
primer trabajador ganaria alrededor de 4.563 pesos al mes, 83% superior al chiapaneco (2.487).
Dado que los afios de experiencia son muy similares, cabe preguntarse si la diferencia en los afos
de educacién promedio (2,2 aios) es la principal razén detras de esta diferencia de ingreso. Si un
trabajador promedio de Chiapas tuviera la escolaridad del resto del pais, ¢cuanto mas rico seria?
La respuesta es que, incluso tomando en cuenta que el mayor retorno a la educacidn en Chiapas,
un trabajador promedio en el resto de México seguiria siendo 41% mas rico que uno en Chiapas.

Incluso con un retorno a la educacién mayor en Chiapas, la diferencia inicial es tan
elevada que un trabajador chiapaneco promedio nunca llegaria a igualar el ingreso promedio
de uno del resto del pais. Utilizando las tasas de retorno calculadas anteriormente y asumiendo
el nimero de afos de experiencia promedio de Chiapas y México, un trabajador chiapaneco sdlo
alcanzaria el nivel de ingreso del resto del pais si tuviera mas de 27 afios de estudio®?.

Grafico 5.4: Ingresos laborales en funcion de los afios de estudio

52 Esto es una expectativa imposible en tanto el méximo nivel de escolaridad en el pais es 24 afios.
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Chiapas vs México 2010
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Fuente: Censo de Poblacién 2010.

Las conclusiones se mantienen intactas si se repite este ejercicio tomando en cuenta la
calidad educativa.>® Utilizando los mismos supuestos anteriores y controlando por la calidad
asociada al nivel educativo de cada trabajador>?, se obtienen mayores retornos en Chiapas, pero
aun asi apenas alcanzan a explicar una fraccién de la brecha que se observa a lo largo de todo el
espectro de afos de escolaridad. Mas auln, aun considerando el ingreso esperado de un
trabajador promedio de Chiapas asumiendo la misma calidad educativa del resto de México
(curva azul en el grafico 5.5), recién después de la secundaria se encuentra una diferencia
significativa con la curva original, y apenas convergen los ingresos a partir de los 18 afios de
educacion, lo cual equivale al grado de maestria.

53 Esta afirmacion se mantiene independientemente de que se utilicen los indicadores de calidad puros, o os
corregidos por los diferentes condicion del trabajadores que podrian afectar su desempefio escolar.

54 Ademas de las imputaciones que han sido descritas, a los trabajadores sin educacién se les imputd un valor de
calidad educativa de 0, mientras que todos aquellos con educacidn superior (sin importar el nimero de afios de
educacion) se les imputo el valor calculado para 3ro. de media-superior de su municipio, en caso vivan en el mismo
estado donde nacieron, o del estado de nacimiento (no se cuenta con informacién del municipio de nacimiento).
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Grafico 5.5: Ingresos laborales en funcion de los afios de estudio
(controlando por calidad educativa) Chiapas vs México 2010
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Fuente: Censo de Poblacion 2010 y Secretaria de Educacién Publica (prueba ENLACE).

La presencia de retornos mads elevados en Chiapas sugiere que la oferta de mano de
obra calificada puede ser uno de los principales cuellos de botella al crecimiento, pero dista
mucho de ser la principal restriccidon. Las curvas de retornos a los afios de escolaridad, aun
considerando las diferencias en la calidad de la instruccion, muestran diferencias muy
significativas que estan lejos de ser explicadas por factores asociados a la educacion. La evidencia
sugiere que las principales restricciones al crecimiento no estan asociadas con los chiapanecos,
sino mas bien con Chiapas. Hay algo que va mas alla de los rasgos de los individuos, y tiene que
ver con las caracteristicas del lugar.

5.3 Migrantes

Los emigrantes de Chiapas reducen considerablemente su brecha de ingresos con el
resto de México. Una sefal adicional de que la brecha educativa no puede ser la historia
completa del menor desempefio de Chiapas es que a los emigrantes chiapanecos tienen ingresos
mayores que aquellos que se quedaron en Chiapas. Asi, mientras un trabajador no migrante en
Chiapas gana en promedio 2.418 pesos al mes, uno que si migré gana 4.600, 90.2% mas.

Incluso si se compara a los migrantes de Chiapas con los migrantes de otras partes de
México, la conclusion se mantiene: migrar reduce considerablemente la brecha de ingresos
laborales. La comparacion anterior no es justa debido a que es posible que las personas que
migran tengan ciertas caracteristicas personales que no sélo los hagan mas proclives a emigrar
sino que también impacten positivamente su capacidad de generar ingresos. Por ejemplo, los
trabajadores no migrantes de Chiapas tienen en promedio 7,0 afios de escolaridad, mientras que
los emigrantes tienen 10,0. No obstante, incluso cuando se compara a los emigrantes
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chiapanecos sélo con los migrantes de otras partes de México (con 9.9 afios de escolaridad) se
encuentra que la diferencia de ingresos entre ambos es sélo de 14,8%

Controlando por los afios de educacion, los migrantes no sélo tienen una brecha menor
con el resto de México que los no migrantes, sino que ademas se reduce con los anos de
educacion. Como las diferencias en afios de educacidon entre los que no migraron si es
significativa (7,0 para Chiapas pero 9,3 para el Resto de México), se repitid el ejercicio de
comparar los ingresos esperados segln anos de escolaridad para cada uno de los cuatro
siguientes subgrupos: nacidos en Chiapas que migraron, nacidos en Chiapas que no migraron,
nacidos en el resto de México que migraron y nacidos en México que no migraron. El siguiente
grafico respalda nuestra idea: en primer lugar, la brecha de ingreso entre migrantes es menor
gue la de no migrantes, incluso para niveles bajos de educacién. En segundo lugar, la brecha se
reduce con los aifos de educacién hasta alcanzar practicamente la convergencia en la educacion

9 1|0 11 12 13 14 15 16 17 18
Afios de escolaridad

superior.
Grafico 5.6: Ingresos laborales en funcion de los afios de estudio
segun condicidn migratoria, Chiapas vs México 2010
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Fuente: Censo Poblacional 2010 (INEGI).

En suma, el problema no solo puede ser la educacién. Debe de haber algo adicional en
el ecosistema econdmico de Chiapas que impide a las personas educadas en la entidad alcanzar
el potencial mayor que silogran alcanzar en otras partes del pais. En la siguiente seccidn se revisa
evidencia adicional: la evolucion de la brecha educativa entre Chiapas y el resto del pais.

55 En esta ocasiodn si habian diferencias significativas en los afios promedio de experiencia de los cuatro subgrupos,
por lo que se optd por fijar la experiencia en 20 afios para todos.

37|La Trampa de la Baja Productividad



5.4 Educacion de la fuerza laboral en el tiempo

La escolaridad media de la fuerza laboral en Chiapas ha venido subiendo con el tiempo,
pero no ha sido acompaiiada por un aumento en la tasa de crecimiento. Peor aln, en la medida
en que la brecha de escolaridad promedio entre Chiapasy el resto de México se reducia, la brecha
de ingresos se amplificaba. Asi, la brecha ha pasado de mas de tres afios de escolaridad a poco
menos de dos (en la generacidn que nacié en 1988). Sin embargo, la brecha de ingresos con el
resto del pais ha venido aumentando, por lo que se hace dificil argumentar que la educacién es
lo que explica el peor desempefio relativo de Chiapas.

Grafico 5.7: Escolaridad y brecha con México segun afio de nacimiento
Chiapas, 2010
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Fuente: Censo Poblacional 2010 (INEGI).

El hecho de que la brecha educativa se ha venido cerrando mientras la brecha de ingresos
se ha incrementado sugiere que debe haber otro factor que explique por qué Chiapas es tan poco
productivo. Antes de concluir, en la siguiente seccidn se revisa evidencia adicional que apunta a
qgue el cuello de botella reside fuera del sector educativo.
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5.5 Desocupacion, formalidad y retornos

La tasa de desocupacion es mayor para la PEA con mayores niveles educativos, lo cual
no es consistente con una situacion de escasez de mano de obra calificada. Por un lado, la tasa
de desocupacion es mayor entre los que tienen educacion media-superior y superior (3,1% y
3,2%, respectivamente) que entre los que no tienen educacidn o tienen poca (1,7% y 3,2%). Esto
difiere con lo que sucede a nivel nacional, en donde la tasa de desocupacidn es aproximadamente
la misma para los niveles educativos mas bajos (entre 4,3% y 4,9%) y menor para la PEA con
educacién superior (3,2%). Esto quiere decir que en Chiapas hay relativamente menos
oportunidades laborales para las personas mas educadas, lo cual es inconsistente con la idea de
gue falta de mano de obra calificada.

Sin embargo, puede que la baja tasa de desocupacion entre los trabajadores menos
educados se deba a la mayor prevalencia de trabajo informal entre ellos. Efectivamente, no
solo la tasa de informalidad laboral es mayor en Chiapas que en el resto de México (65% vs 45%),
sino que es mayor para todos los niveles de educacion, excepto los mas elevados. Asimismo, la
tasa de informalidad se mantiene muy alta (a niveles cercanos al 90% y 80% en México y Chiapas,
respectivamente) para niveles muy bajos de escolaridad, y recién empieza a disminuir a partir de
niveles educativos mayores a la primaria completa. Asi, el hecho de que mas de un tercio de la
PEA en Chiapas tenga menos de primaria completa estaria asociado a su mayor tasa de
informalidad. Por ultimo, si sélo se toman en cuenta los trabajadores del sector privado (90% del
empleo total), las tasas de informalidad promedio suben a 76% y 50% para Chiapas y México,
respectivamente

Grafico 5.8: Tasa de informalidad por afios de estudio
Chiapas vs. México 2010
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Fuente: Censo de Poblacién 2010.
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Si se repite el calculo de los retornos a la educaciéon sélo para los trabajadores en el
sector formal, éstos siguen ganando menos que su contraparte en el resto de México, a pesar
de tener mas ainos de educacidn. Si bien el retorno relativo que se obtiene por cada afo adicional
de educacion sigue siendo mayor en Chiapas que en el resto®®, los retornos absolutos, es decir,
los ingresos laborales esperados en funcién de los afios de estudio, son consistentemente
menores en Chiapas para todos los niveles. Mds aun, los trabajadores formales en Chiapas tienen
1,2 afios mas afos de educacién que los trabajadores formales en el resto del pais.

5.6 Conclusiones preliminares

La mano de obra educada escasea en Chiapas, pero eso no significa que mejorando el
nivel de escolaridad se cerraria la brecha con el resto del pais. Como hemos visto, si bien Chiapas
es la Entidad Federativa con los mayores retornos relativos a la educacién, también es la de
menores retornos absolutos. Asimismo, se ha mostrado que las diferencias en la calidad de la
educacion no parecen ser la principal variable detras de las diferencias de ingreso entre los
trabajadores de hoy. En suma, las diferencias con el resto del pais son demasiado grandes para
gue se trate sélo de un problema educativo. ¢ Qué se encuentra detrds de la persistencia de esta
diferencia, incluso entre los trabajadores mas educados?

Chiapas principalmente ofrece poca variedad de empleos y en sectores no-transables
de la economia: la masa de trabajadores menos calificados trabajan principalmente en la
agricultura de baja productividad, seguida por el comercio al por menor y la construccion,
mientras que los mas educados trabajan en el sector educativo o en el gobierno. Al analizar la
distribucién sectorial del empleo para cada nivel educativo, se encuentran cuatro cosas. Primero,
la concentracién del empleo es mucho mayor en Chiapas que en México para cualquier nivel
educativo, sintoma de una economia con baja diversificacidon. Segundo, mientras en México la
existencia del sector primario predomina en el empleo de aquellos sin educacién o primaria, en
Chiapas su importancia relativa continla hasta para quienes tienen secundaria. Tercero, mientras
en México el sector manufacturero figura entre los principales empleadores de trabajadores con
niveles educativos intermedios (primaria, secundaria y preparatoria), en Chiapas no figura entre
los tres sectores principales. Por ultimo, el sector gubernamental figura entre los mas
importantes para los mas educados en Chiapas (preparatoria y profesional), pero no en México,
lo cual es evidencia de la poca diversidad de oportunidades de empleo que ofrece el sector
privado para sus trabajadores mas calificados.

%6 Sin embargo, la diferencia se acorta de 1,9 puntos porcentuales al afio a sélo 0,8.
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Grafico 5.9: Top 3 sectores econdmicos segiin empleo por nivel educativo
Chiapas vs México (2010)
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Fuente: Censo de Poblacion 2010.

La evidencia seiiala que el bajo nivel educativo forma parte de la historia de por qué
Chiapas es mas pobre que el resto de México, pero esta lejos de explicar la magnitud de la
brecha. Si bien es cierto que los trabajadores de Chiapas son menos educados que sus pares en
el resto del pais, Chiapas es una Entidad Federativa dentro de una economia mucho mas grande
y calificada, por lo que en principio la economia chiapaneca no tendria por qué depender de la
mano de obra local. No obstante, a pesar de las mayores tasas relativas de retorno a la educacion,
se mostré que los retornos absolutos en Chiapas siempre son menores al mexicano, razén por la
cual el capital humano no fluye hacia Chiapas. Esto significa que debe de haber un factor externo
a los individuos que interactua con el bajo nivel educativo, haciéndolos menos productivos. Este
mismo algo puede explicar por qué los chiapanecos no se educan mas, y también por qué los que
lo hacen no se quedan.

Como reflexidn final es importante destacar tres puntos. Primero, que la promocion de
la educacidn es un fin en si mismo sumamente importante, por lo que esta seccién no busca
argumentar en su contra. Segundo, que a medida que Chiapas se desarrolle y su economia se
vuelva mds compleja, puede que la escasez de mano de obra calificada se convierta
crecientemente en una restriccion, lo que constituye una razén para no dejar de invertir en
educacion hoy. Tercero, si bien la mejora de la educacién es parte de la ecuacidn, no es sustituto
de una estrategia de crecimiento de corto y mediano plazo. Chiapas necesita invertir en los
trabajadores del futuro, pero también en aquellos que se encuentran hoy en el mercado laboral.
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6. Baja apropiabilidad: riesgos microeconémicos

En las siguientes dos secciones analizaremos si es posible que las principales
restricciones al crecimiento de Chiapas estén asociadas a dificultades para materializar los
retornos a la inversién privada. Hasta aqui, se han analizado los ‘sospechosos habituales’ del
bajo performance de una economia: el crédito, el capital humano e infraestructura. Siguiendo la
metodologia del Diagndstico del Crecimiento, si no es un problema de financiamiento o de
retornos sociales (capital humano o capital fisico), el siguiente grupo de posibles restricciones al
crecimiento son los problemas de apropiabilidad: una situacion en la cual hay buenas
oportunidades de inversidn en la economia y disponibilidad de crédito, pero existen fallas que
mantienen a los retornos privados por debajo de los retornos sociales.

En esta seccion analizamos las potenciales fallas microeconémicas del Estado. El trabajo
original de Hausmann, Rodrik y Velasco (2005) subdivide a su vez a las posibles causas de la baja
apropiabilidad en dos: fallas de mercado y fallas del Estado. En esta seccién nos ocuparemos de
las segundas y dejaremos el analisis de las primeras para la seccidn siguiente. Adicionalmente,
nos enfocaremos solo en las llamadas “fallas de estado microecondémicas”, es decir los efectos
negativos que puede tener sobre la tasa de crecimiento la falta de una proteccion efectiva de los
derechos de propiedad, la presencia de tasas impositivas excesivamente elevadas, mercados
laborales rigidos o una corrupcién generalizada.

El otro tipo de fallas de estado, las “macro”, no se incluiran en el analisis. La razén estriba
en que si bien en el contexto nacional los problemas macroecondmicos pueden ser cruciales para
explicar la falta de crecimiento econdmico, en un contexto sub-nacional éstos pierden relevancia
para explicar las diferencias entre entidades federativas, a menos que se argumente que por
alguna razén la situacién macroecondmica es mucho peor en Chiapas que en el resto de México.
Por el contrario, en la seccién introductoria ya se mostrd que la tasa de desempleo en Chiapas se
mantiene por debajo del 3% y que la de inflacién no supera el 6% y ha mantenido la misma
trayectoria que la tasa de inflacién nacional.

6.1 Clima de negocios

A diferencia de los ‘sospechosos habituales’, medir los efectos que las distintas
distorsiones micro tienen sobre el crecimiento agregado es una tarea mas dificil. La principal
razén es la ausencia de bases de datos apropiadas. Por ejemplo, no es evidente cémo medir el
“costo” de la inseguridad o de la corrupcion. Los trabajos académicos que han tratado el tema
han realizado mediciones indirectas creativas, pero que requieren el acceso a bases de datos ad-
hoc fuera del alcance del equipo de investigacion.

42| La Trampa de la Baja Productividad



Una alternativa es usar la informacidn contenida en rankings como el Doing Business del
Banco Mundial o el Global Competitiveness del Foro Econémico Mundial®”. Estos indicadores no
son necesariamente representativos de los problemas que enfrenta la economia en su conjunto,
pero sus resultados pueden ser utilizados de manera ilustrativa®®. En esta seccidon nos
enfocaremos en el primero, dado que cuenta con informacién a nivel sub-nacional para México.

México esta mejor ubicado en el ranking que todos menos un pais de la regién, y mejor
ubicado que China. En primer lugar, México como pais se ubicé en el afio 2014 en el puesto 39
en el ranking mundial, solo superado en la regiéon por Colombia y por encima de pasadas y
vigentes estrellas del crecimiento econdmico regional y mundial, tales como Chile (41) y China
(90). Asimismo, segun el informe del 2014, el clima de negocios de México converge hacia el
promedio de los paises de altos ingresos de la OCDE. Por lo tanto, se puede inferir que el bajo
crecimiento del pais se ha dado a pesar de estas mejoras.

A nivel sub-nacional, Chiapas se ubica entre las entidades federativas con mejor clima
de negocios. El informe del 2014 considera a Chiapas como el quinto estado con mejor clima de
negocios del pais®°. A su vez, si bien es cierto que Chiapas perdié dos posiciones entre el 2012 y
el 2014 (medida de posicidn relativa), también es verdad que la entidad redujo la distancia que
la separa de la “frontera” mexicana (medida de posicidn absoluta)®®. Esto significa que es muy
poco probable que regulaciones gubernamentales sean la principal restricciéon al crecimiento de
Chiapas.

6.2 Corrupcion

En relacién con la corrupcion, se cuenta con dos medidas a nivel sub-nacional para
México. La primera es el “Indice de calidad de la transparencia”, publicado por el Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), el cual en 2010 le otorgd a Chiapas una calificacidon
de 83 en una escala de 0 a 100, en una muestra donde la entidad peor considerada (Baja
California Sur) obtuvo 51 puntos y la mejor (Distrito Federal), 928, Este indicador sefiala que no

57 Ver: Banco Mundial (2014). y Klaus y Xala-i-Martin(2014)

%8 Una alternativa mas rigurosa son los Enterprise Surveys que publica el mismo Banco Mundial (para una
comparacion sucinta, ver: http://www.enterprisesurveys.org/methodology/enterprise-surveys-versus-doing-
business), tal como se muestra en Hallward-Driemer y Pritchett (2011). Lamentablemente, no se cuenta con
informacién desagregada por entidad federativa en México.

%9 Segln el informe, las entidades federativas fueron clasificadas con base en informacién de solo las principales
ciudades. En el caso de Chiapas, sélo se tomd en cuenta a su capital, Tuxtla Gutiérrez.

80 Seglin el informe, “la ‘distancia a la frontera’ mexicana captura la diferencia entre el desempefio de una entidad
federativa y el mejor dato observado (la frontera) en cada uno de los cuatro indicadores analizados (apertura de una
empresa, obtencién de permisos de construccion, registro de la propiedad y cumplimiento de contratos).”

61 Las mediciones fueron obtenidas de la base de datos del “indice de Competitividad Estatal” 2012 y 2014 publicadas
por el Instituto Mexicano para la Competitividad.
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parece haber severa escasez de transparencia y acceso a la informacion en Chiapas vis-a-vis el
resto de México.

Ninguna de las dos medidas asociadas a la corrupcién respalda la idea de que ésta
represente el principal escollo al crecimiento econdmico en Chiapas. La segunda medida es el
“Indice de corrupcién y buen gobierno” elaborado por Transparencia Mexicana®?, el cual mide el
porcentaje de veces que los hogares encuestados tuvieron que sobornar (“dar mordida”) a
funcionarios gubernamentales para realizar un tramite o recibir servicios publicos. Con un valor
de 7.6% para el 2010, Chiapas no se ubica ni entre las entidades mds corruptas (como el Distrito
Federal, con 17.9%) ni entre las mas honestas (por ejemplo, Baja California Sur, con 1.8%). En
conjunto, no se ha encontrado evidencia de que factores asociados a la corrupcién sean
diferencialmente significativos en Chiapas, por lo que resulta poco probable que sea ésta la
principal causante de su estancamiento econémico.

6.3 Seguridad

Si bien en los ultimos aios la inseguridad y la violencia asociadas al narcotrafico han
sido problemas importantes para México, la evidencia disponible indica que éste no es un
problema en Chiapas. En medidas subjetivas de inseguridad, como el indice de “percepcion
sobre inseguridad” (publicado por el Instituto Ciudadano de Estudios Sobre la Inseguridad),
Chiapas figura como la décima entidad con menor percepcién de inseguridad del pais (52%). En
medidas objetivas, como la tasa de homicidios (INEGI) o la incidencia delictiva (Sistema Nacional
de Seguridad Publica), Chiapas figura entre las entidades mas seguras del pais®3. Por ejemplo, la
tasa de homicidios en Chiapas es 4.37 personas por cada 100 mil habitantes, la tercera mas baja
en México después de Yucatan (1.75) y Querétaro (4.17). Estas tasas son de otro orden de
magnitud respecto a las presenten en las entidades mas violentas, como Chihuahua (187.64) o
Sinaloa (90.25). Chiapas tiene también la tercera tasa de incidencia delictiva mas baja (4.7 delitos
por cada mil personas), solo superada por Campeche (2.5) y Tlaxcala (4.5). Por este conjunto de
razones, es dificil atribuir a la violencia e inseguridad el atraso econémico de Chiapas.

6.4 Distorsiones en el mercado laboral

Chiapas tiene una de las tasas de informalidad laboral mas elevadas de México. Una
distorsién micro con potencial de tener consecuencias graves en el crecimiento de una economia
es la rigidez del mercado laboral. Una potencial manifestacidn de esta rigidez es la presencia de
una elevada tasa de informalidad laboral. Efectivamente, a pesar de que México tiene ya una tasa
elevada (59.5%), Chiapas figura es la tercera entidad con mayor tasa del pais (77.3%), solo

62 jdem.
3 jdem.
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superada por Oaxaca (81.1%) y Guerrero (79.8%). Esta ubicacién relativa no cambia cuando se
excluye del andlisis a los trabajadores agropecuarios (que suelen ser informales y que tienen una
participacién en la fuerza laboral de Chiapas mucho mayor al del promedio mexicano): Chiapas
mejora ligeramente, pero se mantiene como la séptima entidad de mayor tasa de informalidad
laboral (65.6%) versus un promedio nacional de 54.2%.

Grafico 6.1: Tasa de informalidad por Entidad Federativa, 2010
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Fuente: “Indicadores de informalidad laboral, poblacién de 14 afios y mas de edad”, tabulados
descargados de la pagina web del INEGI.

La mayor informalidad de Chiapas no puede ser explicada por una mayor rigidez laboral.
Sin embargo, una diferencia fundamental entre analizar la economia de un pais y la de una
entidad sub-nacional es que mientras la diferencia en las tasas de informalidad laboral entre
paises puede ser sintoma de la diferencia en la reglamentacion laboral (y por ende, en la rigidez
laboral), cuando se comparan entidades dentro de un mismo pais la argumentacion pierde peso,
en tanto todas comparten una reglamentacién laboral comun. Por lo tanto, si bien puede que
México como pais tenga niveles de rigidez laboral elevados que deben corregirse, es dificil que
esta sea la principal restriccién al crecimiento de Chiapas. Por el contrario, cabe preguntarse qué
tiene diferente Chiapas respecto a, por ejemplo, Nuevo Ledn, entidad que frente a las mismas
leyes laborales presenta una tasa de informalidad de 40%.

6.5 Conclusiones preliminares

Las distorsiones micro no son la principal restriccion al crecimiento en Chiapas. Después
de analizar la limitada evidencia estadistica respecto a las distorsiones micro que podrian estar
detrds del bajo rendimiento de Chiapas, se concluye que no hay forma de que conformen la

principal restriccién al crecimiento.
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Dada a su importancia en la estructura econdmica de Chiapas, las restricciones a la
propiedad de la tierra en el sector rural pueden tener consecuencias importantes en el
desempeiio del sector agropecuario y en la migracién laboral. Durante nuestro cuatro viajes de
campo a Chiapas hemos podido constatar, aun de forma anecdética, las dificultades que trae
consigo la fragmentacién de la tierra en unidades ejidales muy atomizadas. Esto podria ser un
factor amplificador a otros problemas econdmicos presentes en la Chiapas rural. En primer lugar,
porque en muchas comunidades agrarias de México las normas comunitarias que regulan el uso
de la tierra asignada a una familia requieren de “evidencia de que el terreno estd en uso”.%* Esta
costumbre trae consigo ineficiencias y rigideces de diferentes tipos. En primer lugar, porque la
productividad de las pequefias unidades agricolas independientes es muy limitada. Segun hemos
podido constatar, la falta de economias de escala, la ausencia de inversién y conocimiento
productivo (semillas, técnicas de produccidn, capital, fertilizantes), limitaciones naturales de las
comunidades indigenas para asociarse y conformar unidades mayores, son apenas algunas de las
razones detras de la baja productividad de las unidades ejidales. En segundo lugar, el
requerimiento fuerza a la familia a asignar mano de obra a labores agricolas, que podria ser mas
productiva en usos alternativos. Por ultimo, el sistema de propiedad ejidal, y las multas a la
emigracidon que prevalecen en muchos de los usos y costumbres que regulan los ejidos, se
convierten en obstaculos muy significativos a la movilidad laboral. Por esas razén quizds, aunque
a los emigrantes chiapanecos les va mucho mejor fuera de Chiapas, la tasa de emigracién de
Chiapas entre 2005 y 2010 fue la menor del pais: 2,28 por cada 1.000 habitantes en Chiapas,
versus 6,18 para el resto de México.® Este fendmeno estd todavia mas acentuado a nivel rural,
donde las tasas de emigracién de Chiapas son apenas de 1,42 por cada 1.000 habitantes, en
contraste con los 3,42 registrado en el resto de México.

Si bien es poco probable que la existencia de multiples terrenos ejidales y sus diferentes
implicaciones en términos de productividad y eficiencia econdmica sean las principales
restricciones al crecimiento de Chiapas, y menos aln de sus economias urbanas, si es probable
gue actien como factor amplificador de otras restricciones mas significativas caracteristicas del
lugar.

54 De Janvry et al (2015).
55 La tasa de emigracion ha sido calculada como el nimero de emigrantes promedio anual registrado entre los
censos de 2005 y 2010, dividido entre el promedio de la poblacién de origen entre 2005 y 2010.
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7. La Trampa de Productividad

Para crecer, Chiapas tiene que ser capaz de hacer productos que pueda vender al
exterior de la Entidad. No hay economia pequeiia capaz de producir todas las cosas que su
poblacién demanda, por lo que se ve obligada a importar algunos de estos bienes. Para poder
hacerlo requiere de la existencia de otros bienes y servicios pueda vender mas alld de sus limites.

De acuerdo con nuestra vision, el problema de Chiapas esta en los bajos niveles de
sofisticacion de sus actividades productivas, que a su vez hacen dificil la adquisicion de nuevas
capacidades. Esta caracteristica ha dado lugar a una dinamica similar a la del huevo y la gallina,
gue perpetua el equilibrio de baja productividad que se ha instaurado en la Entidad. Esta
situacidn se agrava por la presencia de dos factores: las transferencias gubernamentales, y el alto
costo relativo del transporte dentro de la Entidad.

Nuestro diagndstico no aspira a explicar el origen de la pobreza relativa en Chiapas. El
rezago de Chiapas respecto al resto de México se remonta muchos afios atras®®. Nuestro esfuerzo
se ha concentrado en entender por qué sigue abriéndose la brecha entre los niveles de ingreso
de Chiapas y el resto de México.

7.1 Baja complejidad

La produccion econdmica moderna necesita de la presencia simultanea de diversas
capacidades. Segin Hausmann et al (2011), los sectores mas modernos y dindmicos requieren la
presencia y coordinacion de muchas capacidades. Por esta razén, estos sectores suelen estar
presentes sélo en aquellas economias que han logrado acumular la diversidad de capacidades
gue se requieren. Las actividades y las economias en las cuales estan presentes se ubican en un
gradiente de complejidad: los sectores mas complejos tienden a hacerse factibles en economias
mas diversas, porque es esa diversidad la que genera las capacidades que requieren los sectores
mas complejos. Visto asi, el desarrollo econdmico a largo plazo depende del incremento de la
complejidad de las economias y de sus capacidades productivas, lo cual se expresa en una mayor
diversidad de actividades econdmicas y, entre estas, actividades econdmicas mas complejas, i.e.
las que requieren mas capacidades.

El incremento de la complejidad puede verse limitado por la dificultad de resolver
problemas de coordinacidon. La diversificacidon requiere de la aparicion de industrias que no pre-

56 Seglin INEGI, el PIB per capita de Chiapas en 1970 equivalia aproximadamente al 50% del PIB per cépita del pais,
sélo por encima de Oaxaca (35%) y Tlaxcala (46%). Treinta afios después, se habia reducido al 41%, ubicdndose como
la Entidad de menor ingreso. En el afio 2013, la proporcién y la ubicacién relativa eran las mismas.
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existian. Dichas industrias pueden requerir capacidades que no existen en ese lugar. Sin esas
capacidades, la industria no puede desarrollarse, y no existen incentivos para adquirir esas
capacidades, porque las industrias que las demandan no existen. La seriedad de estos problemas
de coordinacidon depende de qué tan “cerca” esté la capacidad productiva de una regién con
respecto a las nuevas industrias hacia donde podria diversificarse. En este apartado se analiza la
estructura productiva de Chiapas en relacion al resto de México a la luz de este marco conceptual.

La economia de Chiapas se encuentra poco diversificada, es decir, sabe hacer muy pocas
cosas y entre ellas, tiende a hacer cosas que muchas otras entidades son capaces de hacer. Las
economias mds complejas tienen las capacidades requeridas para estar presentes en muchas
mas actividades econdmicas. Asimismo, la mayor cantidad de capacidades les permite producir
bienes y servicios que en promedio pocos otros sitios pueden producir. Estas dos ideas se
capturan por medio de los indicadores de “diversidad” (nimero de sectores econdmicos
presentes con ventaja comparativa en una entidad®) y de “ubicuidad promedio” (ndmero
promedio de entidades en que las actividades de una entidad también estan presentes con
ventaja comparativa). Como se puede apreciar en el gréfico 23, Chiapas es la entidad menos
diversificada, y las pocas cosas que es capaz de hacer con ventaja comparativa en relacién con
México, son cosas que en promedio muchas otras entidades saben hacer.

57 Se entiende por “ventaja comparativa” al que la proporcién del empleo que dicho sector representa en la entidad
es mayor al promedio mexicano. Esta definicién es una adaptacion del concepto de “Ventaja Comparativa Revelada”
desarrollado en Balassa (1964).
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Grafico 7.1: Diversidad y ubicuidad de las actividades econémicas, 2010
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Nota: “Diversidad” es el nimero de sectores econdmicos en los que la entidad econdmica tiene ventajas comparativas.
“Ubicuidad” es el nimero de entidades en las que una actividad se encuentra presente con ventaja comparativa.
Fuente: Censo de Poblacién 2010, calculos propios.

Chiapas es la entidad con menor complejidad econémica de México®. El desarrollo a
largo plazo de una economia depende de sus capacidades productivas. Con base en el trabajo de
Hausmann et al (2013), se calculd el indice de Complejidad Econémica (ECI, por sus siglas en
inglés), el cual estima las capacidades productivas de una entidad basado en la diversidad y
ubicuidad de las actividades econdmicas que exhiben ventaja comparativa. Hausmann et al
(2013) muestran que los paises tienden a converger a un nivel de ingreso que esta relacionado
con su complejidad. Paises que tienen mayor complejidad para su nivel de ingreso tienden a
crecer mas rapido que los paises donde la relacién entre complejidad e ingreso es menor. Por
ello, el residuo de la relacién entre ECl y el PIB per cdpita tiende a estar correlacionado con la
capacidad futura de crecimiento. En el grafico 24 se presenta el residuo de una regresién entre
el ECl y el PIB per capita. El que Chiapas figure como la entidad con el menor ECI de México
significa no sélo que tiene un bajo nivel de complejidad, sino que ademas tiene un nivel de
complejidad muy bajo para su nivel de ingreso. Ello implica que, con las capacidades existentes,
es poco probable que se pueda alcanzar un mayor crecimiento. Este resultado suele darse en
economias en las que el sector extractivo de recursos naturales es importante o en el que hay
una fuente externa de recursos. Como veremos mas adelante, este es el caso de Chiapas, pues
es un receptor neto de importantes transferencias del resto de México.

58 para mayores detalles en relacién con los calculos de complejidad y demas indices utilizados en esta seccidn, ver
el Apéndice Técnico.
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Chiapas esta en una situacion en la cual no sélo tiene pocas capacidades productivas,
sino que le es relativamente mas dificil adquirir nuevas capacidades. Hausmann et al (2011)
muestran que las economias suelen diversificarse hacia sectores que requieren en mayor medida
capacidades productivas similares a las que la regién ya posee, lo que permite reducir la
intensidad de los problemas del huevo y la gallina que conlleva la diversificacion productiva. Por
lo tanto, es mas facil para una regidn progresar si las actividades presentes estan “préximas” a
las actividades que alin no estan presentes de mayor complejidad. El indice de Prondstico de
Complejidad (COI, por sus siglas en inglés) mide qué tan cerca esta la capacidad productiva de
una regidn con respecto a las posibilidades de diversificacién. Chiapas no sélo tiene el ECl mas
bajo, sino que ademads tiene un COIl por debajo del promedio. Esto quiere decir que para la
economia de Chiapas es mas dificil diversificarse e incrementar su complejidad a lo largo del
tiempo de manera orgdnica, que para la mayoria del resto de las Entidades Federales.

Grafico 7.2: Complejidad Econémica vs Prondstico de Complejidad, 2010
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Nota: En tanto existe una correlacion entre el ECl y el PIB per capita no petrolero (0.14), en el grafico se muestran los residuos
de la regresion del primero sobre el segundo. De esta manera se obtiene una medida de la mayor o menor complejidad de cada
entidad respecto a la esperada dado su PIB per cdpita. Fuente: Censo de Poblacién 2010, calculos propios.

Si se repite el analisis a nivel municipal (grafico 25), se encuentra que la mayor parte
de los municipios de Chiapas tienen también muy bajos ECl y COLl. Sin embargo, también existen
municipios con buenos niveles relativos de complejidad y COIl para los estandares mexicanos. Es
decir, existen en Chiapas municipios con mayor complejidad y mayor facilidad para adquirir
capacidades que el municipio promedio mexicano. Si bien esto es otra muestra de las grandes
diferencias que existen al interior de Chiapas, se debe tener en cuenta que el punto de referencia
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es el municipio promedio de México, el cual muy probablemente es un municipio rural y de baja
complejidad.

Grafico 7.3: Complejidad Econémica vs Prondstico de Complejidad, 2010
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Nota: Si bien existe una correlacion entre el ECl y el PIB per capita, no se cuenta con estimaciones de este ultimo a nivel municipal,
por lo que se usa el ECI sin ajustar. Fuente: Censo de Poblacion 2010, célculos propios.

Las tres ciudades con mayor poblacion de Chiapas tienen un nivel de complejidad
inferior al promedio de otras ciudades de similar tamaio, pero tienen un COl muy por encima
del promedio. Dado que la mayor parte de actividades mas complejas se llevan a cabo en las
ciudades, el punto de referencia adecuado para los municipios mas urbanos de Chiapas no es el
promedio mexicano general, sino aquél que sélo considera a los municipios mas urbanos. Al
realizar la misma comparacion limitando el nimero de municipios a sélo aquellos con al menos
100 mil habitantes, se obtiene un resultado mas moderado para los tres municipios de Chiapas
gue satisfacen esta restriccidon (grafico 26). Por un lado, la complejidad de los tres principales
centro urbanos de Chiapas es menor al promedio mexicano, lo cual es consistente con su
estructura econdmica. No obstante, estos municipios también tienen un COIl por encima del
promedio, lo cual significa que hay alli oportunidades de diversificacion hacia sectores mas
complejos.
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Grafico 7.4: Complejidad Econémica vs Prondstico de Complejidad, 2010
Municipios mexicanos con al menos 100 mil habitantes
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Nota: Si bien existe una correlacion entre el ECl y el PIB per cdpita, no se cuenta con estimaciones de éste Ultimo a nivel
municipal, por lo que se usa el ECl sin ajustar. Fuente: Censo de Poblacién 2010, célculos propios.

La poca complejidad de la economia y el bajo COl son una seiial de la dificultad del
estado para desarrollar nuevas capacidades. Chiapas carece de las capacidades necesarias para
tener una mayor presencia en sectores mas complejos. Asimismo, su bajo COIl es indicativo de
qgue el proceso de diversificacion conlleva importantes problemas de coordinacidn pues las
actividades existentes tienen pocas actividades cercanas hacia las cuales diversificarse con
facilidad. A este circulo vicioso lo llamamos la “trampa de baja productividad”.

El grado de coordinacion que se requiere del sector privado para salir de dicho equilibrio
es mayor en Chiapas: no hay inversidn privada porque la ausencia de insumos complementarios
hace que la rentabilidad de todos sea mds baja. En esa situacién, el rol del Estado como
coordinador (estableciendo incentivos que atraigan inversién privada en nuevas capacidades) y
proveedor de insumos complementarios (bienes publicos) toma mayor importancia, en tanto es
el Unico agente capaz de resolver el problema del huevo y la gallina. Un ejemplo muy
representativo es el caso de Yazaki-Arnecom, una empresa ensambladora de arneses para
automoviles, que tras recibir un impulso inicial se ha expandido, y cuenta hoy en dia con seis
plantas en la Entidad que emplean a mas de 3.850 chiapanecos. Esto demuestra que la
intervencion del Estado como facilitador hace posible la atraccién de actividades de mayor
productividad, las cuales luego son rentables y dindmicas, una vez retirado el apoyo inicial .®®

9 En el caso de Yazaki-Arnecom, el apoyo inicial consistié en subsidios al salario de los trabajadores durante el
periodo de entrenamiento. Durante nuestras reuniones con autoridades tanto federales como regionales,
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La baja productividad urbana genera un equilibrio de salarios bajos, que no son
suficientes para atraer al grueso de la mano de obra rural a las ciudades. La escasez de sectores
productivos modernos transables generan una estructura econémica urbana con sectores
predominantemente no transables y de baja productividad, lo cual a su vez determina el bajo
atractivo relativo que el mercado laboral urbano tiene para la mano de obra rural en Chiapas. El
hecho de que las actividades urbanas sean no transables implica que a medida que se da el
proceso de inmigracién, hay mas trabajadores queriendo vender a un mismo mercado local, lo
gue deprime la rentabilidad de esas actividades y hace la inmigracién subsiguiente menos
atractiva. La situacidn es diferente cuando hay sectores transables urbanos en los que existe una
demanda que no esta limitada al mercado local sino que puede crecer impulsado por una
demanda externa a la ciudad que puede ser mucho mas grande.

Como se analiza en los siguientes apartados, esta situacion es agravada por la presencia
de dinamicas que reducen la oferta laboral disponible para el sector transable y para las
actividades modernas en general. Estos tienen que ver con factores que llevan a los trabajadores
a preferir actividades de menor productividad a actividades de mayor productividad. Un ejemplo
son los costos de transporte rural-urbano que enfrentan los trabajadores que terminan por
condenar a muchos potenciales trabajadores urbanos a emplearse en los limitados mercados
laborales rurales.

7.2 El costo de transporte

En el mercado laboral de Chiapas, buena parte de la fuerza laboral prefiere quedarse en
el campo (a pesar de tener menor productividad), o no participar en el mercado laboral. De los
3,4 millones de personas mayores de 12 afios que componen la fuerza laboral, sélo 1,6 millones
(48%) se encuentran activos. De este total, la mitad son trabajadores por cuenta propia (que no
contratan trabajadores) o trabajadores familiares sin pago, la mayoria de los cuales (62%) vive en
una localidad rural. Esto significa que sélo un quinto de la mano de obra potencial realmente
tiene un empleo como dependiente.

Un factor que influencia el beneficio neto de trabajar en la ciudad es el costo del
transporte. La mitad de la fuerza laboral de Chiapas vive en localidades rurales. Una pregunta es
qué tan accesible es el empleo en actividades urbanas para una persona que vive en una zona
rural. El costo de transporte hacia la ciudad puede ser un obstaculo importante. Durante el
trabajo de campo realizado en Chiapas se constaté que el costo del transporte limita
considerablemente los mercados a los que pueden acceder las personas que viven en las
localidades rurales. Por ejemplo, la localidad de Cruztdn, en el municipio de Chamula, se ubica a

empresarios locales e inclusive ejecutivos de la firma, fue imposible constatar el rumor de que dicha firma también
recibié un subsidio significativo para la adquisicion de los terrenos donde se ubicé en Tuxtla Gutiérrez.
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10,3 kildbmetros de San Cristdbal de las Casas; el viaje en taxi compartido cuesta 40 pesos ida y
vuelta. La localidad de Zinacantdan se ubica a 11,2 kms de la misma ciudad; el viaje de ida y vuelta
cuesta 36 pesos. Si se tiene en cuenta que el salario diario de la mayor parte de las personas en
las localidades rurales — exceptuando a los trabajadores del Estado (directores, maestros,
enfermeros y trabajadores sociales) — oscila entre 50 y 120 pesos, resulta que el acceso a la ciudad
puede representar entre 30% y 80% del ingreso, a pesar de estar a poco mas de 20 minutos de
distancia. Peor es el caso de Mitontic’?, cuya distancia a San Cristobal y costo de transporte son
el doble que Zinacantdn, con lo cual el acceso a la ciudad es prohibitivo para casi la totalidad de
la fuerza de trabajo de la zona. En las plantas extractoras de aceite de palma, en Palenque, donde
los salarios de entrada para operarios se encuentran alrededor de 75 pesos, el costo de
transporte de ida y vuelta a las localidades mas cercana es de 28 pesos (37%). Para generalizar
este resultado, se estimd el costo de transporte utilizando 75 centavos por minuto’!. Con esta
informacién se calculé el costo de transportarse a la ciudad mas cercana (definida como una
localidad con al menos 100 mil habitantes) para cada trabajador de una localidad rural (menos
de 2,500 habitantes) utilizando la distancia desde la cabecera del municipio al que pertenece.
Asumiendo dos viajes diarios (ida y vuelta) y que se trabaja 20 dias al mes, el costo mensual de
transportarse en colectivo promedio se estima en 2.099 pesos, un monto muy cercano al ingreso
rural promedio (2.385 pesos).

El ingreso adicional por trabajar en una ciudad (viviendo en el campo) sélo compensa el
costo de transportarse para las personas con educacion media-superior. El grafico 27
representa el resultado del ejercicio de simular, para cada nivel de escolaridad, cudl seria el
ingreso que se ganaria trabajando en una ciudad (localidad con al menos 100.000 habitantes) vis
a vis el campo (localidad con menos de 2.500 habitantes). El resultado no sélo muestra que, el
ingreso urbano es mayor que el rural para cualquier nivel de educacién, sino ademas que la
brecha entre ambos se incrementa con los afios de escolaridad. Asi, para una persona sin
educacion, el salario esperado en una zona urbana es 42% mas elevado (equivalente a 431 pesos
mas). Por el contrario, un trabajador con educacidon media-superior (12 afios de escolaridad) gana
75% mas (2.122 pesos). Sin embargo, el elevado costo del transporte implica que el beneficio de
pagar el costo de transporte para obtener un mejor salario urbano solo comienza a ser positivo
a partir de los 12 afios de escolaridad. En otras palabras, sélo tiene sentido trabajar en la ciudad
(y vivir en el campo) para las personas que al menos terminaron la preparatoria. La ausencia de
transporte publico en la regidon opera como un impuesto regresivo a la remuneracién en la
ciudad.

70 Luego de Adama, Mitontic es el segundo muncipio mas pobre de Chiapas.
71 El costo se obtuvo por medio de una regresion entre el costo del viaje y el tiempo que toma, fijando el intercepto
en cero.
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Grafico 7.5: Ingresos laborales en funcion de los afios de estudio en Chiapas
(campo vs ciudad 2010)
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Nota: Se define “ciudad” como una localidad con al menos 100 mil habitantes y “rural” como una localidad con menos de
2,500 habitantes. Fuente: Censo Poblacional 2010 (INEGI).

Solo para las ocupaciones que requieren mayor educacion es rentable trabajar en la
ciudad si se vive en el campo. Como ya se menciond, el costo de transporte es impagable para
la mayor parte de los trabajadores rurales. Para ilustrar esta observacion se estimé el salario
promedio de algunos oficios comunes en las localidades rurales y se les comparé con su
equivalente en la ciudad, manteniendo los afios de experiencia y la educacidn constantes. El
grafico 28 muestra el salario estimado en el dmbito rural y en la ciudad para cada uno de los
oficios escogidos, donde la linea punteada marca el costo de transporte promedio. En el caso
extremo, el salario marginal que un trabajador doméstico podria esperar ganar en la ciudad es
menor que el costo de movilizarse hasta alld en todos los casos, salvo para un director de escuela
o un profesor de primaria.

Claro estd, cabe preguntarse por qué vivir en el campo y pagar costos de transporte si
se puede vivir en la ciudad y ahorrarse dichos costos. El problema estd es que en Chiapas la
migracion traen consigo varios costos. En primer lugar, el campo ofrece costos de vivienda
menores. En segundo lugar, el campo ofrece un ingreso alternativo asociado a actividades
agricolas que presentan un perfil de riesgos distinto al empleo urbano. Tercero, la propiedad
comunal de los ejidos hace mas dificil enajenar la vivienda rural para adquirir una vivienda
urbana. Por ultimo, los programas de vivienda publica (INFONAVIT) no estan disefados para
facilitar la migracidén rural-urbana, pues estan financiados por y dirigidos hacia trabajadores que
ya se encuentran en el sector formal de la economia. Estas fricciones pueden explicar por qué se
observa un nivel de ingreso urbano mucho mayor al rural y, a pesar de eso, la poblacién se
mantiene trabajando en el campo.
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Grafico 7.6: Salarios diario bruto y neto de transporte 2010
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La poca absorcion de la fuerza de trabajo en actividades urbanas se refleja en un muy
bajo nivel de hectareas por trabajador. Efectivamente, Chiapas tiene la mayor proporcién de
trabajadores primarios en el pais, pero no tiene mas tierra por trabajador que otras entidades.
Por el contrario, Chiapas es la cuarta Entidad con el menor nimero de hectareas por trabajador
(1,8), solo por encima de tres Entidades donde el sector primario es poco relevante (Distrito
Federal, Baja California Sur y Tabasco). Esto es un reflejo del exceso de mano de obra en
actividades agricolas debido a su dificil insercién en actividades mas urbanas.

Grafico 7.7: Empleo primario y tierra por trabajador en el sector primario, 2010
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Otra caracteristica del mercado laboral en Chiapas es que la tasa de participacion
laboral femenina es la mas baja del pais. A primera vista, no parece haber mayores diferencias
entre la participacion laboral en Chiapas (48%) y en México (53%). Sin embargo, mientras la
participacion laboral masculina en Chiapas es la tercera mas elevada en el pais (76%), la femenina
es la mas baja con una tasa de apenas 22% (versus un promedio nacional de 33%). Esta situacion
es incluso mas grave en el dmbito rural, donde las tasas de participacion laboral masculinas se
mantienen en niveles elevados (entre 74% y 78%), pero la femenina apenas llega a 10%. Entre
los inactivos, el 78% de los hombres son estudiantes, en contraste con 76% de las mujeres que
se encuentran ocupadas en quehaceres del hogar. Esto es otro reflejo de que las familias
chiapanecas estan poco conectadas a oportunidades en el mercado laboral. Eso se debe, al lo
menos en parte, a su caracter rural y a los altos costos de transporte. La implicacién es que una
politica que logre integrar a estas familias a otras fuentes de trabajo mas productivas podria tener
importantes efectos, no solo sobre la productividad por hora trabajada, sino también sobre el
total de horas trabajadas.

Grafico 7.8: Participacion laboral femenina por Entidades Federativas, total y rural 2010
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7.3 Transferencias fiscales e incentivos a la diversificacion y el
desarrollo

Los intentos de apoyar el desarrollo de Chiapas pueden tener efectos secundarios que
dificultan el desarrollo econdmico. La escasa presencia de actividades que pueden vender sus
bienes o servicios fuera de la entidad ha sido en parte compensada por importantes
transferencias federales netas. Dichas transferencias financian buena parte del gasto publico
general ademads de incluir transferencias a las familias. Por ejemplo, aunque Chiapas apenas
genera el 1,8% del PIB de México’? y alberga aproximadamente el 3,8% de los hogares de
México’3, representa el 5% de las transferencias federales, y el 10,5% del total de montos
otorgados por el programa PROSPERA. Es normal que la solidaridad fiscal en un pais se traduzca
en transferencias netas hacia sus estados mds pobres. Sin embargo, hay que tener en cuenta que
pueden tener dos tipos de efectos que desincentivan el desarrollo econémico.

Las transferencias fiscales netas generan un efecto similar a la enfermedad holandesa.
Los paises que reciben importantes recursos externos, vengan estos de recursos naturales o de
ayuda externa, tienden a ver un aumento relativo de la demanda de bienes no transables y
dedicar una mayor cantidad de su fuerza laboral a estas actividades. Esto reduce la rentabilidad
relativa de las actividades transables. Esta misma dindmica estd presente en Chiapas, pues el
estado es un importante receptor neto de recursos fiscales. De hecho, entre los seis aflos que
van de 2009 a 2014, Chiapas sdlo fue capaz de generar internamente un promedio de 6,4% del
total de ingresos del estado. En ese mismo periodo, las transferencias fiscales promediaron 24,6%
del PIB de la Entidad. Estos recursos han permitido aumentar la proporcién de la fuerza de trabajo
dedicada a actividades urbanas no transables, lo cual se nota en el aumento de las actividades
de comercio al detal y servicios no transables en el empleo total.

La estructura productiva de Chiapas es consistente con la enfermedad holandesa. El
empleo en Chiapas muestra no sélo una gran presencia del sector primario, sino también mayor
importancia de los sectores no transables como los servicios y la construccidn en contraste con
el resto de México. La implicaciéon de esta observacion es clara: es importante compensar los
efectos adversos al sector transable que tienen las transferencias fiscales netas. Esto no es una
justificacion para reducir el apoyo a la entidad, pero si para asegurarse de que a través de la
asignacion de los recursos y del marco general de las politicas de desarrollo productivo se logre
un ambiente mas favorable al desarrollo de actividades transables.

72 La cifra corresponde al afio 2013, y coincide tanto para el PIB total, como para el no petrolero.
73 La cifra corresponde al Censo Poblacional 2010.
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8. Conclusiones y propuestas de politica

En suma, la “trampa de la baja productividad” es resultado principalmente del bajo
nivel de complejidad de la economia chiapaneca, el cual se debe no solo a la escasa diversidad
de las capacidades productivas pre-existentes en la entidad, sino también a la dificultad de
moverse hacia nuevas actividades debido a que estas se encuentran relativamente lejos de las
actividades existentes. Ante esta situacion los retornos a la inversion son bajos y por ello, el
desarrollo de nuevas capacidades también. Este sindrome es amplificado por la confluencia de
tres elementos: (1) transferencias gubernamentales, (2) elevados costos de transporte y (3)
bajo nivel educativo. En primer lugar, las transferencias gubernamentales tienen el efecto de
ocasionar una “enfermedad holandesa” que le resta competitividad al sector transable. En
segundo lugar, el elevado costo del transporte impide la participacidon en actividades urbanas
mas productivas al grueso de la fuerza laboral que vive en areas rurales relativamente cercanas
a la ciudad. Por ultimo, este efecto se magnifica por el bajo nivel educativo de la poblacidn rural,
debido a que los bajos salarios esperados por personas de baja escolaridad no alcanzan para
cubrir los costos de transporte.

Hemos enfatizado el empleo transable urbano por tres razones. Primero, porque toda
region debe “importar” para poder acceder a los bienes que no produce. Para hacerlo de manera
sostenida tiene que “exportar”; ser capaz de vender sus bienes y servicios mas alla de los limites
de la regidon. Segundo, porque las actividades no transables no pueden jalar de manera sostenida
el crecimiento, pues estan limitadas por el tamafo del mercado local. Un aumento en la oferta
superior al de la demanda local lleva a una disminucién de la rentabilidad, y consecuentemente
del crecimiento del empleo y la inversidn. Tercero, enfatizamos el empleo urbano porque la
produccién moderna requiere de una gran diversidad de insumos, entre ellos una gran diversidad
de habilidades humanas, y estas solo se logran agrupar en aglomeraciones urbanas. Cuarto,
porque existe un exceso de mano de obra dedicada a actividades agricolas para la dotacién de
tierras que tiene el estado. Chiapas tiene un futuro agricola, pero ese futuro dificilmente
conllevara un nivel de empleo superior al actual en actividades localizadas en el campo.

El poco acceso de la mano de obra a los centros urbanos impide que Chiapas utilice mas
productivamente su capacidad de trabajo y le resta al estado una de sus mayores ventajas
comparativas. Sin embargo, parte de la razén por la cual quienes viven en localidades rurales no
buscan trabajo en las ciudades es que la baja complejidad de las actividades urbanas le impide
ofrecer sueldos que puedan compensar los altos costos de transporte. Eso desconecta a las
personas de las posibilidades de empleo urbano obligando a las familias a depender de
actividades primarias de baja productividad. Esta circularidad es una falla de coordinacion, la cual
solo puede ser superada con un conjunto de politicas que logren romper con este circulo vicioso,
por medio de la atraccidn de inversiones productivas en sectores mas complejos.

59|La Trampa de la Baja Productividad



En vista de la evidencia revisada, se sugieren tres elementos para una politica de
desarrollo. (1) Politicas de impulso a la diversificacién productiva, (2) politicas de transporte
publico, (3) el establecimiento de Zonas Econdmicas Especiales.

Las politicas de desarrollo productivo deben estimular la diversificacion de las
actividades transables resolviendo los problemas de coordinacién que enfrentan. La transicion
a una estructura productiva distinta debe enfrentar la ausencia simultanea de oferta y de
demanda de los insumos que se necesitardan eventualmente. Las empresas no encuentran
trabajadores con experiencia en las nuevas actividades econdmicas precisamente porque son
nuevas. Dicho esto, un entrenamiento en esas habilidades no va a hacer que las empresas que
potencialmente las demandan se desplacen a Chiapas, porque puede haber otras fallas que lo
impidan. Por ello, es necesario coordinar la formacion de esas habilidades con su demanda. Esta
misma logica se aplica a muchas otras capacidades productivas mas alld de las destrezas
laborales. Ademas, la accién concertada sobre el sector transable tiene la intensidon de
compensar en parte los efectos de la enfermedad holandesa causados por las importantes
transferencias que recibe Chiapas del resto de la Federacion.

Se puede aprovechar el reciente impulso dado por el Gobierno Federal al
establecimiento de Zonas Econdmicas Especiales en el Sur para llevar mejores oportunidades
de empleo a los trabajadores chiapanecos. Por un lado, a fines del 2014 el Presidente Enrique
Pefia Nieto anuncié la creacidn de tres Zonas Econdmicas Especiales (Z.E.E.) en varias Entidades
del pais, entre las cuales esta incluido Puerto Chiapas. La idea detrds de las Z.E.E. es que se
garantice a las empresas participantes el acceso a los bienes publicos que requieren para ser
productivas: infraestructura moderna, electricidad, financiamiento y mejores condiciones de
seguridad, ademas de generar masa critica para justificar la existencia de una red de servicios
comunes requeridos para producir y exportar competitivamente. El objetivo seria impulsar la
diversificacién de Chiapas por medio de la atraccién de inversidn privada en sectores econdmicos
de mayor complejidad que auln no existen en Chiapas, pero que si existen en el resto de México.

Nuestro analisis sugiere que podria ser beneficioso localizar un Parque Industrial cerca
de las mayores aglomeraciones de poblacion. El planteamiento original de la iniciativa
contempla ubicar la Z.E.E. en Puerto Chiapas, en la regién de Soconusco, probablemente bajo la
idea de garantizar el acceso a un puerto en el Pacifico. Nuestros hallazgos indican que el acceso
a puertos no es una de las principales restricciones al crecimiento de Chiapas, sino mas bien la
falta de acceso de las personas que viven en dareas rurales cercanas a las ciudades a empleos
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urbanos. Siendo asi, se sugiere considerar la creacion de un Parque Industrial en la regién de Los
Altos, donde se encuentran las mayores tasas de desocupacion y de pobreza del estado’.

El establecimiento de un Parque Industrial cerca de Los Altos no sélo acercaria empresas
y trabajadores, sino que resolveria problemas de propiedad que enfrenta la actividad
empresarial debido a la presencia de otras formas de propiedad. Adicionalmente, una queja
comun del sector empresarial es el hecho de que muchas comunidades regidas por usos y
costumbres cambian de autoridad anualmente, lo cual dificulta el cumplimiento de contratos. En
este contexto, una intervencién publica consensuada con las comunidades podria generar un
polo de desarrollo en torno al parque industrial garantizando su funcionamiento, acomodando
las demandas de la comunidad y disminuyendo la incertidumbre que enfrenta el sector privado.
Esto abriria posibilidades de empleos de mayor calidad para los habitantes de las zonas rurales

Finalmente, se debe garantizar la provision de un servicio de transporte publico que
facilite a los trabajadores el acceso a las empresas. Si bien la ubicacién de un parque industrial
en algun lugar de Los Altos acercaria las empresas a una fuente potencial de mano de obra,
nuestros hallazgos indican que debe ser complementada con medidas que faciliten el transporte
de las personas hacia dicha ubicacidon. Esta sugerencia no sélo es relevante para el éxito de esta
iniciativa en particular, sino es de cardcter mas general. Se requiere un sistema de transporte
publico que permita a las personas que viven en la vecindad de las ciudades participar de la
economia moderna, acabando con el equilibro dual que se observa entre salarios urbanos y
rurales a través del espectro de ocupaciones.

74 Seguin la pagina web de la Presidencia de la Republica, una Zona Econémica Especial es un area delimitada
geograficamente que ofrece un entorno de negocios excepcional por medio de beneficios fiscales y laborales, un
régimen aduanero especial, un marco regulatorio agil, infraestructura de primer nivel, programas de apoyo al capital
humano, al financiamiento y a la innovacion, etc. En comparacion, la pagina web de Pro-México define a un Parque
Industrial como un terreno delimitado para uso industrial que no opera bajo un régimen aduanero, pero que si
ofrece infraestructura urbana (terrenos y edificios) legamente saneados y con servicios basicos garantizados. El
presente trabajo busca recomendar el uso de estas politicas como mecanismo para asegurar al menos en una parte
de Chiapas la provision completa de los bienes y servicios publicos que las empresas necesitan para operar
eficientemente. En este sentido, no tenemos una afinidad particular con la herramienta especifica que se escoja, en
tanto logre dicha funcidn.
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Apéndice Técnico

VENTAJA COMPARATIVA REVELADA (RCA, por sus siglas en inglés)

Siguiendo la metodologia de Balassa (1964), vamos a decir que una entidad c tiene una Ventaja
Comparativa Revelada (RCA) en el sector i en un afio dado, si el porcentaje que representa ese

sector en el empleo total de la entidad (o municipio) es mayor que el porcentaje del mismo sector
como proporcién del empleo total de México:

a- Xc,i

ci
DIVERSIDAD E UBICUIDAD
Vamos a definir M, como una matriz que contiene un 1 si la entidad (o municipio) ¢ tiene

presencia en el sector p con ventaja comparativa revelada (RCA>1), y 0 en cualquier otro caso.

La diversidad y la ubicuidad simplemente resultan de sumar filas y columnas de esa matriz.
Formalmente:

Diversidad = k.o = Z M,
P

Ubicuidad = kpo = ) Mg,
c

INDICE DE COMPLEJIDAD ECONOMICA (ECI, por sus siglas en inglés)

Para generar una medida del nimero de capacidades disponibles en una entidad federativa (o
municipio), o de las capacidades que son requeridas por un sector econémico, necesitamos
utilizar la informacion contenida en la variable ubicuidad para corregir la informacién contenida
en la variable diversidad y viceversa. Esta iteracién se puede expresar de forma recursiva:

1
kc,N = Z Mcpkp,N—l 1)
kc,O p
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1
= k_z Mcpkc,N—l (2)
p,0 =

Insertando (2) en (1) se obtiene:

1 1
kc,N = k Z Mcp k Z MCkaCI,N—Z 3)
o0& P04
M, Mc,p
- , 4
C N Z kC ,N—2 kc Okp 0 ( )

Lo que a su vez se puede reescribir como:

kc,N = z Mcctkcr,N—z (5)
cr
donde
_ M.,M,
M., = # (6)
” c,0"'p,0

Notese que (6) es satisfecha cuando k. y = k. y_, = 1. Este es el vector propio (eigenvector) de
1\7ICC, gue esta asociado con el mayor valor propio (eigenvalue). Dado que este vector propio
(eigenvector) es un vector de unos, no es informativo. Buscaremos en su lugar el vector propio
(eigenvector) asociado con el segundo valor propio (eigenvalue) mas alto. Este es el vector propio
(eigenvector) que captura la mayor cantidad de variacién en el sistema, y serd nuestra medida de
complejidad econémica. A partir de ahi, definiremos el indice de Complejidad Econédmica (ECI)
como:

ECI
= eigenvector asociado con el segundo eigenvalue mas grande de M,

()

PROXIMIDAD

La proximidad mide la probabilidad de que dos sectores iy j en el afio t se localicen en la misma
entidad o municipio. Esta medida se utiliza como medida indirecta de cuantas “capacidades” dos
sectores econémicos comparten. Se define como:

Dijt = min {P(Xi.t |Xj,t )’ P(Xj,t | X; ¢ )}

donde, para cualquier entidad (o municipio) ¢,
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o {1 if RCA;¢p > 1
et =0 otro caso

y en donde la probabilidad condicional es calculada para todas entidades (o municipios) en el afio
t, usando datos de empleo desagregados.

DENSIDAD

La densidad de la distribucion sectorial del empleo de una entidad (o municipio) alrededor de un
sector en particular viene expresada por el promedio de las proximidades de los sectores i de la
distribucién sectorial del empleo de la entidad (o municipio) c en el afio t, calculada como la suma
de todos los caminos entre ese sector i y otros en los que dicha entidad (o municipio) esta
presente (es decir, con RCA > 1), dividido por la suma de todos los caminos que llevan a ese
sector. La densidad varia entre cero y uno, con valores mas grandes indicando que la entidad (o
municipio) ha alcanzado una ventaja comparativa en muchos sectores préximos al sector i, y en
consecuencia deberia tener una mayor probabilidad de afadirlo a su matriz productiva en el
futuro.

Z§0i,k,txc,k,t
k
ZCDi,k,t
k

Hausmann y Klinger (2007) muestran que ésta medida de densidad es significativa para predecir
cambios en la estructura productiva de un pais en el tiempo: es mas probable que los paises se
muevan hacia productos en donde tienen mayor densidad, lo que significa que son relativamente
proximos en términos de conocimiento y capacidades a su cesta de produccién actual.

density, ., =

INDICE DE PRONOSTICO DE COMPLEJIDAD (COlI, por sus siglas en inglés)

La medida de densidad de un sector puede luego ser agregada a nivel de entidad (o municipio),
para conformar asi una medida de la “conectividad total” de su distribucidn sectorial del empleo
con los sectores en los cuales aun no tiene ventajas comparativas. Esta medida a nivel de entidad
(o municipio) se ha definido como “indice de prondstico de complejidad”. Un mayor valor indica
que la distribucion sectorial actual del empleo se encuentra bien conectada a otras
oportunidades valiosas de diversificacidén y transformacidn estructural. Por el contrario, un bajo
valor de COl indica que la entidad (o municipio) se ha especializado en sectores que se comparten
pocas capacidades con otros sectores, por lo que se encuentra desconectada de las mejores
oportunidades de diversificacion productiva. Se calcula de la siguiente manera:

CoI = Z densityi,c,t(l - xi,c,t)PCIi,t
i
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Resumen Ejecutivo,

Chiapas es el estado mds pobre de México, y también el menos diversificado en su
estructura productiva. Segln los hallazgos de este reporte, esa dualidad no es una coincidencia
casual. La escasa complejidad econdmica de Chiapas, medida tanto por la escasa sofisticacion de
sus exportaciones como por la exigua diversidad en la composicién de su empleo, es uno de los
factores asociados a sus bajos niveles de ingreso y escaso crecimiento. Para cambiar el patréon de
crecimiento de Chiapas es necesario cambiar su estructura de produccidn, haciéndola mas
compleja y sofisticada.

Afortunadamente, existe un enorme potencial para que diferentes lugares de Chiapas se
muevan de manera gradual hacia productos e industrias de mayor sofisticacién, con base en el
conocimiento con el que ya cuentan hoy en dia. No todos los lugares tienen el mismo potencial; la
diversidad de capacidades productivas que existe en México se reproduce hacia el interior de
Chiapas de manera fractal. Nuestros analisis indican que la variedad de niveles de ingresos hacia
adentro de las regiones sigue siendo mayor que las diferencias entre los promedios de esas
regiones. Esta caracteristica justifica la utilizacion de un enfoque municipal, centrado en aquellas
zonas urbanas de mayor poblacién, con suficiente diversidad y sofisticacion como para justificar
un andlisis de productos e industrias “adyacentes” de mayor complejidad que requieran
capacidades similares a las ya existentes. Este enfoque reconoce que la esperanza en el corto plazo
para muchos ciudadanos que no habitan en la vecindad de las regiones mas sofisticadas del estado
estd en la posibilidad de moverse gradualmente hacia niveles de productividad agricola mas alta.

En este reporte se identifican cuales son los productos e industrias que ofrecen las mejores
posibilidades de diversificacion productiva para incrementar la complejidad econédmica de cuatro
de los municipios mas complejos de Chiapas, considerando sus capacidades iniciales. Como
resultado, se presenta un resumen diferenciado de las principales posibilidades y los retos que
debe superar cada lugar para capitalizarlas. Comitan de Dominguez debe centrarse en resolver
restricciones logisticas asociadas a conflictos sociales para capitalizar sus posibilidades como
destino turistico de alto nivel, y desarrollar una base de fabricacién de articulos para el hogar y
textiles. San Cristébal de las Casas esta bien posicionado para aprovechar las habilidades
desarrolladas en la produccidn de artesanias y transferirlas a la de textiles sofisticados, en adicién
a nuevas oportunidades en recubrimientos metadlicos, y fabricacidn de alimentos y bebidas. Para
materializar el potencial de Tuxtla Gutiérrez se requiere reconvertir ese amplio sector de servicios
gue responde a la demanda creada por el gasto publico en la capital del estado, en una base de
manufacturas mas diversa. Los principales candidatos para movilizar esa transformacién
productiva son los sectores de textiles y peleteria, procesamiento de alimentos, y ciertas
categorias particulares de maquinaria por linea de produccion.

De todas las regiones de Chiapas, Tapachula es la que posee mayor potencial para expandir
su base exportadora hacia productos de mayor complejidad. La regidn concentra la mayoria de las
exportaciones del estado, y cuenta con la creacion de la Zona Econdmica Especial (ZEE) y su parque
industrial que permiten abordar nuevas capacidades productivas mas complejas y adyacentes. Se
identifica el potencial de los productos plasticos, de pinturas y peliculas, y de metalurgia, de relojes
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y equipos de soldadura, como unas oportunidades Unicas en el estado para promover su
transformacién productiva.

Nuestro reporte concluye con una reflexién sobre la necesidad de traducir la identificacion
de los potenciales de cada una de las regiones en una realidad distinta, en una economia diversa,
compleja, y prospera. La transformacion productiva de Chiapas comenzara por la mejora de la
productividad agricola y la creacién de oportunidades en las zonas urbanas que permiten
aglomeraciones de conocimientos diversos en firmas complejas. El crecimiento econédmico en
Chiapas no requiere innovacioén, sino mas bien de que el estado aprenda del resto de México a
producir de manera eficiente los bienes que el resto del pais ya produce.

Esta posibilidad exige a su vez de la existencia de un sector publico capaz de convocar a
firmas existentes, y otras que ya operan en el resto de México, para inaugurar nuevas facilidades
de produccidon en Chiapas, combinando nuevas tecnologias y conocimientos con los que ya existen
en la regiéon. Asi, se va desarrollando de forma gradual la densidad de su tejido productivo y
diversidad econdmica. En ultima instancia, la clave para capitalizar el enorme potencial de Chiapas
estd en un cambio en la orientacidn del discurso productivo, que priorice la diversificacion de la
economia y la conquista gradual de sectores de mayor complejidad como herramienta para
promover el crecimiento inclusivo.
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1. Introduccion

Los paises no se hacen ricos especializandose en la produccion y exportacién de mas de lo
mismo que ya producen. Todo lo contrario: la verdadera transformacion productiva y el secreto
del desarrollo consiste en expandir la base de conocimiento y aprovecharlo para producir y
exportar una mayor diversidad de bienes mas sofisticados. Aquellos paises que son capaces de
expandir sus capacidades productivas hacia productos complejos—que requieren mayores niveles
de conocimiento—tienden a crecer mas rapidamente. 7> 7°

Durante la ultima década, México ha experimentado una de las tasas de crecimiento mas
bajas de América Latina. El crecimiento del producto interno bruto (PIB) por habitante crecié a un
ritmo de 1,3% anual, sélo por encima de Guatemala (1,0%) y Haiti (0,1%). Aunque parte de ese
desempefio fue influido por la merma de algunos yacimientos petroleros, la tasa de crecimiento
no petrolera también ha sido baja (1,8%).””

Dentro de México, se observa una enorme diversidad entre sus 32 entidades federativas
en su nivel de ingreso. Chiapas es el estado mas pobre de México. En comparacién, Nuevo Ledn,
el estado mas rico, posee un ingreso por habitante 4.5 veces mayor que el de Chiapas. En esa
década, Chiapas registra ademas la tasa de crecimiento mas baja de todos los estados de México,
lo que resulta en una amplia brecha en los ingresos en comparacién con los estados del norte.

Grafico 1: Evolucion del PIB per Capita de los Estados de México
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Fuente: INEGI (PIB) y CONAPO (Poblacion)

7> Hausmann y Rodrick, 2003.
76 Hausmann, Hwang y Rodrick, 2007.

77 A partir de aqui, las tasas de crecimiento y niveles del producto interno (PIB) corresponderan al no petrolero, a
menos que se indique lo contrario.
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Entre 2003 y 2013, Zacatecas (3,3%) y Querétaro (3,2%) registraron las mayores tasas de
crecimiento anuales per cdpita, mientras Baja California (0,3%) y Chiapas (0,2%) registraron las
mas bajas. La evolucion del producto interno bruto (PIB) no petrolero de Chiapas (-0,2%) contrasta
con la evolucién de los demads estados del Sur’® (1,8%), la media nacional (1,8%), y aun con estados
mas pobres de México (Guerrero y Oaxaca, 1,4%).

Ademas de la desigualdad de ingresos entre estados, el desempeiio de México en la década
exhibe un patrén divergente (Grafico 1), con los mas ricos creciendo mds que los mas pobres. El
estancamiento de Chiapas ha resultado en una ampliacién de la brecha que lo separa del resto del
pais (Grafico 2). Mientras los demas estados del sur crecian a un ritmo similar al de México, el PIB
per capita de Chiapas pasé de 46,1% de la media nacional (2003) a 39,7% (2013). 7°

Esta diferencia significativa en niveles de ingresos y tasas de crecimiento tiene su espejo en
términos de pobreza. Asi, para 2012 Chiapas poseia una tasa de pobreza extrema (46,7%) similar
a la de Guerrero (45,1%) y por encima de Oaxaca (34,4%); mds de dos veces la media nacional
(20,0%) y la de los demas estados del sur (22,7%). Algo similar ocurre con la pobreza
multidimensional:8° Chiapas posee la mayor de México (74,7%), por encima de Guerrero (69,7%),
Oaxaca (61,9%), la media federal (48,5%) y demas estados del Sur (45,4%).

Grafico 2: PIB per Capita No Petrolero 2003-2013 (% de la media nacional)
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Fuente: INEGI, cdlculos propios.

78 El producto interno bruto no petrolero de los estados del Sur representa un promedio ponderado por poblacién de
los estados Campeche, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, y Yucatan.

79 La Tabla 1 del Apéndice 1 contiene estas y otras estadisticas relevantes que describen el desempefio de México y
sus entidades federativas. Invariablemente, Chiapas se encuentra de ultimo en los rankings de ingreso, crecimiento
(petrolero y no petrolero), pobreza extrema y pobreza multidimensional.

80 Seglin el INEGI, “el término multidimensional se refiere a que la metodologia de medicién de pobreza utiliza varias
dimensiones o factores econdmicas y sociales en su concepcidn y definicion”.
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éPor qué Chiapas crece a un ritmo significativamente menor que el resto de los estados del
Sur y de México? ¢Cudles son los principales determinantes del crecimiento? é¢Por qué dentro de
Chiapas existen regiones de gran diversidad productiva, alto ingreso per cdpita y niveles elevados
de modernidad, mientras otras se mantienen estancadas? ¢Cudles deben ser los pilares de una
estrategia de expansion productiva que contribuya a acelerar el crecimiento de Chiapas?

Todas estas interrogantes son las que motivan esta investigaciéon. Para dilucidar las
respuestas haremos uso de un enfoque novedoso basado en el anadlisis de las capacidades y
conocimientos existentes en cada una de las regiones mads relevantes de Chiapas, y en las
posibilidades de expansion productiva que esas capacidades ofrecen. Haremos uso de data muy
desagregada a nivel estatal y municipal para estudiar el potencial productivo de Chiapas a la luz de
un enfoque novedoso del crecimiento y el desarrollo: La teoria de la complejidad econdmica.

2. La complejidad economica: Qué exportas importa

La cesta de exportaciones de una regidon es un indicador de las capacidades y del
conocimiento que existen en el lugar.®! Mientras mas diversos sean los productos de exportacion,
mas diversas las capacidades y conocimientos que posee la regidn. La idea de que la clave para
entender la productividad de un pais se encuentra en la diversidad de sus capacidades fue
introducida por primera vez por Hidalgo y Hausmann (2009). Segun esta visién, las capacidades
son insumos no transables. La diferencia en productividad e ingresos entre paises puede ser
explicada por diferencias en la complejidad econdmica, entendida como la diversidad de
capacidades presentes en cada pais.

Para entender mejor esta nocidon podemos hacer una analogia entre las capacidades de un
pais y una cesta de bloques de Lego. Los paises sdlo son capaces de hacer productos en la medida
en que poseen las capacidades y conocimientos requeridos por ese producto, de la misma forma
en que se es capaz de ensamblar modelos de Lego mdas complejos en la medida en que se tiene un
conjunto de bloques mas grande y mads diverso. Para completar la analogia, examinar las
capacidades existentes en un pais a través de los productos que es capaz de exportar, equivale a
inferir la cantidad y variedad de bloques de Lego en su cesta analizando los modelos que es capaz
de construir. Vamos a decir que un pais o regidén es capaz de hacer un producto de forma
competitiva siguiendo la nocion introducida por Balassa (1964) de Ventaja Comparativa Revelada
(RCA, por sus siglas en inglés). Segun esta idea, un pais posee ventajas comparativas en la
elaboracién de un bien cuando la importancia de ese producto dentro de su cesta de exportaciones
es mayor que la de ese mismo producto en la cesta de exportaciones del mundo (RCA>1)%,

81 Se define una exportaciéon como cualquier bien o servicio enviado fuera de México. Se usa el criterio de industrias
para incluir a toda la produccion de la localidad (ej. servicios no transables y la venta entre estados de México)
82 En el Apéndice Técnico se encuentran mas detalles de cada una de las definiciones introducidas aqui.
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Los paises difieren en la variedad de piezas de Lego con las que cuentan, y por esa razén
difieren en los modelos que son capaces de construir con ellas. Asi, se entiende por diversificacion
el nimero de productos diferentes que un pais o regién es capaz de producir y exportar; mientras
ubicuidad se refiere al nUmero de paises que son capaces de hacer un producto. Existe una relacién
inversa entre diversidad y ubicuidad. Los paises con mayor variedad de piezas de Lego seran
capaces de ensamblar no sélo mas modelos (mayor diversificacién), sino también modelos mas
complejos, que muy pocos paises son capaces de hacer (menos ubicuos). En contraste, los paises
gue sélo cuentan con unas pocas piezas de Lego en su cesta no sdlo seran capaces de hacer menos
modelos (baja diversificacidn), sino que ademas haran modelos mas simples, que muchos paises
son capaces de hacer (alta ubicuidad).

El desarrollo economico resulta de un proceso de expansién de estas capacidades
productivas hacia la produccion de un nimero de bienes cada vez mas diverso y menos ubicuo.

3. Las capacidades productivas de Chiapas

Para analizar la complejidad econdmica de Chiapas vamos a procurar inferir cudles son sus
capacidades productivas con base en los productos que es capaz de hacer de forma competitiva.
Las regiones, estados o municipios tienen diferentes flujos de intercambio con el resto de México:
transferencias fiscales, migraciones laborales, remesas, e intercambio de bienes y servicios.
Ninguno de los primeros tres es capaz de generar riqueza de forma sostenida. Por esa razén
centramos nuestra atencién en el Ultimo. La idea es detectar las capacidades productivas en el
portafolio de productos que ya Chiapas domina, y estudiar en qué otros productos y servicios de
mayor valor agregado podrian ser utilizadas.

Exportaciones

Los bajos ingresos de Chiapas son unespejo de la estructura de su economia, muy
concentrada en productos primarios. Una forma directa de analizar esa estructura es a través de
los datos de exportaciones de Servicio de Administracién Tributaria (SAT)®3. Las exportaciones no
petroleras de Chiapas han variado poco en los ultimos cinco afios, llegando en 2013 a US$359
millones, una de las cifras mas bajas entre todos los estados de México (Graficos 3.1y 3.2).

Productos vegetales representan 70% de las exportaciones de Chiapas, en esencia café sin
tostar (37,2% del total); los bananos y platanos (23,0%); y datiles, aguacates, y mangos (9,6%). Las

83 Se utiliza la direccion fiscal de la firma exportadora del SAT. En los casos donde no existe la direccion fiscal en las bases
del SAT se imputa su direccion del IMSS. En el caso de las firmas que cuentan con mas de una planta, se distribuyen las
exportaciones entre las diferentes localidades en funcidn de la proporcién de trabajadores en el IMSS.
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exportaciones restantes son alimentos (20%, compuesto de cafa de azucar y tabaco crudo), y
maquinaria y material eléctrico (5%, mayormente electrodos de carbono).

Como se puede apreciar, Chiapas sabe hacer muy pocas cosas; los productos primarios
representan mas de 90% de sus exportaciones. La concentracion no sélo viene definida por la
importancia relativa del sector primario, sino por las pocas categorias que a su vez componen dicho
sector. En total, apenas cinco productos primarios (café sin tostar; platanos y bananos; datiles,
papayas y mangos; cafia de azucar; y tabaco crudo) concentran 88% del total exportado.

Si bien el volumen de las exportaciones ha crecido, la complejidad de la produccién en
Chiapas se ha venido deteriorando. En el transcurso de los cinco afos de 2009 a 2013, las
exportaciones de Chiapas han crecido 9,1% anual. Sin embargo, un sector importante, el café, ha
disminuido con el tiempo de manera relativa y absoluta, pasando de US $142 millones en 2009
(61%), a US $133 millones en 2013 (37%). El café chiapaneco sufre por una doble vulnerabilidad:
la volatilidad de los precios mundiales del café y la plaga de la roya. Al mismo tiempo, los pocos
sectores secundarios de mayor sofisticacién relativa como fabricacién de metales y madera han
desaparecido. El crecimiento ha venido por la aparicion de nuevas exportaciones, en particular
papaya (2010), cafia de azUcar (2011) y platanos y bananos (2013), que representan US $34,5
millones, US $51,6 millones y US $82,6 millones en exportaciones en 2013, respectivamente.

Graficos 3.1y 3.2: Exportaciones de Chiapas (2009 y 2013)

2013 2009

Total: 359M susn
Estructus

Fuente: SAT, cdlculos propios.
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Por lo tanto, Chiapas sufre el sindrome triple de baja complejidad, baja diversificacién y
bajo volumen de exportaciones. Para resaltar las magnitudes de dichas cifras por contraste,
veamos el caso de uno de los estados mads prdsperos de México, Nuevo Ledn. A pesar del tamaiio
similar de sus poblaciones, Nuevo Ledn exporta casi 100 veces mds que Chiapas—y crece a una
tasa mayor (10,8%). Sin embargo, el contraste principal en sus economias se encuentra en la
composicidn y concentracién. Las exportaciones de Nuevo Ledn estan distribuidas en tres areas:
magquinarias y materiales eléctricos (41,6%; 14.300 millones de ddlares); transporte (19,0%; 6.530
millones); e instrumentos y manufacturas misceldneas (10,5%; 3.620 millones). Nuevo Ledn tiene
presencia en los sectores que requieren de conocimientos mas complejos, que pocos estados son
capaces de hacer. A su vez, como se puede apreciar en los Graficos 4.1 y 4.2, dentro de estas
grandes categorias existe un alto grado de atomizacidon o diversidad entre y dentro de los sectores.
Nuevo Ledn no sélo es capaz de hacer cosas mucho mds sofisticadas que Chiapas, sino que también
es capaz de hacer una variedad de productos mucho mayor que Chiapas.

Graficos 4.1 y 4.2: Exportaciones de Nuevo Ledn (2009 y 2013)
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Sectores Productivos y Empleo

Otra forma de analizar la estructura econdmica de Chiapas es por la composicién de su
empleo. Este informe se beneficia del acceso a los datos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) a nivel municipal, que incluye a los sectores de servicios y de gobierno, pero se limita al
empleo formal. La imagen de la economia muestra el mismo diagndstico que antes: una baja
presencia en la produccidn de bienes transables y una alta distorsién hacia el empleo publico y el
comercio al por menor. La Tabla 1 presenta la distribucidn de empleo por sector (definido por el
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SCIAN 2007) en Chiapas y una comparacion con Nuevo Ledn. A pesar de tener un tamafio de
poblacién similar, Nuevo Leon tiene seis veces mas trabajadores formales que Chiapas. En
términos de distribucidn, las dos entidades tienen el sector de servicios de apoyo a los negocios
como el principal empleador. Los sectores mas significativos en Chiapas son todos no-transables:
actividades gubernamentales (13.3% del empleo); comercio al por menor (11.3%); construccion
(8.3%); educacion (7.2%); comercio al por mayor (7.0%); y salud y asistencia social (6.8%). En
comparacion, los sectores mas grandes de empleo en Nuevo Ledn son las industrias
manufactureras (20.7%), que con mas de 265 mil empleados es mayor que todo el sector formal
de Chiapas; y servicios profesionales y cientificos (11.3%). Actividades gubernamentales es el
sector mas pequeiio de Nuevo Ledn, con 44 veces menos empleados que Chiapas.

Tabla 1: Empleados Formales por Sector de Industria en Chiapas, 2013 (IMSS)

# Sector

(SCIAN Sector de Industria apa evo Leo

2007)
11 Agricultura, cria y explotacion de animales, silvicultura, pesca y caza 7,659 3.6% 7,588 0.6%
21 Mineria 861 0.4% 3,538 0.3%
22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, agua y gas 2,810 1.3% 9,583 0.7%
23 Construccion 17,567 8.3% 85,642 6.7%

31-33 | Industrias manufactureras 10,505 4.9% 265,450 | 20.7%
43 Comercio al por mayor 14,794 7.0% 98,061 7.6%
46 Comercio al por menor 24,055 | 11.3% 113,029 8.8%

48-49 | Transportes, correos y almacenamiento 5,882 2.8% 69,713 5.4%
51 Informacién en medios masivos 2,173 1.0% 15,098 1.2%
52 Servicios financieros y de seguros 3,259 1.5% 18,056 1.4%
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 2,197 1.0% 22,210 1.7%
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 14,323 6.7% 145,110 | 11.3%
55 Corporativos 341 0.2% 2,031 0.2%
56 Servicios de apoyo a los negocios y de remediacion 31,437 | 14.8% 279,538 | 21.8%
61 Servicios educativos 15,411 7.2% 22,531 1.8%
62 Servicios de salud y de asistencia social 14,378 6.8% 53,435 4.2%
71 Servicios culturales, deportivos y recreativos 249 0.1% 4,348 0.3%
72 Servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas 4,847 2.3% 21,985 1.7%
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 11,646 5.5% 45,603 3.6%
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia 28,210 | 13.3% 640 0.0%

Total Nimero de Empleados 212,604 1,283,188

Fuente: IMSS.
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Otra fuente de ingresos no contemplada en las exportaciones que esta incluido en los
patrones de empleo es el turismo. Durante nuestras visitas a la regién, en entrevistas con
empresarios y funcionarios de gobierno, se ha comentado mucho acerca del potencial turistico de
Chiapas. Las estadisticas de turismo indican que Chiapas esta clasificado en el lugar 11 en visitantes
recibidos por cada 100 habitantes (Grafico 5.1). Sin embargo, el gasto de turistas per capita esta
entre los mas bajos de México, penultimo apenas por encima de Tlaxcala (Gréfico 5.2). La
disparidad entre ambas estadisticas refuerza algunas percepciones recogidas durante nuestros
trabajos de campo en relacion con el tipo de turismo que atrae la region (mochileros, turismo de
aventura, bajo presupuesto). Lo anterior parece apuntar a que efectivamente existe un potencial
significativo en el sector turismo, que debe centrarse en la calidad del turismo y el gasto promedio
por visitante, no sélo la cantidad.

Grafico 5.1: Turismo en Chiapas: Visitantes por cada 100.000 habitantes (2012)
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Grafico 5.2: Turismo en Chiapas: Gasto en turismo per capita (2012, ddlares)

Quintana®Roo
BajaaliforniaBur
Campeche
Nayarit
Distritofederal
Colima

Jalisco
Bajalalifornia
Guerrero
Querétaro
MedialNacional
Sonora
Nuevo@.eén
Yucatan
Morelos
Aguascalientes
Tamaulipas
Sinaloa
Tabasco
Chihuahua
Coahuila@eZaragoza
Guanajuato
Oaxaca

Puebla
Veracruz
San@.uis®otosi
Hidalgo
Michoacén
Zacatecas
Durango
Meéxico
Chiapas
Tlaxcala

Fuente: Indice de Competitividad Estatal (ICE) 2014 (Instituto Mexicano para la Competitividad - IMCO)
Censos Poblacional y Econémico

En todos estos patrones de exportaciones, produccidén y empleo, se observa una clara
perspectiva de la complejidad econémica de la economia formal de Chiapas. Para complementar
nuestro andlisis, en funcién de las altas tasas de informalidad que se reportan en Chiapas, hemos
utilizado el censo poblacional y el censo econdmico. De este mosaico resaltan tres rasgos muy
particulares que caracterizan a la economia de Chiapas.

La poblacion de Chiapas estd conformada de una mayoria rural y una minoria urbana. E|
51% de la poblacién de Chiapas vive en localidades rurales, en contraste con 23% en el resto de
México. Coordinar mas de dos millones y medio que viven en localidades con menos de 2,500
personas representa un desafio, por la dispersidn y las limitaciones que impone a la adopcién de
sistemas de produccién mas complejos. Por otro lado, apenas 19% de la poblacién vive en
localidades de mas de 100 mil habitantes (versus 48% en México): Tuxtla Gutiérrez, Tapachula y
San Cristdbal de las Casas, las cuales concentran las mayores densidades de poblacién. Si bien las
tres ciudades presentan los mayores ingresos per capita, las actividades econdmicas que las
sustentan son muy distintas. La dimensidn étnica es también una linea divisoria en Chiapas, no
solo por la diferencia cultural sino también por su relacidn con la pobreza. Luego de Oaxaca (35%)
y Yucatan (33%), Chiapas cuenta con el mayor nimero de hablantes de alguna lengua indigena en
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proporcion a su poblacién total (26%), la mayor parte de la familia linglistica maya.®. Asimismo,
si bien incluso los municipios mas prdésperos de Chiapas presentan tasas de pobreza superiores al
60%°2°, las tasas mads elevadas (por encima de 90%) se encuentran concentradas en los municipios
con mayor presencia indigena. Esto sugiere que hay un Chiapas mayoritariamente mestizo y un
Chiapas indigena, relativamente mads pobre que el resto.

Chiapas tiene la mayor proporcién de trabajadores primarios®® en el pais, pero no tiene
mas tierra por trabajador que otras entidades. Por el contrario, Chiapas es la cuarta Entidad con el
menor numero de hectdreas por trabajador (1,8), sélo por encima de tres Entidades donde el
sector primario es poco relevante (DF, Baja California Sur y Tabasco). Esto es un reflejo del exceso
de mano de obra en actividades agricolas, consecuencia de la dificultad para insertarse en
actividades econdmicas urbanas. Excluyendo al sector extractivo y a los servicios publicos, en
México aproximadamente el 55% de los ocupados trabajan en manufactura y servicios, dos
sectores de alto valor agregado por trabajador, y sélo 14,2% trabaja en el sector primario. En
Chiapas se da el fendmenos contrario: 60% de los ocupados trabaja en sectores de bajo valor
agregado por trabajador, primario y comercio, y sélo 26% trabaja en el de mayor valor agregado,
servicios. El comun denominador de las 9 regiones dentro de Chiapas es que en ninguna el sector
manufactura representa mas del 8% del empleo.

Por ultimo, la tasa de participacion laboral femenina es la mds baja del pais. En su
totalidad, no parece haber mayores diferencias entre la participacion laboral en Chiapas (48%) y
en México (53%). Mientras la participacion laboral masculina en Chiapas es la tercera mas elevada
en el pais (76%), la femenina es la mas baja, con apenas 22% (promedio nacional 33%). Esta
situaciéon es incluso mas grave en el ambito rural, donde las tasas de participacion laboral
masculinas se mantienen en niveles elevados (entre 74% y 78%), pero la participacién laboral
femenina apenas llega a 10%. Estas grandes diferencias son apenas un reflejo mas de la
desconexion entre la poblacién rural y las oportunidades de trabajo. Una politica que logre integrar
a estas familias a otras fuentes de trabajo mas productivas podria tener importantes efectos no
solo sobre la productividad, sino también la participacién (la oferta de mano de obra y nimero de
personas asalariadas).

84 Las cinco lenguas indigenas mas importantes en Chiapas son el Tzeltal (37% del total de hablantes indigenas), el
Tzotzil (34%), el Chol (16%), el Tojolabal (5%) y el Zoque (5%), todas excepto la ultima pertenecen a la familia maya.
85 Por ejemplo, la tasa de pobreza de Tapachula y San Cristébal de las Casas es 61% y 66% respectivamente. La Unica
excepcioén es Tuxtla Gutiérrez, con una tasa de pobreza de 43%.

8 E| reporte del Diagndstico de Crecimiento de Chiapas entra en detalle a que tan critico es el empleo informal en
adicidén a las contribuciones de otros factores comunes a los bajos ingresos de Chiapas.
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La Complejidad Econémica de Chiapas

Chiapas es el estado con menor diversidad en su produccién. Ademas, lo poco que Chiapas
sabe producir son cosas que en promedio muchos estados son capaces de hacer. El Gréfico 6
muestra que los estados mas desarrollados son los que mas se han diversificado, no los mas
especializados. Al mismo tiempo, los estados mas diversificados hacen cosas que, en promedio,
pocos estados son capaces de hacer.?’

Asi, Chiapas, Tabasco, y Zacatecas producen la menor variedad de productos, y aquellos
gue producen son hechos en promedio por muchos otros estados. Mientras tanto, Distrito Federal,
Nuevo Ledn y Jalisco presentan una gran diversidad y hacen productos menos ubicuos. El reto del
desarrollo es doble: diversificar la produccion y conquistar productos que pocos lugares son
capaces de hacer. Por esa razdn, lo que se exporta importa.®8 Con base en las exportaciones, se ha
calculado el indice de complejidad econdmica para cada una de las entidades de México. Utilizando
el promedio mundial como cero, se nota que veinticinco de las treinta y dos entidades se
encuentran por encima de cero (Grafico 7.1). Sin embargo, Chiapas (-0.3) se encuentra muy por
debajo del promedio mundial y el tercero mds bajo de México.

Grafico 6: Ubicuidad y Diversidad en estados de México (2012)
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87 Esta relacién ha sido ya ampliamente documentada a nivel internacional, pero lo mas interesante es que se
reproduce de forma fractal en la medida en que el lente se enfoca en areas geograficas mas pequenias.
8 Hausmann, Hwang y Rodrick, 2007.
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La situacién no cambia cuando se calcula la complejidad econdmica a nivel de industrias
(utilizando datos del IMSS), que incluyen al sector servicios (Grafico 7.2). Usando las intensidades
relativas del empleo formal, se ve una transformacién importante en algunas entidades como
Sinaloa, con un amplio sector de comercio al detal y servicios que lo coloca cerca del promedio
federal (cero). Chiapas, por el contrario, se mantiene como el tercer estado de menor complejidad

de México.

La baja complejidad econémica de Chiapas resulta un problema no solo por la escasa
diversidad de las capacidades productivas pre-existentes, sino también porque a su vez hace dificil
la adquisicion de nuevas capacidades. La literatura de complejidad econémica deja constancia de
gue los patrones de exportacion de los paises no evolucionan de forma mondtona, sino que
progresan a través de la proximidad, o la similitud de las capacidades productivas que requieren
los diferentes bienes.®? Estas proximidades se visualizan a través del espacio de productos, un
mapa calculado con base en la probabilidad de co-exportacién de mas de 900 productos a nivel
mundial. El grafico 8 presenta el espacio de productos de Chiapas, donde cada nodo coloreado
representa un producto que la entidad es capaz de exportar competitivamente en la actualidad
(RCA mayor a uno).

Gréfico 7.1: indice de Complejidad Econémica Por Exportaciones (Aduanas, 2013)

1.50 -

-0.50

México

San Luis Potesi
Sonora
Hidalgo
Jalisco
Aguascalientes
Puebla
Durango
Yucatan
Guerrero
Michoacén
Oaxaca

Colima
Chiapas
Navyarit

Sinaloa

Veracruz
Baja California Sur

Tamaulipas
Chihuahua
Querétaro

Nuevo Ledn

Baja California
Tlaxcala
Morelos
Coahuila

Distrito Federal

Guanajuato

Tabasco
Quintana Roo
Zacatecas
Campeche
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Por Industrias (IMSS, 2013)
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Con el espacio de productos se puede apreciar una implicacién directa de la baja
complejidad econémica de Chiapas: sus capacidades productivas se ubican esencialmente en los
margenes, lo que hace dificil el abordaje de nuevos productos. Los productos al centro del espacio
tienen mayor valor de oportunidad, o mayores opciones de diversificacion por las similitudes de
las capacidades productivas que requieren con otros productos cercanos. Por ejemplo, las
capacidades necesarias para cultivar café no son una garantia de que la misma ubicacién tiene la
capacidad técnica ni los ecosistemas de organizacidn para procesar el café, mucho menos fabricar
manufacturas complejas. El café sin tostar tiene vinculos a dos productos (Grafico 9.1), bananas y
pimientas, ninguno de los dos particularmente complejos. Por el contrario, la capacidad existente
en Chiapas de exportar tanques de hierro o acero (Grafico 9.2) requiere de conocimientos similares
a la produccién de mds de 20 bienes, que incluyen a otras manufacturas de hierro o acero y barras
de aluminio.

Asi, la canasta de exportaciones e industrias permite inferir las capacidades productivas
existentes, las cuales permiten distintas opciones de diversificacion hacia productos mas
complejos. Chiapas sufre no solo porque cuenta con muy pocas capacidades y conocimientos
productivos, sino por la escasa similitud entre las capacidades requeridas por esos productos y
otros mas complejos.

Gréfico 9.1: Productos Adyacentes a Gréfico 9.2: Productos Adyacentes a Tanques
Café sin Tostar de Hierroy Acero
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4. El espacio estratégico: El potencial de las economias urbanas de Chiapas

Los bajos ingresos de Chiapas tienen su raiz en el hecho de que sabe hacer muy pocas cosas
(baja diversidad), y esas pocas son cosas que la mayoria es capaz de hacer. Como son faciles de
hacer, requieren de muy pocas capacidades (baja complejidad), que a su vez hacen dificil la
adquisicidon de nuevos conocimientos. Por esa razén las mejoras de productividad, que subyacen
al fendmeno del crecimiento econdmico, son mucho mas limitadas. Al final, la transformacion
estructural de la economia de Chiapas exige que, apalancandose en las capacidades que ya existen,
el estado sea capaz de moverse gradualmente hacia actividades de mayor complejidad.

Concretar esa transformacién estructural requiere de dos ingredientes. En primer lugar,
una mayor diversidad de individuos especializados en diferentes areas. Cada uno de estos
individuos posee unas capacidades particulares, que vienen a incrementar la riqueza de la caja de
Lego que posee un lugar, y a su vez le permite construir modelos mas complejos. Segundo, se
requiere aprovechar de una mayor diversidad de individuos especializados por la creacion de
nuevas firmas complejas. En conjunto, la diversidad de individuos y de firmas es lo que provee ese
ecosistema minimo a partir del cual la regidn podria ir diversificando su produccion y desarrollando
nuevas capacidades.

Asi, la complejidad econémica depende en gran medida de la aglomeracion de unidades
geograficas econdmicamente significativas. Pero aglomeracién sin variedad de conocimientos y
capacidades no funciona. Visto asi, la clave para reducir la pobreza en las comunidades rurales de
Chiapas que se encuentran proximas a sus principales centros urbanos esta en la transicidon de una
agricultura de autoconsumo, baja productividad y capacidades generales, a una basada en empleo
no-agricola, de individuos mas especializados y de produccién de mayor diversidad.

La Variedad de la Complejidad Econdmica Dentro de Chiapas

Las grandes diferencias en términos de produccidn por habitante también estan presentes
en el interior de Chiapas. El grueso de las diferencias en ingresos entre municipios de Chiapas
(entre 66% y 75%) se debe a diferencias internas en esas regiones®’; en contraste con las
diferencias existentes en los promedios entre regiones (34% y 25%). Alli coexisten 122 municipios,
con Tuxtla Gutiérrez, la capital y el de mayor riqueza, con un nivel de produccién por habitante 8,5
veces mayor al de Aldama y Mitontic, los municipios mas pobres. Esta caracteristica justifica la
utilizacidon de un enfoque municipal.

90 Se utiliza las dos divisiones regionales que ha definido el INEGI (9 regiones hasta el 2011, 16 regiones desde 2011)
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A diferencia de lo que se observa en el resto de México, los municipios de Chiapas si
muestran cierto patrén convergente, con la excepcion de cuatro de los mas ricos. Como se puede
observar en el Grafico 10, Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Comitdn de Dominguez, y San Cristébal de
las Casas, tendieron a crecer en la década 2000-2010 a una tasa mayor que los demas.

Grafico 10: PIB per capita 2000 vs. Crecimiento 2000-2010
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La relacion inversa entre diversidad y ubicuidad también se mantiene a nivel de municipios
en Chiapas. Mientras Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal y Comitan son capaces de hacer
muchos productos, que en promedio pocos municipios son capaces de hacer; lugares como
Pantelhd, Tenejapa y Chenalhd (en la parte mas arriba y a la izquierda del Grafico 11) son capaces
de hacer muy pocas cosas, que muchos otros son capaces de hacer.

Grafico 11: Ubicuidad y Diversidad en municipios de Chiapas (2013)
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La complejidad econdmica hacia el interior de Chiapas también exhibe una variedad similar
a la que se observa en el resto de México. En la gran mayoria de los 122 municipios de Chiapas no
es posible conseguir mas de diez industrias. Es decir, en muchos municipios falta la aglomeracién
necesaria para procrear individuos especializados y la diversidad de produccidon. Regiones de
relativa sofisticaciéon como Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Comitdn o San Cristébal de las Casas
coexisten con municipios vecinos de muy baja complejidad (Grafico 12). Esto representa una
oportunidad, toda vez que el conocimiento y las capacidades se tienden a difundir por proximidad
geografica®!, lo que abre la posibilidad de integrar zonas vecinas de menor complejidad a
ecosistemas mas diversos en estos centros urbanos, ayudando a levantar sus niveles de
productividad e ingreso.

El estado si cuenta con cuatro ciudades que exhiben aglomeraciones significativas de cien
0 mas industrias: Comitan de Dominguez, San Cristébal de las Casas, Tapachula y Tuxtla Gutiérrez
(Grafico 11). Estos lugares tienen las caracteristicas de aglomeracién minima requerida para
justificar el uso de las herramientas de complejidad econdmica e identificar oportunidades de
diversificacion y especializacion productiva. Dado que ya existe una base minima de diversidad
industrial, es posible identificar productos e industrias de mayor complejidad, que estén
adyacentes en términos de capacidades.

Gréfico 12: La Complejidad Econémica de Chiapas y Estados Vecinos (IMSS, 2013)

91 Bahar, Hausmann e Hidalgo (2014). Se reconoce que los factores condicionantes en la difusién de conocimientos
son multiples en ambos lados de la oferta, de ceder o no el conocimiento en su totalidad y su complejidad, y de la
demanda, en la naturaleza tacita del aprendizaje y la capacidad de absorcidn.
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Por estas razones, este informe se centrard en los cuatro municipios mas prometedores de
Chiapas. Alli existe suficiente aglomeracién de capacidades existentes y adyacentes que podrian
ser utilizados para promover movimientos graduales hacia productos e industrias mas complejas.
Como se puede apreciar en el Grafico 13, las cuatro ciudades son los municipios mas complejos de
Chiapas y tienen el mejor prondstico de complejidad dada su proximidad a otros bienes complejos.
Tuxtla Gutiérrez cuenta con el conjunto de industrias mas complejo, pero es Tapachula quien
cuenta con mayores oportunidades estratégicas para desarrollar actividades mds complejas.

Grafico 13: El espacio estratégico para las industrias en los municipios de Chiapas
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Lo anterior pone en evidencia el hecho de que no todos los lugares cuentan con el mismo
potencial, y dentro de los lugares no todos los productos e industrias no-existentes son iguales.
Las posibilidades de cada uno en su correspondiente lugar dependen de tres dimensiones. En
primer lugar la distancia, qué tan similares son a otros que ya se producen alli. La distancia se
puede interpretar como una medida de qué tan riesgoso es intentar abordar la fabricaciéon de un
producto. La segunda es la complejidad, que depende de qué tantos lugares son capaces de
producir ese producto, y que tantos otros productos son capaces de producir esos lugares. Y la
tercera es el valor estratégico, una medida que capta las posibilidades que ofrece un producto o
industria en términos de su interconexidn con otros de mayor complejidad.

Con base en esas tres caracteristicas—distancia, complejidad y valor estratégico—es
posible conformar estrategias de diversificacidon productiva para las cuatro ciudades. La idea es
utilizar aquellos productos que una regidn es capaz de producir competitivamente para identificar
las capacidades productivas asociadas. A partir del espacio de productos es posible empezar a
identificar los adyacentes posibles, es decir, aquellos productos de menor distancia o que
requieren de las mismas capacidades que el lugar ya es capaz de producir competitivamente.

5. Estrategias de diversificacion: Hacia una produccion compleja y productiva

Antes de entrar de lleno en las oportunidades de cada uno de estos cuatro municipios,
conviene referirse a las posibilidades de los demas, de esa numerosa poblacién rural que vive fuera
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de centros urbanos, y que deriva su sustento (ya sea que lo comercialice en mercados vecinos o
no) de actividades agricolas.

Productividad y Agricultura: Un Falso Dilema

En su conjunto, Chiapas tiene un enorme potencial para incrementar la productividad y los
retornos de sus actividades agricolas. Esta es una buena noticia para la mayoria de Chiapas que
vive en zonas rurales. Para producir una transformacién productiva que acelere la productividad,
sin embargo, es necesario pensar en el sector agricola de una forma diferente a la que ha
predominado hasta ahora.

Tédmese por ejemplo el café. Las formas de produccion del café han cambiado poco con el
paso del tiempo: Técnicas de sombreado y riego han traido pequefias mejoras productivas, pero
el proceso sigue siendo muy tradicional, depende de los mismos insumos (tierra, trabajo, semillas,
agua) de los que dependia hace siglos, y el muy vulnerable a la aparicién de plagas como la roya.
Esta caracteristica contrasta con el sector platanos, de lejos el de mayor crecimiento exportador
en Chiapas. La produccidn alli no ha cambiado drasticamente en el tiempo, apenas algunos avances
en larecogida y distribucion de los arboles de platanos. Estas mejoras no pueden justificar por qué
en Chiapas los platanos son mucho mas rentables que el café. La diferencia es que existen mas
dificultades en la exportacion de platanos. Los platanos no sélo exhiben una variaciéon en su
tamafio segun el tipo de suelo, sino que también corren riesgos de lastimarse significativamente
durante el transporte. El café, por otro lado, es facil de transportar y no corre riesgo de
magulladuras, ni estd sujeto a calendario. Por esa misma razén existen mas productores de café,
gue se enfrentan en un mercado altamente competitivo y de bajos margenes.

Por el contrario, convertirse en un exportador competitivo de platanos exige desarrollar la
delicada cadena de servicios asociados, tales como transporte, refrigeracidon, y estandares
fitosanitarios. No por casualidad los exportadores mas exitosos de platanos se encuentran en
Suchiate, al sur del estado y cerca del puerto. Dado que la transicion hacia cultivos mas sofisticados
y de mayor productividad requiere como pre-requisito la existencia de un ecosistema minimo, no
todas las regiones de Chiapas cuentan con el mismo potencial.

Aun asi, la agricultura por si sola dificilmente seria suficiente para reducir la pobreza y
promover el crecimiento inclusivo de forma sostenida. En la literatura sobre pobreza rural en
México existe constancia de que los hogares con bajo capital humano y bajos activos migratorios
(medido como contar con un emigrante en Estados Unidos), requieren un tamafno de terreno
superior de las dotaciones ejidales®2. Por otro lado, ampliar la arquitectura institucional para
ofrecer servicios que puedan tener impactos significativos en la actividad agricola (asistencia

92 de Janvry y Sadoulet (1998 y 2000).
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técnica, semillas mejoradas, seguros, créditos), muy probablemente resulte en economias de
mano de obra.

Los elementos de esta revolucion agricola ya estdn en marcha en Chiapas. Laboratorios
Agromod tiene el laboratorio mds grande de América Latina para la micro-propagacién e
invernaderos, con una produccion de mas de 12 millones de plantas al afio. El laboratorio ha
llevado a innovaciones en los métodos de desarrollo de nuevas variedades de plantas, con un
énfasis en el servicio a clientes como un socio tecnoldgico, en contraste con ser un simple
proveedor de semillas. Los posibles aumentos de la plantacion efectiva de estas semillas son
significativos. Las posibilidades agricolas han abiertos los ojos de pequeiios ejidatarios y los han
llevado a organizarse, como es el caso de la cooperativa bananera Ejido Miguel Aleman en
Suchiate. Alli, pequeios terrenos han sido consolidados en unidades mas complejas, que han
implementado avances tecnolégicos, logisticos y normas fitosanitarias para proveer de platanos a
una empresa multinacional (Chiquita).

Recuadro 1: El Caso Agricola de Alta Productividad: Una Comparacion con Guatemala

Chiapas comparte no solo una frontera porosa y larga con Guatemala, sino también siglos de
historia y cultura. La comparacién de sus economias es informativa para entender mejor el rol
que juega Chiapas como un estado en México, en contraste con Guatemala como un pais
auténomo, a pesar de las similitudes de geografia y cultura entre los dos.”?

Guatemala destaca el gran potencial de exportacidon que tiene Chiapas, por su mayor diversidad
y complejidad. Un drea de interés es la presencia de Guatemala en la agricultura de alta
productividad y alto valor. Guatemala tiene una presencia significativa en los productos
intensivos en capacidades logisticas que son de mayor valor debido a sus riesgos de hematomas
en transito, su necesidad de refrigeracion, o periodos de maduracién cortos. El pais exporta mas
de 215 millones de délares en melones, 54 millones en verduras congeladas, 26 millones en los
tomates, 23 millones en frutas y frutos secos congelados, y 21 millones en la col, tanto coliflor
como col rizada. Se exportan todos casi exclusivamente (mds del 80 por ciento de cada
producto) a los Estados Unidos (es decir, un mercado mas préximo a Chiapas que a Guatemala,
ya sea a través de Puerto Chiapas o via transporte en carretera). Guatemala también tiene un
mercado préspero de nuez moscada, con la exportacidon de 222 millones de délares a Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Jordania, entre otros. Incluso en productos en los que Chiapas
tiene una presencia significativa como café y banano, Guatemala lo supera ampliamente,
exportando 825 millones y 869 millones de ddlares (5,7 veces y 12,9 veces las exportaciones de
Chiapas, respectivamente).

9 Aunque Guatemala tiene aproximadamente tres veces mas poblacidn, no es el tamafio de la poblacién lo que
determina su ingreso (Chiapas tiene una poblacién similar a Nuevo Ledn), sino la diversidad de conocimientos
productivos en aglomeraciones de centros urbanos. Es en éste aspecto donde Chiapas permanece rezagado, detras
de Guatemala y Nuevo Ledn.
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Dentro del menu de opciones para reducir la pobreza y promover el desarrollo de Chiapas, la
creacion de las condiciones para la agricultura de alta productividad similar a Guatemala debe
jugar un papel central. Esta transicion hacia nuevas formas modernas de produccién y productos
mas complejos, exige la resolucidon de obstdculos en la logistica (transporte, refrigeracion,
normas fitosanitarias) que rodea a esta actividad.

La diversificaciéon de Guatemala en exportaciones de alta productividad no se limita a productos
vegetales, sino también incluyen quimicos, pldsticos, alimentos preparados y textiles que
permiten comparaciones interesantes con Chiapas. Guatemala tiene una presencia importante
en productos de alta complejidad, como medicamentos envasados (211 millones de délares, en
gran medida a América Central), tubos de plastico, tuberias y mangueras (34 millones a
Centroameérica), maquinaria de excavacién (25 millones a los EE.UU.), barras de hierro y tubos
(101 millones a América Central), latas y envases de aluminio (66 millones para América
Central). Guatemala exporta mas de 1.000 millones de ddlares en textiles, en gran parte a los
Estados Unidos, con las contribuciones mas altas en las camisetas, trajes, y camisas de vestir. El
hecho de que muchos de estos productos estan presentes en la lista de exportaciones
potenciales de Chiapas que se provee a continuacidon confirma su enorme potencial.

No obstante su potencial, centrarse Unicamente en la agricultura, o el potencial de la propia
tierra, es una estrategia muy restrictiva. Las ganancias en la productividad agricola corren el riesgo
de crear un excedente en la mano de obra. Este posible excedente permitiria que una mayor parte
de la fuerza laboral se dedique a la manufactura. La generaciéon de empleo manufacturero ofrece
estos beneficios duales: opera en los sectores de mayor productividad y los mercados mundiales
mas dindmicos. Yasaki, la planta de arneses para circuitos eléctricos para cuatro modelos de
vehiculos, no basa su produccion en materiales locales y emplea a mds de 3.600 personas en sus
seis establecimientos a lo largo de Chiapas. En contraste, el Ejido Miguel Aleman ha logrado
grandes avances en su productividad para exportar un cifra considerable de platanos, pero el
nimero de empleados necesarios para mantener su fabrica difiere de Yasaki en orden de
magnitud. Los centros urbanos tienen el potencial real para impulsar el crecimiento del empleo a
través de nuevos sectores manufactureros. Mdas aun, dado el atraso que exhibe Chiapas en
términos de desarrollo y la urgencia por desarrollar una nueva base productiva que le permita
crecer a tasas mas aceleradas en los préximos afios, es necesario centrarse en industrias con
métodos de produccion modernos que permitan mayores saltos en términos de productividad.

Un Nuevo Enfoque: Hacia la Manufactura

Nuestro andlisis destaca la necesidad de una nueva estrategia econdmica, que va mucho
mas alld de las materias primas. Los enfoques para el crecimiento econémico de Chiapas que
tienen como objetivo agregar valor a las materias primas no estan mal pensados, pero son muy
limitados. La mayoria de los productos que se comercializan globalmente no se han desarrollado
a partir de una materia prima Unica que sélo estda disponible a nivel local. Las materias primas son

93|La Complejidad Econdmica de Chiapas



tan locales como el puerto mas cercano. El potencial de crecimiento de Chiapas se mantiene
menos en la mejora de la productividad de sus verduras que en agregar valor a las materias primas
gue puede traer al Puerto Chiapas.

A pesar de una fuerte concentracién de sus exportaciones actuales en las verduras, se nota
de inmediato que pocos productos vegetales entran en la lista de los mejores productos
potenciales para los cuatro centros urbanos estudiados. Esto no ocurre por casualidad. Lo que
destaca el espacio de productos es la baja complejidad de los productos vegetales, susceptibles de
ser producidos en muchas localidades. En efecto, no existen productos que pueden beneficiarse
de la calidad del suelo de Chiapas que no puedan darse de igual forma en otros lugares. El
crecimiento depende de mejoras en la productividad agricola en conjuncién con la diversificacion
de los centros urbanos productivos.

Mas que Innovacion, Chiapas requiere Imitacion

El camino o6ptimo para el desarrollo de Chiapas debe construirse, partiendo de sus
capacidades existentes, a partir de la imitacién, no de la innovacién. Mientras que la innovacién
recoje la mayor parte de la atencién de prensa, la imitacidon estd detras de gran parte del
crecimiento econdmico de los paises en desarrollo. No se trata tanto de producir algo que nunca
se haya visto, sino mas bien de producir cosas familiares con mayor eficiencia.

Para Chiapas, este camino de crecimiento es mds probable mediante la produccién de
productos que no sdélo existen en el mundo, sino que ya se producen en el resto de México. En
México, la variacidn en el precio de los bienes entre localidades es mucho menor que la variaciéon
en los salarios pagados a producir esos bienes. Esta es una buena noticia para Chiapas. Esto
representa ganancias significativas potenciales en el movimiento de la produccién mds sensible a
los costos de mano de obra del Norte, siempre que Chiapas puede ofrecer los mismos niveles de
productividad y eficiencia.

Para Chiapas en su conjunto, la competitividad de las exportaciones no serd un salto
inmediato; primero se necesita ser mds competitivo en los mercados locales y estados
circundantes, antes de abordar la posibilidad de competir a nivel internacional. En otras palabras,
la diversificacidén productiva para el mercado nacional es un precursor clave de la diversificacién
internacional. Sin embargo, en la ZEE, la atencién debe centrarse mucho mds en entrar en las
cadenas de suministro competitivas a nivel mundial, con la transferencia de conocimientos y la
formacion desde fuera de Chiapas (tanto a nivel internacional y mds a menudo de otros estados
de México). Eso es lo que hace que estos parques industriales sean estrategias de altos riesgos y
altas recompensas.

Estrategias de diversificacion: Metodologia
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A continuacién se presenta un resumen de los productos de exportacidon que actualmente
se encuentran en los cuatro principales municipios de Chiapas (Tabla 2) y de las principales
industrias en términos de empleo (Tabla 3). Con base en esas capacidades, hemos ubicado los
productos en donde cada uno tiene ventajas comparativas reveladas en el espacio de producto
(Graficos 5-8 del Apéndice Il). A partir de alli, se procede a identificar los adyacentes posibles, y los
conjuntos de productos mas atractivos con base en una Estrategia Balanceada®* entre distancia a
la capacidad, complejidad, y valor de oportunidad (los apéndices presentan dos estrategias
alternativas que priorizan mayor valor de oportunidad, “Apuestas Estratégicas” °> o productos mas
adyacentes o de menor distancia a la capacidad, “Fruta Madura”®®).

A pesar de las diferencias en las ponderaciones de cada una de estas tres estrategias, los
resultados de los analisis realizados convergen en la identificacidn de sectores potenciales.

El analisis que sigue utiliza la Estrategia Balanceada como base, resaltando cuando se
considere apropiado el uso de otras estrategias. Por ejemplo, la ZEE de Puerto Chiapas, en
Tapachula, abre la posibilidad de correr mayores riesgos para tratar de desarrollar nuevas
capacidades y productos que no se encuentren tan préximas en términos relativos, lo que resulta
mas consistente con las ponderaciones de Apuestas Estratégicas. Por otra parte, la pequeia base
de manufactura en Comitan de Dominguez prioriza la probabilidad de éxito en productos mas
adyacentes, representada por la estrategia de Fruta Madura.

El ejercicio que sigue debe ser interpretado como una primera aproximacion a la
identificacion de oportunidades de diversificacion productiva, y no como un proceso a través del
cual se seleccionan sectores ganadores. Esta definicidon debe ser la base de un proceso iterativo de
analisis que valide efectivamente su pertinencia, y provea una hoja de ruta para identificar posibles
barreras que podrian estar inhibiendo su surgimiento, tales como capacidades especificas
ausentes, bienes publicos u otras fallas de mercado. Las bases de datos empleadas en este analisis
son del nivel mds desagregado posible, pero tienen sus propias limitaciones: capturan datos de la
economia formal en una entidad en donde predomina la informalidad en el mercado laboral y

% La Estrategia Balanceada pondera en 50% la distancia a la capacidad, en 20% la complejidad e igualmente el valor
de oportunidad, y en 10% el tamario de las exportaciones mexicanas (para dar un peso minimo a las capacidades de
produccion existentes en México). Las ponderaciones se hicieron sobre normalizaciones en todas las variables.

9 Las Apuestas Estratégicas (en los apéndices) se enfocan en posibilidades a mayor distancia, reduciendo la
ponderacion de la proximidad a la capacidad (40%), dandole mas peso a la conectividad del sector dentro del
espacio de productos (40% al valor de oportunidad), y ponderando por igual la complejidad y el tamafio del sector
en las exportaciones mexicanas (10%).

% La estrategia de Fruta Madura identifica los productos adyacentes que estdn més cerca de lo que ya se produce, y
gue ofrece una complejidad de, al menos, la media de todos los productos que produce la ubicacién. Por lo tanto, da
mayor peso a la distancia mas cercana (65%), con un peso minimo a la complejidad (10%), valor de oportunidad
(15%), y tamaiio de las exportaciones mexicanas (10%).
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pocas transacciones con el exterior, lo que resulta deriva en una subvaluacién de la actividad

econdmica efectivamente presente.

Tabla 2: Volumen de Exportaciones por Sector y Municipio, 2013 (millones de dolares)

# Sector de Industria
Sector
(SCIAN d v c ajoa d d 0]ore O a
2007)
1 Productos de Origen Animal 0.1 0.8% 0.2 0.1% 05| 11.4% 4.0 | 44.0%
2 Productos Vegetales 3.5 26.7% 261.9 | 86.4% 2.9 | 65.9% 3.5 | 38.5%
3 Productos Alimenticios 3.7 28.2% 25.0 8.2% 0.9 | 20.5% 16 | 17.6%
4 Minerales 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
5 Quimica 0.1 0.8% 0.1 0% 0 0% 0 0%
6 Plasticos / Cauchos 0.1 0.8% 1.7 2.5% 0 0% 0 0%
7 Pieles y Cueros 0 0% 0.1 0% 0 0% 0 0%
8 Madera 2.4 18.3% 1.8 0.6% 0 0% 0 0%
9 Textiles 0.4 3.1% 0.4 0.1% 0 0% 0 0%
10 Calzado / Sombrereria 0 0% 0.3 0.1% 0 0% 0 0%
11 Piedra / Vidrio 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
12 Metales 0.1 0.8% 04 0.1% 0 0% 0 0%
13 Magquinaria / Electrdnica 2.4 18.3% 15 0.5% 0.1 2.3% 0 0%
14 Vehiculos de Transporte 0.1 0.8% 3.7 1.2% 0 0% 0 0%
15 Miscelaneo (Instrumentos medicos, etc.) 0.2 1.5% 0.2 0.1% 0 0% 0 0%
Valor Total de Exportaciones 13.1 303.3 4.4 9.1
Tabla 3: Empleados Formales por Sector de Industria y Municipio, 2013
# Sector Sector de Industria
(SCIAN -
2007) P apa a a Oba 0 o
" | vovechamionto foresel pescaycaza | 30| 0% | 1794 sie| 13 oze| 5 o1
21 Mineria 278 | 0.2% 20 0.1% 116 1.4% 101 | 2.0%
22 Sneer;‘;:f;%?é”étﬂggfgzf;‘ ga‘i'smb“c'é” de 1,147 | 10% | 495 14% | 371 4.3% 2 0.0%
23 Construccioén 6,786 | 57% | 2,657 | 7.6% 352 4.1% 421 | 8.2%
31-33 | Industrias manufactureras 3,775 3.2% | 1,891 5.4% 493 5.8% 545 | 10.6%
43 Comercio al por mayor 6,964 | 59% | 2,374 | 6.8% | 1,020 | 11.9% 967 | 18.8%
46 Comercio al por menor 9,924 | 84% | 5,706 | 16.2% | 1,777 | 20.8% | 1,269 | 24.7%
48-49 | Transportes, correos y almacenamiento 2,272 19% | 1,261 3.6% 210 2.5% 104 2.0%
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51 Informacién en medios masivos 1,725 | 1.5% 182 0.5% 53 0.6% 38 0.7%
52 Servicios financieros y de seguros 1,345 | 1.1% 439 1.2% 463 | 5.4% 83 1.6%
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 1,282 | 1.1% 610 1.7% 55| 0.6% 58 | 1.1%
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 7,620 | 65% | 3,335 | 9.5% 540 | 6.3% 235 | 4.6%
55 Corporativos 339 | 0.3% 0 0.0% 0 0.0% 0| 0.0%
56 Servicios de apoyo empresarial y remediacion | 18,007 | 15.3% | 5,921 | 16.9% | 1,052 | 12.3% 737 | 14.4%
61 Servicios educativos 12,294 | 10.4% | 1,162 3.3% 481 | 5.6% 244 4.8%
62 Servicios de salud y de asistencia social 8,430 | 7.1% | 4,607 | 13.1% 174 2.0% 87 1.7%
71 Servic!os de esparcimie_nt_o culturale_s y 156 | 0.1% 51 0.1% 15 0.2% 1 0.0%
deportivos, y otros servicios recreativos
72 §fg;’;;%fodne &"’éﬁﬂfﬂﬁtﬁ”ﬁ?&ﬁ! de 2010 | 17%| 763 22%| 949 111%| 130 25%
81 Otros servicios no gubernamentales 6,086 | 5.2% 967 2.8% 191 2.2% 102 2.0%
9 ':‘ecf::,]’:odaar?iisi gﬁgézl?ltj's‘;?;’ ag“bemamemales’ Y | 27279 | 2319% | 898 26% 3 0.0% 1 0.0%
Total Nimero de Empleados 118,033 35,138 8,539 5,131
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5.1 Tuxtla Gutiérrez

Tuxtla Gutiérrez tiene un rol central en el cambio de la dindmica de bajo crecimiento que
predomina en Chiapas. Utilizando el espacio de productos y las herramientas de la complejidad
econdmica para Tuxtla Gutiérrez se identifican los productos e industrias de mayor ventaja
comparativa, e inferir las capacidades asociadas. A partir de alli, se examinan las posibles rutas de
diversificacidon hacia una mayor complejidad econémica.

Chiapas es el estado con la mayor dependencia de las transferencias federales. Con la
fuerte concentraciéon de la administracién y los servicios publicos en la capital, Tuxtla Gutiérrez es
el hogar de una economia local muy distorsionada, con una fuerte presencia de empleo publico y
un amplio sector de servicios que se nutre de los impulsos que provienen del gasto publico. Esta
concentracion tiene un beneficio evidente: el ingreso promedio en Tuxtla Gutiérrez esta 10% por
encima de la media nacional, en franco contraste con el resto de Chiapas. Aun asi, la economia no
cuenta con una base productiva préspera y moderna. Peor aun, el impacto de las transferencias
federales produce una suerte de enfermedad holandesa, elevando el nivel de los salarios de
equilibrio e impactando de forma negativa al sector transable (ver Recuadro 2).

Este sesgo hacia los servicios del sector publico puede verse de inmediato en las industrias
mas grandes de Tuxtla (Tabla 4). Las cuatro principales son del sector publico: administracién
publica en general, escuela media superior, hospitales y servicios del orden publico. Juntos
conforman mas de un tercio de todo el empleo formal en la capital, totalizando mas que todo el
empleo formal en Tapachula, el segundo municipio mas grande de Chiapas. Segun la clasificacion
SCIAN?Y’, los sectores industriales mas grandes estan concentrados en servicios y comercio: los
servicios gubernamentales (27.300 trabajadores formales), apoyo a las empresas (18.000),
educacion (12.300), comercio al por menor (9.900), salud y asistencia social (8.400), servicios
profesionales (7.600), comercio al por mayor (7.000) y construccion (6.800).

El Unico sector con una participacién relativa mas pequena en el empleo en comparacion
con los centros urbanos es manufactura (sélo 3,2% del empleo formal). Aun asi, Tuxtla Gutiérrez
exhibe la complejidad mas alta de Chiapas, pues cuenta con una pequeiia base en los sectores
modernos de maquinaria, instrumentos, productos quimicos, textiles, alimentos y madera. Su
estructura muestra una peculiaridad: Los sectores que exportan en mayor volumen tienden a ser
poco complejos, mientras que los mas complejos apenas exportan volimenes muy pequefios. En
cualquier caso, tras haber implementado nuestra metodologia para asignar exportaciones a nivel
municipal, apenas hemos podido identificar exportaciones no petroleras por 13 millones de
ddlares en Tuxtla Gutiérrez.

97 Sistema de clasificacion de América del Norte.
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Si bien esta cifra es apenas una aproximacién inicial, queda claro que Tuxtla no esta
presente de forma significativa en el espectro exportador. Lo que prevalece es un fuerte sesgo
hacia el empleo en servicios del sector publico.

Tabla 4: 15 Industrias mas grandes de Tuxtla Gutiérrez (IMSS, 2013)

Nombre de Industria (SCIAN 6 digitos) -

1 | Administracion pablica en general 22,252
Escuelas de educacion media superior del sector publico 7,647

3 Hospitales del sector publico de otras especialidades médicas 5,012
4 Imparticion de justicia y mantenimiento de la seguridad y el orden pablico 4,650
5 Otros servicios personales 3,673
6 Edificacidon de inmuebles comerciales y de servicios, excepto la supervisién 2,736
7 | Orfanatos y otras residencias de asistencia social del sector publico 1,695
8 | Servicios de limpieza de inmuebles 1,680
9 | Servicios de investigacion y de proteccion y custodia, excepto mediante monitoreo 1,670
10 | Escuelas de educacion superior del sector publico 1,420
11 | Comercio al por menor de otros alimentos 1,106
12 | Generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica 1,042
13 | Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado 1,019
14 | Escuelas de educacién superior del sector privado 1,017
15 | Comercio al por mayor de cemento, tabique y grava 929

Recuadro 2: El caso de los bienes no transables: Las altas transferencias publicas
como una nueva forma de enfermedad holandesa

El alto nivel de las transferencias netas que recibe Chiapas permite un mayor nivel de gasto
interno en relacidn con el intercambio de bienes (via exportaciones). Como esas transferencias
elevan el nivel de gasto local, también aumentan la tasa de cambio de equilibrio entre el valor
de los bienes transables y no transables, subiendo los salarios en el Ultimo y haciendo menos
competitiva la produccién local transable a nivel internacional. Dado que el gobierno local no
puede resolver esta suerte de enfermedad holandesa implementando una devaluacion, la
economia local estd muy sesgada hacia el empleo en sectores no transables (muy
particularmente el sector publico). En esencia, las altas transferencias federales y la
concentracion de servicios publicos en la capital resulta en un mercado de trabajo distorsionado
gue encuentra en el sector no transable (comercio al detal) una alternativa viable a la falta de
una base de produccién.

Para solucionar este problema, los propios servicios publicos deben estar orientados a ampliar
la base productiva para diversificar la economia y reducir la necesidad de las transferencias
federales. Contra competidores comerciales y de servicios, las plantas de fabricacién en Tuxtla
Gutiérrez tienen que ofrecer salarios mas altos, llegando inclusive a montar sus propios sistemas
de transporte para buscar trabajadores en localidades vecinas. Los servicios actuales del sector
publico, a pesar de su fuerte presencia y arrastre competitivo frente a la industria, no se orientan
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a coordinar el transporte y los servicios de planificacion urbana que ayudan a conectar de
manera efectiva a los trabajadores con oportunidades productivas.

Estrategia de Diversificacion hacia Nuevas Industrias en Tuxtla Gutiérrez

Para reorientar el rumbo de su actividad econdmica, Tuxtla Gutiérrez debe entrar
gradualmente en nuevas industrias y conquistar sectores de produccién mas complejos. Al
momento, Tuxtla falta una presencia manufacturera, a pesar del tamafio de su poblacién y la
concentracion de recursos fiscales. Ahora bien, la capital si cuenta con una pequeia base en
sectores modernos que abre posibilidades de diversificacion interesantes. Las Tablas 1-3 de
Apéndice Il elaboran una lista de subsectores y productos especificos con alto potencial en Tuxtla.
En términos generales, los nuevos sectores de alto potencial identificados son:

e Servicios de Diseio y Transporte: Dada su fuerte concentracién en servicios, las industrias
adyacentes para Tuxtla se concentran en ese sector, en particular disefo y transporte. Dado
gue la mayor concentracién de riqueza en Chiapas se encuentra en Tuxtla Gutiérrez, los
servicios adyacentes incluyen servicios del hogar: el disefio de interiores, servicios de
paisajismo, servicios veterinarios, asi como servicios de negocios mas avanzados del disefio
grafico y la compra de medios para clientes. En el proceso de identificacién de nuevas
industrias con mayor probabilidad de éxito, resalta una vez mds la falta de sistemas de
transporte urbano para conectar comunidades aledanas a las zonas industriales. Tres de las
nuevas industrias adyacentes identificadas incluyen transporte colectivo urbano, transporte
privado con chofer, y estaciones de autobuses.

e Fabricacion de Alimentos: Nuestro analisis también arroja oportunidades significativas para
empezar a cambiar una de las caracteristicas mas sobresalientes de una ciudad con el tamano
y nivel de ingresos de Tuxtla: la ausencia de manufacturas. Un sector con alto potencial en
Tuxtla es la preparacién de alimentos. Mas alld de moverse a una agricultura de alto valor,
Tuxtla aparece con potencial para desarrollar el procesamiento y fabricacién de productos
agricolas, incluyendo la fabricacién (y la congelacién) de productos a base de chocolate, té
envasado, tabacos, y caucho sintético, tanto para el envio nacional como para la exportacién.

e Manufactura por Linea de Produccion: Tuxtla también alberga la presencia industrial mas
importante en maquinaria, lo que le da un buen posicionamiento para abordar productos
adyacentes mas complejos. Los vinculos funcionales en las capacidades productivas requeridas
en la produccion, representada en el espacio de productos, muestran como su definicién es
menos sectorial que funcional; es mas probable que una localidad puede producir un tanque
de hierro y una caja de papel que una prenda y un textil. En efecto, producir una prenda es un
trabajo de costura con muchos trabajadores y el textil un trabajo mds automatizado, mientras
gue el tanque de hierro y caja de papel dependen mas de una linea de produccion. Estos
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productos incluyen la fabricacion de anuncios, maquinaria de lecheria, cajas de papel, cajas de
moldeo de fundicién, y calderas de calefaccion central. Cada uno de estos productos
representa un mercado global enorme. Atraer a una empresa (de México o extranjera) hacia
uno de estos productos, atraer una fabrica de esta tenor a Tuxtla, representa una estrategia
para consolidar una industria de maquinaria. Otro subsector con alto potencial en Tuxtla son
instrumentos cientificos (ej. instrumentos para pesar). La industria automotriz también tiene
potencial en Tuxtla, en particular la produccién de motocicletas y sus partes presentan un
posible punto de entrada con vinculos a las capacidades productivas existentes.

Gréfico 14: Identificacion de Nuevos Sectores de Alto Potencial para la Diversificacion de
Tuxtla Gutiérrez hacia Productos de Mayor Complejidad

Nuevos Sectores de Alto Potencial Ejemplos de Productos Especificos

Economia Existente para la Diversificacion de Mayor Complejidad

® Tejidos de punto o ganchillo

Administracion — Textiles y Peleteria = Tejidos de fibras sintéticas con algodén
Publica ® Peleteria curtida o adobaba

® Anuncios y sefialamientos
Servicios Manufactura ® Calderas de calefaccion

Educativos por Linea de Produccidon ® |nstrumentos para pesar

—_— ® Motocicletas y sus partes
Servicios de Saludy

Asistencia Social

i 18 ® Productos de chocolate
Servicios de apoyo a Fabricacién del - p ) d d b
o e Cultivo uros, cigarros, y productos de tabaco
® Envasado de té

Servicios Profesionales
= Disefio de interiores y paisaje

= Compra de medios a peticion del cliente
= Transporte colectivo urbano

Comercio al por Servicios de Disefio y
Menor Transporte

Comercio al por
Mayor

o Textiles Sofisticados: Un nuevo sector exportador identificado con alto potencial es textiles. En
su totalidad, textiles son un sector de los mas bajos de complejidad (la fabricacién de camisas
es un trabajo que muchos lugares saben hacer), con la excepcion de unos textiles complejos.
En particular, la oportunidad en textiles en Tuxtla se centra en tejidos de punto o ganchilloy la
combinacién de ropa con pieles o fibra sintética. Dentro del subsector de pieles, los productos
de peleteria curtida e hilados de pelo de lana muestran el mayor crecimiento en México desde
el afio 2009, creciendo a tasas anuales de dos digitos. Estos textiles complejos representan los
productos mas adyacentes a las capacidades existentes que permitirian aumentar
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gradualmente la complejidad. El Grafico 14 resume estas y otras alternativas que han resultado
como consecuencia de nuestros analisis®.

5.2 Tapachula

Mientras Tuxtla Gutiérrez exhibe la mayor complejidad en Chiapas, Tapachula esta mejor
posicionada para liderar la expansion rdpida hacia exportaciones mds complejas. Inversiones en
Puerto Chiapas y el parque industrial asociado ofrecen la posibilidad de concentrar alli los servicios
de energia, infraestructura y logistica necesarios para que florezca la produccién moderna.

Tapachula enfrenta un doble sindrome, puesto que carece de una base de produccién
diversificada, y se encuentra concentrada en productos con baja complejidad. En la practica,
Tapachula es la Unica ubicacién exportadora de Chiapas. Sin embargo, sus exportaciones siguen
concentradas en unos tres productos vegetales, que comprenden el 89% de sus exportaciones:
café sin tostar, platanos y aguacates/mangos. Todos estos bienes requieren de capacidades basicas
gue se encuentran en muchos lugares, y no comparten muchas similitudes con otras requeridas
por bienes mas complejos.

Aln a pesar de esto, Tapachula tiene posibilidades de entrar a cultivos de mayor valor
agregado, como los platanos, que requieren de un conjunto de servicios asociados que los hacen
algo mas complejos. De hecho, sélo Tapachula y el municipio vecino de Suchiate, han resuelto
muchas de las limitaciones logisticas que inhiben este tipo de productos en el resto del estado. La
entrada en el segmento de platanos de la mano de una de las principales marcas globales,
incentivd una mayor coordinacién entre las comunidades ejidales responsable por ese cultivo. La
rapida expansion de las exportaciones de platano de Tapachula por si sola es mas de 5 veces el
tamarfio de todas las exportaciones no petroleras de Tuxtla Gutiérrez. Visto asi, el potencial de las
exportaciones agricolas de alta productividad en Tapachula es inmenso.

El reto para Tapachula es como gestionar esta transicion gradual de baja diversidad y baja
complejidad hacia una produccién de la agricultura de alta productividad y fabricacién moderna
en el contexto del nuevo parque industrial. La restriccién vinculante al crecimiento de las
exportaciones de Tapachula estara en la coordinacidon de esta nueva estrategia. Los lideres
empresariales reconocen el potencial industrial de Tapachula. El municipio tiene una aglomeracion
suficiente de trabajadores con una orientacion industrial para atraer a los empleados del comercio
a pequefia escala a trabajar en la fabricacidn, alcanzar mayores economias de escala e incrementar
la productividad y los ingresos. Dada la escala de la demanda implicita en el potencial del parque
industrial, los limites al tamafio de la fuerza de trabajo, las capacidades disponibles y la

%8 En el Apéndice Il se detalla el procedimiento que se ha seguido para la seleccidn de estas industrias.
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competencia seran prioridades de primera orden, lo que requiere un nuevo nivel de
coordinacidn. Atraer a los migrantes de los municipios circundantes y la provisién de alojamiento
y transporte eficaces para tener acceso al parque industrial deben ser elementos claves de la
politica de crecimiento inclusivo en la region.

En cuanto a la presencia de la industria, los trabajadores formales en Tapachula estan mas
concentrados en los servicios de apoyo a las empresas y el comercio al por menor. En comparacion
con los otros tres centros urbanos de Chiapas, Tapachula muestra la participacion relativa mas alta
de sus trabajadores formales en la agricultura (5,1% frente a menos del 0,3% en cada uno de los
otros tres), los servicios de apoyo a las empresas, y la salud. Otras industrias importantes son los
servicios profesionales y cientificos, la construccién, el comercio al por mayor y la manufactura.
Estas industrias hacen espejo de las exportaciones de Tapachula, que, mas alla de los productos
agricolas antes mencionados, también muestran una pequefia presencia de vehiculos de
transporte de mercancias, cajas y bolsas de embalaje, turbinas de gas y refrigeradores.

Estrategia de Diversificacion hacia Nuevas Industrias en Tapachula

Dado su rol como la Unica presencia exportadora de la entidad, mucho del potencial
exportador en Chiapas depende de las posibilidades de Tapachula. Nuestro modelo destaca
importantes oportunidades de ganar complejidad y diversidad con base en lo que se produce
actualmente. En contraste con la concentracidn actual en los vegetales y pldsticos bdsicos, como
el caucho natural, se ha identificado un alto potencial en los plasticos, metales, vidrio y madera.

La ZEE en Puerto Chiapas abre una oportunidad para expandir las capacidades actuales de
Tapachula hacia unas “apuestas estratégicas” en exportaciones mas complejas (Tabla 3 de
Apéndice IV), y muy particularmente en los sectores de pldsticos y metales.

e Pldsticos - Pinturas y Peliculas: Estos plasticos ofrecen interesantes posibilidades que van mas
alld de la extraccién de materia prima, como es el caso de procesamiento de hule local en
productos de mayor valor como tubos, bandas y mangueras.

o Pinturas también tiene una fuerte presencia en la lista de las potenciales industrias de
Tapachula, en las tres categorias de pinturas acuosas, no acuosas, y otras.

o Peliculas, placas, y hojas de plastico: Un conjunto de productos con alto valor agregado
y conexiones a las capacidades existentes en Tapachula es peliculas, placas, y hojas de
plastico. Al mismo tiempo, es un producto global enorme, de 24 mil millones de ddlares
de exportaciones, incluyendo a 208 millones provenientes sélo de México. Viene
creciendo a una velocidad de 4,1% anual. Estas peliculas de plastico también contienen
vinculos a muchos productos complejos, incluyendo un par que Tapachula ya produce,
tales como tanques de acero o hierro para liquidos.
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o Articulos de Construccion de Pldstico: La produccién de peliculas de plastico y pinturas
ofrecen una manera inmediata para aumentar la complejidad de las exportaciones de
Tapachula y adquirir capacidades hacia otros sectores de productos complejos. Uno de
esos productos con alto potencial es el conjunto de articulos de construccion de pldstico.
La creacidon de un sector de produccidon de plastico también abriria otras industrias
complejas por sus desechos, uno que se identificé es resinas de plasticos reciclados. Lo
que resulta es un patrén claro de alta oportunidad en Tapachula a moverse hacia una
mayor complejidad en la fabricacion de plastico

o Masilla de vidriero: Un producto quimico con vinculos a estos productos de plastico y
con un enorme mercado global es masilla de vidriero (7,8 mil millones de ddlares en
exportaciones, incluyendo 30 millones de exportaciones mexicanas). La masilla de
vidriero ofrece tanto una produccién de alta complejidad como la oportunidad de
acceder a las capacidades requeridas en otras exportaciones mas complejas.

e Metales y Relojes: En cuanto a la produccién manufacturera, la fabricacion metdlica y los
relojes tienen un alto potencial en Tapachula. Las condiciones de Tapachula, la infraestructura
del parque industrial y cercania al puerto, permite el potencial de la industria pesada, de la
metalurgia y fabricacion de productos de acero, aluminio, alambre, y cemento. Los productos
especificos incluyen a equipos de soldadura, complejos siderurgicos, y tanques de acero.
Aunque no se ve una alta oportunidad en la electrénica, Tapachula combina su potencial en
circuitos de metal con posibilidades en la joyeria para alinear una oportunidad importante en
los relojes. Su produccidn de arneses también vincula a nuevas oportunidades en enchufes
eléctricos y fusibles. Todos estos productos requieren capacidades relativamente similares a
otras que ya existen en Tapachula, al tiempo que ofrecen ganancias significativas en
complejidad y abren caminos hacia productos mas complejos.

e Industria Alimentaria: El andlisis identifica amplias oportunidades para avanzar en la
agricultura de alto valor y la fabricacién de productos vegetales (Tabla 1 de Apéndice V). Esto
incluye pasar a cartamo y pavos, dos productos de rapido crecimiento con potencial en
Tapachula. Alimentos preparados también presenta una oportunidad, desde las salsas y
condimentos y café instantaneo, hasta los postres y pastas. Tapachula presenta la doble
oportunidad de su cercania al cultivo mexicano y su acceso por el Puerto Chiapas a otros
ingredientes para ampliar sus opciones de procesamiento de alimentos.

e Madera y Papel: Un ultimo sector de alto potencial, la madera y el papel, representa un
importante desafio en términos de politicas publicas. Dada la rapida deforestacién de muchas
partes del estado, el gobierno ha tomado la decisién de no renovar los acuerdos forestales
anteriores para controlar el corte de madera. Al mismo tiempo, el acceso a la madera local de
bajo costo permitid la creacién de capacidades en la fabricacion de madera y maquinaria de
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corte que se encontraban entre los productos mas complejos en Chiapas. No es sorprendente,
entonces, que nuestro analisis destaca que esas capacidades de mayor complejidad tienen
vinculos estrechos con otras capacidades en la fabricacién de madera y productos de
papel. Productos de papel sofisticados incluyen a etiquetas, mapas, y otros materiales
impresos personalizados. En madera y cartén, el andlisis destaca cajas de cartdn
personalizadas, utensilios de cocina, y laminaciéon de madera como ejemplos de las industrias
gue ofrecen ganancias en complejidad e ingresos y una mayor probabilidad de éxito. Aunque
ninguno de estos productos requiere la madera en los volimenes de la industria forestal
anterior, si el gobierno quiere avanzar en la creaciéon de una produccion compleja resulta
necesario evaluar una politica forestal sostenible como parte de la estrategia econdmica del
estado, dado su importancia para la mejora de la complejidad de Tapachula.

Grafico 15: Identificacidon de Nuevos Sectores de Alto Potencial para la Diversificacion de Tapachula
hacia Productos de Mayor Complejidad
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Independientemente de la decisidon del gobierno en cuanto a silvicultura sostenible, la
presencia de Puerto Chiapas debe reforzar aliin mas la necesidad de pensar mas alla de las materias
primas disponibles a nivel local. Una de las fabricas mds importantes de Tapachula, la planta de
arneses de Yazaki, no se basa en los materiales locales y aun opera un negocio altamente rentable
y productivo en Tapachula. En el fondo, las mayores ganancias en Chiapas vendran de utilizar el
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puerto para importar materias primas, procesarlas localmente en productos mas complejos, y
exportarlas a los grandes mercados del Pacifico.

5.3 San Cristdbal de las Casas

San Cristobal de las Casas durante mucho tiempo ha sido reconocido como la capital
cultural de Chiapas, su centro colonial es un tesoro turistico internacional considerado como
patrimonio cultural de la humanidad. San Cristdbal fue la capital del estado hasta 1892. Estos dos
hechos tienen mucho que ver con la estructura que exhibe en nuestros dias. San Cristobal tiene
poca presencia de la administracion del Estado, mientras que sus industrias principales son el
alojamiento y el comercio al por mayor. Los empresarios industriales de Chiapas reconocen que
San Cristdbal estd bien situado para promover el desarrollo de la industria manufacturera, pero su
orientacién econdmica hasta ahora ha estado estrechamente alineada con los servicios de turismo
y hoteleria, incluyendo obra artesanal. Sus datos de exportacién son un reflejo de la realidad
econdmica local.

San Cristdbal exhibe un desempefio muy bajo en exportaciones para el tamafio de su
poblacién, infraestructura y nivel de educacion. La ciudad exporta algo de café, junto con una
pequeiia presencia en pasteleria, miel, energia eléctrica, y turbinas de gas. En conjunto, estas
exportaciones no petroleras suman 3.5 millones de délares en 2013, alrededor de 20 ddlares por
persona. En cuanto a la industria, San Cristébal tiene una cuota muy baja del empleo formal. La
mayor presencia de la industria esta en comercio al por menor, comercio al por mayor, servicios
de apoyo a los negocios, y servicios de alojamiento temporal. En comparacién con el resto de
Chiapas, San Cristobal también tiene una presencia relativa mayor en el sector bancario, los
servicios profesionales y educacion, principalmente en apoyo de su economia turistica (Tabla 5).

San Cristobal ha demostrado ser un entorno de bienvenida para todas las principales
cadenas globales, que proveen bienes producidos fuera de Chiapas a la economia local. Sin
embargo, San Cristébal no ha sido capaz de producir para vender fuera de Chiapas, ni mucho
menos fuera de México. En términos econédmicos, el turismo trae dinero de consumo servido por
empresas con sede fuera de Chiapas, donde el aporte local es en gran medida el asalariado. Estos
empleos han elevado los ingresos locales muy por encima de la media de Chiapas, pero se
mantienen por debajo de la media de México, a pesar de estar por encima del promedio del nivel
escolar y de contar con el caso histdrico de San Cristdbal, una atraccion turistica a nivel mundial.

Tabla 5: Industrias de San Cristdbal de las Casas: Las 10 Mas Grandes

No. de

ET]
empleados

Nombre de Industria (SCIAN 6 digitos)
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1 Hoteles con otros servicios integrados 703
2 Comercio al por mayor de bebidas no alcohdlicas y hielo 397
3 Generacioén, transmisidn y distribucion de energia eléctrica 371
4 Servicios de consultoria en administracidn 361
5 Sociedades financieras de objeto limitado 249
6 Otro transporte terrestre de pasajeros 229
7 Escuelas de educacién superior del sector publico 223
8 Comercio al por menor de automdviles y camionetas nuevos 214
9 Comercio al por mayor de cemento, tabique y grava 212
10 | Comercio al por menor en supermercados 202

Fuente: IMSS 2013.

Se puede expresar este problema de dos maneras: tipo de turismo y falta de diversificacién
fuera del turismo. En cuanto a la primera, San Cristébal tiene un espacio amplio para mejorar. A
pesar de que Chiapas es sexto de todos los estados en numeros de turistas, el gasto real por turista
estd entre los mds bajos de México. El reto para San Cristébal no es necesariamente ampliar el
volumen de turistas, sino aumentar el gasto, ya sea moviéndose a sectores del turismo de alto
costo con mejoras en la calidad del alojamiento, por la oferta de servicios complementarios de alto
valor, o por el aumento de la duracién de las estancias.

Una economia impulsada por el turismo tiene un segundo desafio. La entrada de los lideres
comerciales nacionales y globales en Chiapas ha resultado en mejoras importantes en la
productividad de la venta de mercancias dentro de la San Cristdbal. Sin embargo, una vez que
todos adoptan estas mejoras, los margenes de beneficios disminuyen y llegan a ser estaticas. San
Cristobal tiene todavia un amplio margen para mejorar el volumen de turistas, el tamafio del gasto
de cada uno (en actividades nuevas y existentes), y la productividad de sus servicios. Los limites
naturales a la mejora de la productividad del sector del turismo también se deben reconocer, sin
embargo, en relacién con otros sectores con ganancias de productividad mas dindmicas, como los
plasticos o la fabricacién de metal.

El reto para Chiapas no es que los ingresos de San Cristdbal no sean suficientemente altos
per se, sino que la ciudad no estd atrayendo suficientes oportunidades para inducir la migracién
de las comunidades aledafias en busca del empleo de mayores ingresos en la ciudad. El corazon
colonial de San Cristébal ha sido bien conservado para impulsar su industria turistica, lo que a su
vez crea un limite espacial natural para el sector turistico. Una mayor base de fabricacion
suficientemente cerca del centro colonial para acceder a su infraestructura de carreteras,
electricidad y redes de capital humano, prometen ampliar las oportunidades de empleos mejor
pagados que impulsan la migracion. San Cristdbal se encuentra en el corazén de la region Altiplano
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Central de Chiapas con 83 comunidades rurales en su vecindad. Nuestro diagndstico resalta que
muchas de estas comunidades sostienen niveles de educacion, servicios de salud e infraestructura
vial mas alla de lo que cabria esperar dado su grado de dispersion.

En cierta medida, estos servicios y transferencias publicas, como PROSPERA (Programa de
Inclusion Social), ayudan a sostener las comunidades rurales, que de otro modo estarian obligadas
a mudarse a los centros urbanos para poder escapar de la pobreza. Por otra parte, el propio San
Cristébal no esta generando una amplia gama de oportunidades de empleo mejor pagados que
podrian conducir esta migracidon urbana bdsica, un proceso que constituye el comienzo de casi
todos los caminos hacia el desarrollo a nivel mundial. Para poder crecer, San Cristébal debe
generar una base de fabricacién e integrar mejor sus comunidades aledafias en su mercado laboral
para producir un aumento del empleo remunerado.

Estrategia de Diversificacion hacia Nuevas Industrias en San Cristobal de las Casas

La economia de San Cristdbal se concentra en su base turistica, junto con sus mercados
complementarios de bienes artesanales y agricolas. No es sorprendente, entonces, que los datos
identifiguen una serie de industrias cercanas enfocadas en tres areas: servicios turisticos
adicionales, la agricola de alto valor y fabricacion basada en la artesania (Tabla 1 de Apéndice V).

e Servicios Turisticos de Alta Calidad: Dentro del sector del turismo de San Cristébal, se nota
una alta presencia de mercadeo, pero falta coordinacion de turismo de alta calidad por rutas
de multiples dias y firmas reconocidas. Chiapas se beneficiaria de una mayor coordinacién y
priorizacion con la Secretaria Federal, para priorizar el turismo de alta calidad. Al mismo
tiempo, San Cristébal carece de los servicios de turismo que se esperaria por su importancia:
traduccidn y escuelas de idiomas. Para poder llegar a un servicio turistico de calidad, otras
industrias ausentes en San Cristébal son servicios de reserva, de impresién, fotografia y
videografia. Estas industrias ausentes presentan una oportunidad de crear nuevas fuentes de
ingresos al mismo tiempo que aseguran otro nivel de calidad para el turismo.

e Recubrimientos Metdlicos: Nuestro andlisis identifica que San Cristébal tiene un alto potencial
de refinamiento del cobre y laminacion secundaria de cobre. Los recubrimientos y terminados
metalicos presentan unas oportunidades de alto potencial. Ademas, San Cristdbal presenta
una oportunidad importante de fabricar productos metdlicos complejos: de alambre y resortes
a complejos siderurgicos.

e Fabricacion de Alimentos y Bebidas: Un sector donde México va perdiendo su cuota de
mercado es en la fabricacién de cerveza. El andlisis identifica que Chiapas tiene ventaja en esta
area por sus sueldos y conectividad por infraestructura terrestre, incluyendo en San Cristébal.
Al mismo tiempo, se nota una falta de servicios de coordinacién que incluyen la congelacién y
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el transporte de los productos agricolas. Resolver esta coordinacidon logistica en un esfuerzo
publico-privado abriria la fabricacién y exportacion para congelado, ademds de crear
posibilidades en el subsector de granjas, de gallinas para el huevo fértil y granjas de pavos. San
Cristobal presenta un alto potencial en procesamiento de alimentos, de harina de pescado a
café tostado y molido.

Grafico 16: Identificacion de Nuevos Sectores de Alto Potencial para la Diversificaciéon de
San Cristobal de las Casas hacia Productos de Mayor Complejidad
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e Textiles hecho a mano: La construccion de una nueva base de exportaciones en San Cristébal
tiene la mayor oportunidad por basarse en los textiles hechos a mano (Tabla 2 de Apéndice
V). San Cristébal posee un numero de trabajadores artesanales calificados que ofrecen el
mayor potencial para trabajar en industrias de textiles complejos y remunerativos. Estos
textiles incluyen mayor detalle del trabajo, (ej. el bordado y deshilado de textiles y las cortinas
y blancos de punto o ganchillo), el uso de materiales sofisticados (ej. de algoddn, terciopelo, y
felpa), y en combinacion de estos materiales, (ej. de algodéon mezclado con fibras
sintéticas). Peleteria también ocupa un lugar destacado entre los productos de alto potencial,
a lo largo de productos de peleteria curtida o adobada, y prendas de peleteria. Asi, el énfasis
no esta en entrar a cualquier producto de textiles o peleteria, sino mas bien en atraer a una
fabrica sofisticada que requiera un proceso de aprendizaje y adquisicion de nuevas
capacidades. Los textiles de menor complejidad, como tejido de punto y prendas de peleteria,
aparecen mas factibles por las capacidades existentes (Tabla 3 de Apéndice V). A través del
aprendizaje de produccidn textil, San Cristobal puede posicionarse para atraer firmas de mayor
complejidad en textiles: textiles que se mezclan con plasticos o metales. Asi, San Cristébal
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puede aumentar su complejidad de manera gradual, y no saltar de inmediato a un producto
donde no haya garantia de los conocimientos, capacidades, y logistica existente.

5.4 Comitan de Dominguez

Comitan de Dominguez es una regidon agricola muy importante en Chiapas. Como la cuarta
ciudad mas grande del estado, Comitdn tiene el potencial de generar un excedente agricola para
dedicarse a entrar en nuevas actividades de fabricacién. Sin embargo, Comitan enfrenta sus
propias barreras para la realizacion de este potencial. Segin lo expresado por los lideres
empresariales, su potencial econdmico sigue afectado por los conflictos sociales, que obstaculizan
el transporte oportuno de mercancias.®® La amenaza de bloqueos, incluso su percepcién o
posibilidad mas alla de su realizacidn, inhibe la inversidn de largo plazo en el sector manufacturero
de la zona. A pesar de estar a menos de 100 kildmetros de San Cristébal por carretera, el viaje
obliga a superar mas de 100 topes. Como alternativa, la ruta a Tapachula y el Puerto Chiapas es
264 kildmetros, pero no esta exento de topes, y ademads obliga a atravesar una geografia mas
accidentada.

Este reto de bloqueos y topes se expresa claramente en las exportaciones de Comitan. Casi
la totalidad de las exportaciones del municipio se concentran en tres productos: café sin tostar,
miel y pasteles. Ninguno de estos productos depende de una buena logistica. Los granos de café
pueden absorber paseos llenos de topes y periodos de larga espera, lo que se traduce en mercados
altamente competitivos. La presencia industrial de Comitan muestra una huella similar, con alta
concentracion en el comercio al por menor y mayor, seguido por los servicios de apoyo
empresarial, las manufacturas y la construccién. Este cuadro industrial apoya la visién mas amplia
de Comitan como destino de turismo limitado, procesadora agricola y pequefio centro de
productores.

La amenaza de bloqueos y topes incesantes inhibe no sélo la transicion de Comitan a una
agricultura de mayor valor e inclusive a la manufactura, sino también limita su incipiente industria
turistica. Actulmente, la gran mayoria de los turistas en Comitan son nacionales de todas partes
de México; muy pocos visitantes son extranjeros. Esto ocurre a pesar de su plaza central agradable,
su arquitectura colonial y calles limpias. La calidad de los alojamientos ha aumentado
significativamente en la Ultima década, pero esto no se ha traducido en un mayor flujo de turistas,
ni tampoco en un gasto mayor. Comitdn ha logrado avances significativos al ser incluido dentro del
programa Pueblos Magicos de la Secretaria de Turismo Federal, dada la riqueza de su cultura,

9 Comitén es solo uno de los numerosos municipios afectados por temas de conflictos y topes. Estos retos pueden
ser alin mas limitantes para los municipios al norte de Chiapas, como Palenque, que a su vez afectan el potencial
turistico de Comitan por la débil conexion de la Ruta Magica de Palenque por los bloques y topes. De las cuatro
ciudades estudiadas aqui, Comitan sigue siendo la mas afectada en la logistica de su comercio.
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arquitectura, historia y atractivo gastronémico. A la fecha, el gobierno permanece reacio o incapaz
de intervenir en la eliminacién de estos topes debido a la amenaza de un conflicto mayor, o para
evitar riesgos politicos en las comunidades autonomas (zapatistas). Se han presentado
planes para crear una carretera federal de dos carriles que evitaria los topes de la carretera actual,
pero es muy probable que el alcance de esta solucion sea limitado.'°° Hasta tanto no se adopte un
esquema de crecimiento inclusivo, que permita integrar estas comunidades a una economia
urbana prdspera, es probable que las obstaclizaciones y demoras sigan presentes, de una u otra
forma.

Estrategia de Diversificacion hacia Nuevas Industrias en Comitdn de Dominguez

Hasta que se construya la nueva carretera, o se resuelvan los problemas de transito en las
vias actuales, la estrategia de diversificacion de Comitan debe limitarse a los productos de bajo
peso, poco intensivos en capacidades logisticas. Las industrias con mayor potencial estan
concentradas en cuatro areas: alimentos preparados; la industria ligera; cultivo agricola de alto
valor; y fabricacidn artesanal (Tabla 1 de Apéndice VI).

e Alimentos Preparados: Comitdn se beneficia de la proximidad a varios lagos cercanos.
Nuestros modelos resaltan el enorme potencial de la acuicultura. Dada su cercania a una de
las tierras agricolas mas fértiles del pais, el andlisis también identifica un alto potencial en el
procesamiento de café instantaneo, tabaco, cerezas y condimentos. En términos de
produccidn agricola surge una oportunidad con el cultivo de cartamo (que crecié un 51% anual
en México en los ultimos cinco afos). También aparecen con potencial areas donde falta
coordinacién publico-privada para expandir a nuevos mercados. La congelacion de las frutas y
verduras es un servicio critico ausente para superar las dificultades logisticas, y desbloquear la
cultura de alto valor.

e Industria Ligera: El analisis identifica otro grupo de productos de alto potencial, que no estan
relacionados por una cadena de valor o por pertenecer al mismo sector, sino por sus requisitos
de capacidades productivas en la produccidn—y logistica de transporte. Los datos apuntan
hacia industrias manufactureras de peso ligero en el transporte final, incluyendo productos
tales como joyeria, pelicula de fotografia, y bandas y mangueras de hule y plastico. Dos
productos de alta complejidad en la produccién que se basan en capacidades similares a las
que utilizan la produccién industrial existente de Comitan son el vidrio de uso tanto industrial
como doméstico. Sin embargo, esta parece ser una oportunidad que tendrd que esperar por la

100 | os topes resultan de un conflicto que es fundamentalmente social. Mayor inversién en infraestructura no
resolveria las barreras fundamentales econdmicas de las localidades con topes (con la posible excepcion de la
carretera federal de Comitdn), cosa que si podria conseguir la creacién de esquemas de crecimiento inclusivo en
economias urbanas prdsperas.
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resolucién de las dificultades logisticas y las trabas en el transporte que afectan
constantemente al municipio.

e Fabricacion Artesanal y Textil de Hogar: Las exportaciones con alto potencial se basan en los
bienes de fabricacion artesanal y textiles del hogar (Tabla 2 de Apéndice VI). Articulos
domésticos especificos incluyen una amplia gama de articulos de peines de caucho endurecido
a los cubiertos de metal y articulos de mesa. Sectores textiles con mayor complejidad de lo que
existe en Comitan son laintegracidn de la ropa con botones, peleteria, etiquetas; las materiales
de algodén y terciopelo; y las corbatas y pajaritas.

Grafico 17: Identificacion de Nuevos Sectores de Alto Potencial para la Diversificacion de
Comitan de Dominguez hacia Productos de Mayor Complejidad
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6. Del Potencial a la Realidad

Este reporte es un esfuerzo por contribuir a la explicacidon de por qué Chiapas es el estado
mas pobre de México, asi como también por aportar soluciones novedosas que contribuyan a
encender la chispa de su enorme potencial productivo. Nuestros hallazgos demuestran que los
bajos ingresos de Chiapas son un espejo de su estructura econdmica, el nivel mas bajo de
exportaciones per capita y de diversidad productiva de todo el territorio mexicano. Sélo actuando
sobre su escasa complejidad econdémica, incrementando gradualmente sus capacidades y
conocimientos productivos, es posible revertir esta situacién.

Chiapas no se hard mas rico especializandose en la produccién de mas de lo mismo. Su
verdadera transformacion productiva consistira en expandir la base de conocimientos productivos
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para asi conquistar bienes de mayor complejidad. El proceso debe incluir un componente de
mejora de la productividad agricola, dada la vasta mayoria de chiapanecos que habita en zonas
rurales (nuevas semillas, nuevos cultivos de alto valor, nuevos métodos, y la coordinacién de una
nueva logistica al mercado). El excedente en la mano de obra que esta productividad agricola
creard debe ser acompafiado por la creacién de oportunidades en las cuatro ciudades principales
de Chiapas, suficientes como para inducir la migracién de las comunidades aledafias en busca del
empleos productivos de mayores ingresos. Este proceso requiere una nueva orientacién
productiva, un cambio en el enfoque de dependencia de transferencias gubernamentales y némina
publica, a otro que ponga énfasis en la productividad y la capacidad exportadora, primero al resto
de México, y de alli al resto del mundo.

En las secciones anteriores hemos utilizado datos desagregados a nivel de comercio
internacional y empleo en diferentes industrias a nivel sub-nacional, para identificar las
capacidades y los conocimientos que ya existen en las principales regiones de Chiapas. A partir de
ahi, se sugieren para cada uno de sus cuatro principales centros urbanos un conjunto de
actividades de mayor complejidad, que requieren un set de conocimientos y capacidades
relativamente similar. Descubrir las industrias de mayor potencial no garantiza su viabilidad.

El tamafio de esta tarea y su importancia para el éxito del enfoque exigen de la
concurrencia de los sectores publico y privado, a través de un ente coordinador que lidere el
proceso y se encargue de facilitar un didlogo a través del cual se identifiquen las restricciones al
surgimiento de estos sectores y se promuevan soluciones efectivas. Por la naturaleza de su
funcién, es conveniente que cuente con representacién del sector publico federal y regional, asi
como también con representantes del sector empresarial de la regidn. Idealmente, deberia tener
presencia en cada uno de los centros poblados que aqui se han analizado, y contar con especialistas
en las actividades econdmicas que existen y en otras que se hayan identificados como potenciales.

Esta caracteristica representa uno de los retos claves para Chiapas, toda vez que durante
las numerosas visitas de campo, entrevistas y reuniones que sostuvimos en el transcurso de esta
investigacidon, hemos podido constatar la ausencia de mecanismos de coordinaciéon publico-
privada para fines productivos. Peor aln, predomina a todo lo largo del estado un entorno de
desconfianza entre los diferentes actores gubernamentales, empresariales e indigenas. Por esa
razon, la identificacion de un ente lider que pueda coordinar el didlogo publico-privado, que cuente
con representantes del gobierno federal con capacidad de movilizar recursos, y con un mecanismo
de gobernanza que lo aisle de los vaivenes politicos de Chiapas, es una requisito esencial para
empezar a destrancar el juego y liberar el potencial productivo de la region.
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Apéndice I: Tablas e Indicadores de la Economia de Chiapas

Tabla 1: Resumen de Indicadores Econdmicas y de Pobreza: Estados de México

Resumen@eldndicadores

Tasarecimientol PIB@perZapital

Tasarecimiento®IBPper?

Poblacion PIB®pertapita . )
Entidad PIB@perapita no®etrolero capitadho@etrolero
(millones) (pesos®2008) (%) (pesos2008) (%) Extremad%) Multidimensionald%)

2013 2013 2003-2013 2013 2003-2013 2012 2012
Nacional 118.4 110,829 1.4 103,356 1.8 20.0 45.5
Aguascalientes 1.3 118,151 2.5 118,151 2.5 14.9 37.8
BajalTalifornia 3.4 113,428 0.3 113,428 0.3 10.9 30.2
BajalTalifornia@ur 0.7 139,519 1.6 139,519 1.6 13.1 30.1
Campeche 0.9 716,926 -5.0 141,233 0.9 20.6 44.7
Coahuila 29 150,796 15 150,295 15 11.6 27.9
Colima 0.7 109,733 0.8 109,733 0.8 114 34.4
Chiapas 5.1 44,523 -0.2 41,024 0.2 46.7 74.7
Chihuahua 3.6 103,163 1.7 103,163 1.7 15.9 35.3
Distrito@ederal 8.9 252,113 2.8 252,113 2.8 6.9 28.9
Durango 1.7 90,684 0.8 90,684 0.8 25.0 50.1
Guanajuato 5.7 91,607 2.3 91,607 2.3 16.9 44.5
Guerrero 3.5 53,038 14 53,038 14 45.1 69.7
Hidalgo 2.8 74,107 1.2 74,107 1.2 23.8 52.8
Jalisco 7.7 106,147 1.6 106,147 1.6 16.3 39.8
MéxicoD.F. 16.4 72,880 14 72,880 14 15.9 45.3
Michoacén 4.5 66,252 1.4 66,252 1.4 24.2 54.4
Morelos 1.9 83,389 13 83,389 13 15.0 45.5
Nayarit 1.2 71,707 1.4 71,707 14 23.4 47.6
Nuevofedn 4.9 195,140 2.4 193,225 2.5 8.8 23.2
Oaxaca 4.0 51,774 1.4 51,774 1.4 34.4 61.9
Puebla 6.1 69,372 1.8 67,939 1.6 32.9 64.5
Querétaro 1.9 138,928 3.2 138,928 3.2 14.7 36.9
Quintana®Roo 1.5 138,874 13 138,874 13 16.6 38.8
SanAuis@®otosi 2.7 93,919 2.5 91,932 2.4 233 50.5
Sinaloa 2.9 91,711 1.4 91,711 1.4 13.4 36.3
Sonora 2.9 138,682 2.5 138,682 2.5 10.2 29.1
Tabasco 2.3 182,206 2.8 76,268 1.6 23.6 49.7
Tamaulipas 3.5 115,985 0.7 105,570 0.5 14.9 38.4
Tlaxcala 1.2 57,539 0.2 57,539 0.2 24.4 57.9
Veracruz 7.9 85,311 2.2 78,777 1.8 24.0 52.6
Yucatdn 2.1 92,009 1.8 92,009 1.8 16.6 48.9
Zacatecas 1.6 78,372 3.3 78,372 3.3 30.3 54.2
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Tabla 5: Las 20 Industrias méas grandes de Chiapas (IMSS, 2013)

Nombre de Industria (SCIAN 6 digitos) emNcl)éggos
1 | Administracién puablica estatal en general 22,259 10.5%
2 | Otros servicios de apoyo a los negocios 17,560 8.3%
3 Hospitales del sector publico de otras especialidades médicas 9,026 4.2%
4 Escuelas de educacion media superior del sector pablico 7,649 3.6%
5 Edificacion de inmuebles comerciales y de servicios, excepto la supervision 6,403 3.0%
6 Servicios de consultoria en administracion 5,717 2.7%
7 Otros servicios personales 4,669 2.2%
8 Imparticion de justicia, seguridad y el orden publico, a nivel estatal 4,651 2.2%
9 Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos 4,524 2.1%
10 | Suministro de personal permanente 3,966 1.9%
11 | Otras construcciones de ingenieria civil 3,235 1.5%
12 | Comercio al por menor de gasolina y diesel 2,858 1.3%
13 | Asociaciones y camaras de productores, comerciantes y prestadores de servicios 2,717 1.3%
14 | Generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica 2,686 1.3%
15 | Orfanatos y otras residencias de asistencia social del sector publico 2,636 1.2%
16 | Servicios de limpieza de inmuebles 2,519 1.2%
17 | Servicios de investigacién y de proteccién y custodia 2,501 1.2%
18 | Hoteles con otros servicios integrados 2,426 1.1%
19 | Agencias de colocacion 2,395 1.1%
20 | Comercio al por mayor de bebidas no alcohdlicas y hielo 2,151 1.0%
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Apeéndice Il: Exportaciones y Espacio de Productos de los Cuatro Centros Urbanos de Chiapas

Gréfico 1: Exportaciones de Tuxtla Gutiérrez, 2013 — Total: US$13.1 millones
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Grafico 3: Exportaciones de San Cristobal, 2013 — Total: US$4.4 millones

Pastry,
Cakes,
Biscuits |Electrical
and Other | Energy
Baked...

Coffee, Not Roasted weters 5%

Sweetened ————

Turbojets,
Turbo
Propellers
and Other

Honey Gas...

Gréfico 2: Exportaciones de Tapachula, 2013 — Total: US$303.3 millones
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Grafico 5: Espacio de Exportaciones de Tuxtla Gutiérrez, 2013 Grafico 6: Espacio de Exportaciones de Tapachula, 2013
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Apéndice Il1: Estrategias de Diversificacion de Tuxtla Gutiérrez
Tabla 1: Estrategia Balanceada: Industrias de Alto Potencial para Tuxtla Gutiérrez

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano (el quintil de productos
mas cercanos reciben cinco estrellas) a las exportaciones y las capacidades existentes con la meta de
obtener ganancias en su complejidad con oportunidades para entrar a producir mas productos

complejos.
Dista a a dsa (€
Rank Nombre del Producto a Capacidad omplejidad | Opo dad ¢ .'
e alno 009
4 | Fabricacion de anuncios y sefialamientos N 0 004D e AR S oo 17.0
6 | Fabr.y reproduccion de medios magnéticos y dpticos e e | At | e e ek 82.2
A A AN A A A A A AN A 2N N A A
7 | Fabr. de articulos de vidrio de uso industrial y comercial TR R | et de ke | KXo 34.0
C 4 ! ) % A A AN A
O o oz 5
S| 9 Fabricacion de aparatos e instrumentos para pesar Yo e e | e e e | Yoo 6.2
o \ A\ 7N /N AN /N AN AN AN AN )
.c-: 18 | Impresion de libros, periddicos y revistas Sededede o | Sedede e | Yede e e 3.6
LL e 7N N
19 | Fabricacion de motocicletas Jede et | Sttt ke | ek ke keok 12.1
21 | Confeccion en serie de ropa interior y de dormir e 060 dD 0. SRR B o SRORSKe 13.2
23 | Fabricacidn de carton y cartoncillo a partir de pulpa Jedede e | Sededesdede | oo e e 7.1
5 | Congelacion de alimentos preparados oot | dede oo | b ' 9.9
/\/\/\/‘/‘ /\/\/\/‘/\ ' T T o e N
8 | Elab. de productos de chocolate a partir de chocolate ddrd- ] dededdd | dede ke d 16.1
o NN W o W P AN N AN AN 2A A /A /AN
> L.
% 10 | Elaboracion de puros y otros productos de tabaco e ooodh oo oo db ¢ orerers 5.0
O
@ | 12 | Elaboracion de cigarros O W WG | VR W VR W W | W W W W 17.2
© A A A A -~ AAAAA A AAAA
c
o - ;
g 13 | Cultivo de cartamo e 066 0dD o6 SR ¢ SRR 51.3
(&)
S | 15 | Fabricacion de hules sintéticos de <ttt | ettt | et 8.8
(U AN 7N N AN AN 7N /N AN AN AN N
LL
20 | Almacenamiento de productos agricolas sin refrigeracion S d e | Fede ke | Tede el 221
24 | Preparacion y envasado de té Jedede e | Fedede v | Fedede v 19.1
o | 2 | Disefioy decoracion de interiores Sedededede | Sedede oo | Sedede e 11.9
2 ,
(2]
@ | 14 | Servicios de arquitectura de paisaje y urbanismo Jedede e | Sedededove | Soede ke 44.8
[72}
o . . e ez .
S | 3 | Agencias de compra de medios a peticion del cliente Destedesto | Sestentientonte | sleslententenle 35.2
> AN A A A o A A A A A AN A A A AN
> .. . .
@ |17 | Servicios veterinarios para mascotas e ooodbheerdbesed 11.1
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25 | Disefio gréfico drdedede o | dedededede | e e b -5.4
o T o N o W o We AN AN A A A A /A A /A
o | 11 | Alguiler de automoviles con chofer *d A dd | A dAd | ddde 16.8
+— AU N AN NN ZA ZA /A Z2A /N I o T.0. W 2. W Ve
o .. .. - .
2| 16 | Servicios de administracion de centrales camioneras N e 6.6 0 dIb & GRORGRN [ T o 54
C N W o ) ) )} Fa T o T o W e e
@ o o
= 29 Transporte colectivo urbano y suburbano de pasajeros . ‘ ‘_ 6.6
en metro 1. 0. 0. AN 0. 0. 0. 0. D .0 .00 .0 :
g 1 | Mineria de manganeso SR v | Fedede o | Tk 71.8
Tabla 2: Estrategia Balanceada: Exportaciones de Alto Potencial para Tuxtla Gutiérrez
La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano a las exportaciones y las
capacidades existentes con la meta de obtener ganancias en su complejidad con oportunidades para
entrar a producir mas productos complejos.
D aSa (J€
Rank Nombre del Producto N ) omplejidad | Opo dad ecimie
° anual 2009
3 | Tejido de punto o ganchillo Ahdk x| x| denieeen 5.3
4 | Tejidos de hilados de filamentos sintéticos et | Kk ovieve | Yedkevevene 2.7
S | Tejidos de fibras sintéticas con algodén S d Ak | Fede koo | Tk e 0.6
8 6 | Terciopelo, felpa, incl. tejidos de pelo largo y con bucles .0 6.0 dIR ¢ eXeroRd b o SRSRSNe 4.3
o
g 7| Etiquetas y escudos de materia textil dedede e | Kk e | Yok 0.2
©
& | 8 | Tejidos de algodsn FAAKK | Fedede e | OO 0.2
@ . :
i ? | Tejidos de terciopelo RRRK | TR | R -4.4
8 | 10 | Cintas Sededede o | dedede ot | oo 2.2
.-9 AN 7R A A ra NN AT o W N ra NN A T o W N
o
§ 12" | Tejidos de lino 1. 0.0 .0 . 08¢0 1) . 0.0.0.07¢ ). 0.0 0. 0N -3.8
& .
=} 13 | Botones y botones de presion; formas para botones dededede o | Sedede oo | Sedede oo 0.3
T S
~ | 14 | Otros peleteria curtida o adobada Stk | xSk 13.2
15 | Hilados de pelo de lana o animal dedededd | Fedksovene | Jekesiesene 17.0
A AAAAN \ A
16 | Prendas de vestir de peleteria S i | Fededes oo | Fokesosieve 7.7
17 | Piel artificial ddhddd | Tk | dekelesien e 0.1
A A A AA \ \ \ \
o & 1 | Articulos de cocina de hierro o acero S xd | dededeoso | Tk 3.8
5 5
& 2 | Lascampanasy gongs S de A | Fededeone | Fekesoevene 1.1
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11 | Registros, libros de contabilidad, cuadernos St dedede | Fedes oo -0.7
18 | Etiquetas de papel y cartén Jededede | Fekeseviese 2.1
19 | Estructuras de aluminio (puentes, torres, etc.) S o o Sl [ 15
20 | Méquinas de ordefio y lecherfa Sed ek | ek 1.3

122 |La Complejidad Econdmica de Chiapas



Tabla 3: Apuestas Estratégicas: Exportaciones de Alto Potencial para Tuxtla Gutiérrez

Apuestas Estratégicas: Destaca mas en las ganancias en oportunidad para poder entrar a otros
productos de alta complejidad que quedan cercas a las capacidades existentes

Rank Nombre del Producto Ok ang omplejidad | Opo dad ecimiento
anual 2009
1 | Telas impregnadas con pléstico Ferede oo | Yedededese | Yoo ek 4.8
g | 7 | Tejidosdelino 1. 0. 0.0 U 0.0.0 S0l B.0.0. 0. SN -3.8
E 8 Tejidos de terciopelo Vo o o OdD oo A D & & GReNe 4.4
Hilados metalizados Yoo oo | Yedededeve | Yoo e e e 3.2
2| Carretes, bobinas, canillas de pasta de papel Yededkevee | Tk oo | edede ke 1.7
3 | Masilla de vidriero . 0.0.0 050 0. 0.0 S b 0. 0.0 X 2
o 4 | Calderas de calefaccion central Fede ke | dedede ke | edede ke 0.6
S| s Cajas de moldeo de fundicion P d e | Aot re | oAk 4.0
6 Placas, hojas, cintas, hojas y tiras de plastico | e | oo o o | Sededede - 4.1
10 | Manteca de cerdo, grasa de ave, fundidas x| Fedededede | Fedededek 1.2
Tabla 4: Fruta Madura: Exportaciones de Alto Potencial para Tuxtla Gutiérrez
Fruta Madura: se enfoca en aquellas exportaciones que son mas cercanas a las exportaciones y las
capacidades existentes
D 3 3 asSa (e
Nombre del Producto oroano omplejidad | Opo dad ecimie
anual 2009
1 | Tejido de punto o ganchillo oAk | Fedesesee | devesiesie 5.3
5 | Prendas de vestir de peleteria Sdede e | Fede koo | koo 7.7
" 6 | Tejidos de algodén de alto peso e e o diD o RN D e SRR 6.6
f—’; 7| Piel artificial Ak | Fres ] edkesiesiene 0.1
i
8 | Etiquetas y escudos de materia textil N 0 0 dID o SRR D 'S SRORIe 0.2
9 | Tejidos de hilados de filamentos sintéticos TxFe vk | Kk oo | koo 2.7
10 | Tejidos de fibras sintéticas con algodén edeAedede | Fededesose | Fedkesiesiesy 0.6
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Apéndice IV: Estrategias de Diversificacion de Tapachula

Tabla 1: Estrategia Balanceada: Industrias de Alto Potencial para Tapachula

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano (el quintil de productos
mas cercanos reciben cinco estrellas) a las industrias y las capacidades existentes con la meta de
obtener ganancias en su complejidad con oportunidades para entrar a producir mas productos

complejos.
dSa de
Dista a a a
Rank Nombre del Producto oreanG omplejidad | Opo dad | ~eHI
009
1 | Elaboracidn de puros y otros productos de tabaco Y dededr | desdededede | e e ¢ 5.0
A 7/ /A A AN ZA N A A A
- 2 | Cultivo de cartamo Y v vy ol [ VT R RN ) & @RS RORY 51.3
2 3 | Elaboracién de café instantaneo A hdddk | K| I e 20.9
= ZA ZA /A /A /N AU NN o N
i 4 | Servicios veterinarios para la ganaderia, del sector publico Yevevdede o | Yoo ey o | Yoo ve 7.0
o
2 5 | Servicios de control y exterminacion de plagas I e e | T | ek ke e 14.0
= X ¢
© 7 | Explotacién de guajolotes o pavos T — ) L O e ARy 46.4
A A /A A AN
13 | Elaboracion de gelatinas y otros postres en polvo Jedede v | Yedede e | Fedede e 12.6
6 Fabricacion de enchufes, contactos, fusibles y otros o o : 01
@ accesorios para instalaciones eléctricas FOHOHOHONC| FORHOAHC | A A A8 A '
g 8 | Fabricacion de alambre, productos de alambre 0660 dD oo el o sroRor 8.9
% 10 | Complejos siderirgicos Yo P Fe oo | ek e des o | KR ese 21.4
_c A 3 h N NN N N
= 15 | Fabricacion de equipo para soldar y soldaduras 6 6.6 SRAR. 0. P ORORd IO 12.9
8 | 18 | Metalisteria de metales no preciosos Yo e oo | Tk ek | Yede e e 14.2
E 19 | Joyeria de metales y piedras no preciosos y otros materiales 06D 0066 dib & PROKeKe 13.0
20 | Fabric. de equipo de refrigeracion industrial y comercial | ...\, e | Sevedeve o | edede e 10.0
o | 16 | Elaboracion de cerveza TR AAK | KK | MR 1.0
> 17 | Fabric. de articulos de vidrio de uso industrial y comercial 6. 6.6 XID 6 6. 6 SNdh. & PRRPAS 34.0
s 9 | Fabricacién de bandas y mangueras de hule y plastico S 0 0 0 dD oo Shandl S 30.1
ki
® | 21 | Fabricacion de resinas de plasticos reciclados Yoo oo | Yededede o | ek de 25.4
< 11 | Colocacion de pisos flexibles y de madera Yoo oo | oot | Sevedede s 17.7
— A 3 ) \ AN AN AN AN A AN AN \
(5] o oy a o
3 12 | Fabricacion de laminados y aglutinados de madera N e 0 0 0 dh 6 6 orandh o eReReRe 4.3
14 | Fabric. de articulos del hogar y utensilios de madera *dddrdr | TR ek ey 6.8
7N 79 78 N /N N
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Tabla 2: Estrategia Balanceada: Exportaciones de Alto Potencial para Tapachula

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano a las exportaciones y las
capacidades existentes con la meta de obtener ganancias en su complejidad con oportunidades para

entrar a producir mas productos complejos.

Rank Nombre del Producto ) oreano plejidad | Opo dad e
al 2009
1 | Etiquetas de papel y carton O 0. 0 0. ¢ O | et 2.1
| 17 | Etiquetas y escudos de materia textil 1. 0. 9.0.0. ¢ ) SXORORT || @ SNORN 0.2
§ 18 | Papeles y cartones recortados en tamafios o formas | - - Yedeooe | Yededede 13.4
* 2 Los demés impresos o o Seve oo | Sededede o -1.4
22 | Mapas Sede Yoo Sededee | Yedede o -4.5
— Piel artificial 1. 0. 9.0.9. ¢ ) ONORORG [ & SRORORG 0.1
o Prendas de vestir de peleteria KHKRHK | Jede e one | koo 7.7
2 4 | Relojes de pl_JIsera y de bolsillo en casos de et A A o e o 117
5 metales preciosos 0. 0.0.0. KK | KR
@ | 25 | Los demas relojes I de A Fe e kA | Fedesesesy 2.9
" 5 | Articulos para la construccion de plastico oo oo o Yoo | Tedede e 2.0
§ 9 | Las demas pinturas y barnices ' O O O & ¢ X | ek Ao 0.0
Z>'~ 12 | Pinturas y barnices, acuosos Sevedeve o S oo | oo e e 2.9
:% 15 | Pinturas y barnices, no acuosos e 0.6 Yeve o | Sededede s 1.9
* 19 | Placas, hojas, peliculas, hojas y tiras de plastico Uenesenle e e | Yede ke 4.1
3 | Las campanas y gongs O O & O ¢ Tedrsle | Ik 1.1
Tanques y recipientes, de hierro o acero, <300L O 0 O ¢ > ORORAN [ '@ GNORAN 2.2
Masilla de vidriero Je Yo Yo do e oo | Sedede e 2.8
" 10 | Preparaciones alimenticias no expresadas T N ENNP )& eXeReN 6.7
*§ 11 | Articulos de cemento 1. 0. 0.0 .0.¢ Sede e | Sedede o 4.7
-g’ 13 | Tubos, cafios y mangueras y accesorios 1. 0.0.0.9.1 S I I I e 3.8
é 14 | Estructuras de aluminio (puentes, torres, etc.) e 0 6 N ¥ oe | Fedede o 15
© | 16 | Betunes y cremas 'S o0 o Yoo | Tedede o 2.7
21 | Maniquies e Yo e ¢ Sedesose | Sedede o 4.9
23 | Hilados de lana cardada Sy Yoo Yoo oo | e o 2.1
24 | Productos para el afeitado S e s o Yevere | ededes o 3.7
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Tabla 3: Apuestas Estratégicas: Exportaciones de Alto Potencial para Tapachula

Apuestas Estratégicas: Destaca mas en las ganancias en oportunidad para poder entrar a otros
productos de alta complejidad que quedan cercas a las capacidades existentes

BIN a
Nombre del Producto X - omplejidad | Opo dad ecimie
- anual 2009
1 MaSi"a de Vldrlero Sraryrdr D e N N e N 28
AN AW AW o Wat AN AW AN o W AN AW N o Wat
g | 2 | Pinturasy barnices, no acuosos Sededede o | Sedede oo | Sede e 19
o - ’ - - 7 - ] - ] . . ]
§ 4 | Placas, hojas, peliculas, hojas y tiras de plastico Jededede o | Sedede oo | et ek o 4.1
o 6 | Telas impregnadas con plastico Sk oo | Yedededes o | oK 4.8
7 | Articulos para la construccion de plastico Pededede o | Sedede e | ek o 2.0
5 | Etiquetas de papel y carton KRRHK | R | ek 21
< | 8 | Losdemas impresos hhd- | dedd-r | deddedk -1.4
Q_ ol oWl o We AN W o We P oW oWl o Wa
[ ~
o | 9 | Papelesy cartones recortados en tamafios 0 formas | e | Sedede oo | Sededese o 13.4
10 | Prensa, revistas y publicaciones periddicas St e | Sedesde o | OROHOHOK -5.9
Otro | 3 | Cajas de moldeo de fundicion N . 0.0.0.0. ¢ ). 0.0.0.0.¢ 4.0
Tabla 4: Fruta Madura: Exportaciones de Alto Potencial para Tapachula
Fruta Madura: se enfoca en aquellas exportaciones que son mas cercanas a las exportaciones y las
capacidades existentes
D daSa (Je
Rank Nombre del Producto i ) omplejidad | Opo dad ecimiento
- anual 2009
o 1 | Piel artificial TRIRK | RO | KOO 0.1
o 6 | Prendas de vestir de peleteria KHRRK | dede ke oo | Tokoovone 1.7
" 2 | Las campanas y gongs KHHRK | dede ke oo | Todkoovone 11
[«5) = 3
s 5 | Relojes de pulseray de bolsilloen casosde | . . . | N~~~ 117
2 metales preciosos D Rt e '
7 | Tanques y recipientes, de hierro 0 acero, <300L | scscsesese | Sove oo | sove ooc 2.2
P Franqueo o sellos de los ingresos 1.0. 0.0 ¢ ¢ [N EEREE | o GNOROKY 5.3
® - ] - ‘
=1 4 Etiquetas de papel y cartdn FRHHK | OO | ek e oo e 2.1
w 10 | Etiquetas y escudos de materia textil 1 0 0.0 0 U & SRSRRA D & SPRORORe 0.2
o 8 | Preparaciones alimenticias no expresadas KRR KK | Iededkeone | KR 6.7
= ,
o 9 Las demas pinturas y barnices FRRRK | KX | e de i 0.0
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Apéndice V: Estrategias de Diversificacion de San Cristobal de las Casas

Tabla 1: Estrategia Balanceada: Industrias de Alto Potencial para San Cristébal de las Casas

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano (el quintil de productos
mas cercanos reciben cinco estrellas) a las Industrias y las capacidades existentes con la meta de obtener
ganancias en su complejidad con oportunidades para entrar a producir mds productos complejos.

Rank Nombre del Producto ) oreano omplejidad | Opo dad nie
009
1 | Explotacién de guajolotes o pavos e 0.6 0 dD 6 o CRaNdl o eXeRaNs 46.4
3 | Congelacion de alimentos preparados e e 0 odh e codhe e orar: 9.9
5 | Explotacion de gallinas para la produccion de huevo fertil | oo | Seve oo | Sese ooe -1.2
é 8 | Autotransporte local de productos agricolas sin refrigeracion | oo | Seve ool e oo o s 16.2
E 9 | Fabricacidn de aceites y grasas lubricantes Yo A d o | Fe et dele | TR 12.3
g 10 | Elaboracion de cerveza N e v vl v T ST & SRORONG 1.0
c
E 17 | Servicios de control y exterminacion de plagas Yo e Fe e | RO | e e e ek 14.0
Za' 18 | Servicios veterinarios para la ganaderia del sector piblico | v | e dede e | e de e s 7.0
% 20 | Elaboracion de harina de otros productos agricolas AR ARk | Ik el | TR 2.2
22 | Elaboracion de café instantaneo TR Te e | KK e e o 20.9
23 | Elaboracién de café tostado y molido e 0 0 6 dR.0 SRR o SRORORS 21.6
24 | Elaboracion de puros y otros productos de tabaco Joedr e | Yok ke | KXo 5.0
2 | Fabricacién de alambre, productos de alambre y resortes e 006 dD o o b o SROKON 8.9
§ 12 | Fabricacion de tintas para impresion Yoevede e o | Yoo et e | e e ve o 214
;g 15 Fabricag:ién de e_nchufes_, contac,tos,_ fusibles y otros Jrdededede | Fededodode | Fokesieses 01
F accesorios para instalaciones eléctricas AR | HOH AR
21 | Recubrimientos y terminados metalicos Yo de Ao | Aot et e | e 221
g| 4 | Confeccion de cortinas, blancos y similares eI A | Aok | e e 1.2
| 6 Confeccion, bordado y deshilado de productos textiles Yoo de ke | Yese sk e | e e ke 7.3
é 7 | Servicios de fotografia y videograbacion S 0. 0. 0 dIb. & GRORGKG LI N N EEy 6.1
"5’ 11 | Servicios de traduccion e interpretacion Yoo Yoo v | Yoo etk | Yede ke oo 14.3
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16 | Otros servicios de reservaciones e 000 dD 68 SRTAD. 0, SRGRORS 5.6
19 | Impresién de formas continuas y otros impresos Yo A I e de | KK R 12.9
25 | Servicios de limpieza de tapiceria, alfombras y muebles e e e e dD e e IR o SRONGN 13.0
»| 13 | Fundicion y refinacion de cobre N e e e Iy e e e R ) | SRORONe 8.1
14 | Laminacion secundaria de cobre *ddhdrd | T ddd | TR 6.0
ZA A /A A AN LA A A AN
Tabla 2: Estrategia Balanceada: Exportaciones de Alto Potencial para San Cristébal
La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano a las exportaciones y las
capacidades existentes con la meta de obtener ganancias en su complejidad con oportunidades para
entrar a producir mas productos complejos.
D aSa (€
Rank Nombre del Producto oreans omplejidad | Opo dad o
° al 2009
3 | Tejido de punto o ganchillo S 0. 0.0 IR 0 SNSRI 5.3
4 | Prendas de vestir de peleteria e 000 dn oo cNVER ¢ oRoRGRe 7.7
5 | Tejidos de algodon bt | TR | e e 6.6
AN AN AN AN A
o 6 | Tejidos de fibras sintéticas con algodén T d Ak | dedk ke | Tk 0.6
T 7 | Piel artificial drddrdrd | TRk | ek 0.1
(5] A A A A A
> 8 | Etiquetas, escudos de materia textil KA I IR | TR | RS 0.2
u; A N N A 1
£ 11 | Tejidos de algoddn de peso ligero *dhddd | drdd o | YRS 0.2
=1 79 7N 7N 7N 7N SN N 7N N
(o oo - - o Zno
= 12 | Tejidos de hilados de filamentos sintéticos KRR IR | TR | R 2.7
& | 13 | Tejidos de terciopelo R R | ek | ek -4.4
= A NN \ SN N N o N AN AN o N e e
E 14 Clntas N b s SN N - - 2.2
SN N N N o N NN N N 7~ U N N
g Terciopelo, felpa, incluidos los tejidos de pelo L
-8 15 11 SO CSOSC //// ////// /*./‘/./////// 4'3
=2 largo y tejidos con bucles, de punto AAAHOA
(<5]
= 16 | Hilados de lana cardada Yedeveve o | Yoo oo | Yooy oe 2.1
17 | Etiquetas de papel y carton Yo Fe e | TR | Yok ke 21
18 | Hilados de fibras sintéticas discontinuas KRR IR | TR | IR 3.0
20 | Peleteria curtida o adobada TR KKK | TR | RIS 13.2
1 | Articulos de mesa y cocina, de hierro o acero KRR | R | TR 3.8
g | 2 |Lascampanasy gongs 1 0. 0.0.0 4D & 0 NS SAP PN 11
O 9 | Registros, libros de contabilidad, cuadernos R R Rk | KK | e e -0.7
10 | Mantequilla % 6 0.6 db oo cRordb ¢ SroRORe 5.9
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19

Estructuras de aluminio (puentes, torres, etc.) 7 T S W ) | W W

NN AN AN AN AN AN N

Sy o -

AN A AN

1.5
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Tabla 3: Apuestas Estratégicas: Exportaciones de Alto Potencial para San Cristébal de las Casas

Apuestas Estratégicas: Destaca mas en las ganancias en oportunidad para poder entrar a otros productos

de alta complejidad que quedan cercas a las capacidades existentes

Dista a
Rank Nombre del Producto oreang omplejidad | Opo dad ecimie
-’ al 2009
o 1 | Telas impregnadas con plastico Yrdedr e | e | e 4.8
g 7N N NS ' T 4. N & T o Wl A A 2N AN
= 6 | Placas, hojas, peliculas, hojas y tiras de plastico dedede oo | Yededo e | Yedevede . 4.1
2 4 | Calderas de calefaccion central Sededo oo | Yededke o | Yede ek 0.6
E LN S U /N A A AN NN AN
= | 5 | Cajas de moldeo de fundicion Fh A | ek Aok | A d Ak 4.0
7 | Tejidos de terciopelo drdedrde e | ettt | e o -4.4
8 AU AN A AN N AW . Walrs A AN A A A
2 | 9 | Hilados metalizados Fhdo o | Ak ke deok | dedededek 32
[ - -
10 | Tejidos de lino *ddd- | ddd- | ddd -3.8
U NN N AN Wl o We oW oWl o We
2 | Carretes, bobinas, canillas de pasta de papel N S 0 6 CRA . 0 SRORGRN [ O W R T 1.7
» 4 A N A N
g 3 MaSi"a de Vidriero < v '~ S b g = 2 . N 2.8
(@] A A A A A A A A A A A A A A A
8 Manteca de cerdo, grasa de ave, fundidas . GGGl I v S T T R T e e S 1.2

Tabla 4: Fruta Madura: Exportaciones de Alto Potencial para San Cristébal de las Casas

Fruta Madura: se enfoca en aquellas exportaciones que son mas cercanas a las exportaciones y las

capacidades existentes

Dista a
Rank Nombre del Producto X ; omplejidad | Opo dad ento
-’ al 2009
1 Tejido de punto o ganchillo 0.0 0.0 I, 0 G OROR I 5.3
5 Prendas de vestir de peleteria F AR A | Ikl | Tk oo 7.7
6 Tejidos de algodon drdedr e | TR e | e e 6.6
8 A A A A A
=, 7 | Piel artificial Sh Ak | Tk | Ik e -0.1
[ ) . . ‘
8 Etiquetas y escudos de materia textil Fohhh ok | KR | RO 0.2
9 | Tejidos de hilados de filamentos sintéticos S S o 6 (.0 SRORORAIE ¢ QRONGRe 2.7
10 | Tejidos de fibras sintéticas con algodon 0 6 0 0dD e o AR o SROKSK 0.6
Ne) \
g 2 Las campanas y gongs ek ek | Fede e | Ko 11
P —J =
g 3 Registros, libros de contabilidad, cuadernos | v de | Seve oo | e oo s -0.7
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Articulos de mesay cocina, de hierro 0 acero | e | Sedee oo | SOk

AN AN A A

3.8
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Apendice VI: Estrategias de Diversificacion de Comitan de Dominguez

Tabla 1: Estrategia Balanceada: Industrias de Alto Potencial para Comitan de Dominguez

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano (el quintil de productos
mas cercanos reciben cinco estrellas) a las industrias y las capacidades existentes con la meta de obtener

ganancias en su complejidad con oportunidades para entrar a producir mas productos complejos.

Dista a a
Rank Nombre del Producto a Capacidad omplejidad | Opo dad ..
ercano 009
2 | Explotacion de guajolotes o pavos .6 064D 0 ¢ chondh o SroreRe 46.4
4 | Elaboracién de gelatinas y otros postres en polvo Pedededeve | Sedesde e | Sedede e 12.6
é 9 | Otra acuicultura Seh A A | T e | devesenes 30.8
% 11 | Elaboracion de café instantaneo e ek | TR Sede e o 20.9
E’ 13 | Elaboracién de puros y otros productos de tabaco e 000 dD 000 cdh ¢ SRORSK 5.0
§ 16 | Elaboracion de cerveza I I | Fedede | Tk 1.0
17 | Elaboracién de condimentos y aderezos 0 0 o6 dR 0 RN b & SRORON¢ 10.7
20 | Congelacion de frutas y verduras S 6 o o .0 SRORORG ) & SRORGR¢ 14.2
1 | Confeccion, bordado y deshilado de productos textiles | <o | Sosesde o | Sede e - 7.3
3 | Fabr. de alambre, productos de alambre y resortes A d e | Ao e ke | Koo 8.9
5 Transporte por ductos de otr9s productos, excepto de ddhdd | Tddt | el 23
productos refinados del petréleo AATAAN XA A
6 | Fabricacion de tintas para impresion S e ek | e e de e | Feske ek o 21.4
- ‘ _
:é 7 | Fabricacion de bandas y mangueras de hule y plastico | oo | Sesese - A e oo - 30.1
E 8 | Fabricacion de productos refractarios Yo e el I & SAGRORG ) & PRORGRY 5.9
18 | Fabricacidn de productos de asfalto e 066 dR.0 PRORORE b o SRR 2.3
12 | Fabr. de peliculas, placas y papel fotosensible de fotografia de e e R e | e de ek | X e 8.0
15 | Joyeria de metales y piedras no preciosos y otros materiales | <o | Sedededede | oo oo 13.0
19 | Confeccidn en serie de camisas e 6.6 6 ¢ S . o eXeReRe 7.5
e 10 | Fabr. de articulos de vidrio de uso industrial y comercial Yo A i | Fede e | Fekesevene 34.0
5 14 | Fabricacién de articulos de vidrio de uso doméstico . 06640000 0 dh .0 SreRers 39.7

136 | La Complejidad Econdmica de Chiapas



Tabla 2: Estrategia Balanceada: Exportaciones de Alto Potencial para Comitan de Dominguez

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano a las exportaciones y las

capacidades existentes con la meta de obtener ganancias en su complejidad con oportunidades para

entrar a producir mas productos complejos.

Pista 0
Rank Nombre del Producto oI CaNG omplejidad | Opo dac :
: al 2009
1 | Peines, peinetas, los deslizamientos, etc. de caucho |
S 1 Actl NrNrNrNresv e o o a9 @ RGNS 82
k3 endurecido o plastico AHOHOAH | AHOAHOA
[%2}
£ 2 | Las campanas y gongs . 0.0.0.0.d0.0. 0. P d R0, S S ¢ 11
a 3 | Articulos de mesa, cocina y uso doméstico, de o ‘ _— : 38
% hierro o acero KRR KK | X | RO :
K 5 | Los demas relojes simples e 00 0 di e e Sl o SRR 2.9
[72]
% 7 | Conjuntos de cubiertos chapados de metal precioso 2 000 dD oo Nerd B, o orerexe 0.5
0 - T '
° 8 | Los troncos o cajas de cualquier tipo S R W R W W [ W W W P S 55
o] 7 7N 7N 7N 7N AW W o We N 7 L L Nre ~
S 12 | Paraguas e e o edl oe oAb s Nerens 2.0
[&] - — . ) AN AN N o
8 15 | Lamparas eléctricas portatiles concebidas para ‘ 8.1
S funcionar con su propia fuente de energia FORHFOK | FoRoke o | Koo '
LL
17 BaStOﬂeS \/\/ /\/\/\/\/\/ /\/ //f/ // // // . @ / 3 // 11.7
4 | Etiquetas, escudos de materia textil Y x| ko | koo 0.2
Prendas de vestir de peleteria 0 666 dB 66 SNondl D .o PrPRORe 1.7
9 TEjidOS de terCiOp6|O \/\/\/\/\/\/ \/\/ \/\/ // ) @ OO ) . 0. OO '44
10 TEjidOS de algodén \ﬁ,\/\/\/\/\/\/\/\/ /~./‘/~./// //// // //////// 66
g | 11 | Tejidos de pelo ordinario o de crin v e vk | dededke e | ek e oo 24
= | 13 | Piel artificial e 060 dB. o SRR o SRSKOR -0.1
|_ == 7 - ) ) k -
14 | Tejidos de algodon, de peso ligero *x Ak | ded kel | Feokoose 0.2
16 | Terciopelo, felpa, incluidos los tejidos de pelo o e 2 - 2 43
largo y tejidos con bucles, de punto AT A7 22| A A '
18 | Corbatas, pajaritas, y chalinas Y Ferer | Fedede e | dedede o -3.9
19 | Botonesy botones de presion; y botones de _ ‘ 03
presién; formas para botones 1. 0. 9. 0. 0. 0. 0.0 . VA0 KO C :
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Tejidos de seda

SrYrerYr<yr Sy
79 79 7N N 7N N N N N N

& NN
PR AR A A
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Tabla 3: Apuestas Estratégicas: Exportaciones de Alto Potencial para Comitan de Dominguez

Apuestas Estratégicas: Destaca mas en las ganancias en oportunidad para poder entrar a otros productos
de alta complejidad que quedan cercas a las capacidades existentes

Dista a
Rank Nombre del Producto oreanG omplejidad | Opo dad ento
-’ al 2009
. 1 Telas impregnadas con plastico Jedede oo | Sedededo o | ek 4.8
O AN oW o A AN oW ol A 4 N 7N N
2, | 3 | Tejidos de terciopelo SN ENY | W EuEMe || e myewe -4.4
[ " . .
9 Tejidos de pelo ordinario o de crin *hhhx | k- | bt 2.4
7N 7N 7N 7N /N N oW oWt N N N AN N
4 Cajas de moldeo de fundicion Grdrdr | drdrdrdrd | bbb 4.0
NN N NN AN AN AN A9 7N 7N AN /N
2 S Las campanas y gongs Fededede e | Fedede o | Tk oone 11
& 6 | Méaquinas de tejer Sttt | dedede e | dededede- -1.6
2 SN N N N S 7 SN SN o e AN N N N S
7 | Las demés manufacturas de cobre dedede oo | Sedededede | dodde e ek 12
8 | Hilados metalizados cdrde o | et dede | e e e e 3.2
NN SN S NN N AN AN A9 7N 7N N 7N
2 Peines, peinetas, los deslizamientos, _ ‘ . 8.2
g etc. de caucho endurecido o plastico HRHHK | AR | RO :
10 ManiqUieS ‘\/I‘«/\/l\/\/‘/\/‘w/ // // A/ // // // // A/ // // // 4.9

Tabla 4: Fruta Madura: Exportaciones de Alto Potencial para Comitan de Dominguez

Fruta Madura: se enfoca en aquellas exportaciones que son mas cercanas a las exportaciones y las

capacidades existentes

Pista a
Rank Nombre del Producto X ) omplejidad | Opo dad ecimie
- anual 2009

1 | Las campanasy gongs drdededede | dedede e | Tk oo 1.1
172) N N N SN N NN AN AN )
2 2 Peines, peinetas, los deslizamientos, etc. de ‘
[«5) B L an NN NP NN < < b~ ////////// 82
=1 caucho endurecido o plastico HHOHFOH | OO
S Etiquetas y escudos de materia textil *ddddr | x| ek 0.2
[72] A AN AN A AN
% 4 | Articulos de mesa, cocina y uso doméstico, de | _‘ - ’ 38
2 hierro o acero KRRRKK | Ko | KOO :
3 6 | Conjuntos de cubiertos chapados de metal precioso | . voodo | b oo | e oo - 0.5
< A A A A A A A A A -
el a9 .
5 | 7 | Tejidos de algodon Jedededede | et oo | Fedke oo 6.6
o 7 - -
S 9 | Los demas relojes simples Ied A Ak | ookl | Tk e 2.9
CU = - - — R AN AN AN AU NN N o
w 10 | Terciopelo, felpa, incluidos los tejidos de pelo | v y woww " 43

largo y tejidos con bucles, de punto L. 0. 0.0 0.0 | LR L@ || 0. D@ :

a4 5 Prendas de vestir de peleteria e e 0o db oo candl ¢ oroNreKe 7.7
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Piel artificial
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Apéndice VII: Metodologia Técnica

VENTAJA COMPARATIVA REVELADA (RCA, por sus siglas en inglés)

Siguiendo la metodologia de Balassa (1964), vamos a decir que un pais c tiene una Ventaja Comparativa Revelada
(RCA) en el producto j en un afio dado, si el porcentaje que representa ese producto dentro de la cesta de
exportacion del pais es mayor que el porcentaje de ese producto como proporcién del comercio mundial:

Xc,i
-

a Xc,i

INDICE DE COMPLEJIDAD ECONOMICA (ECI, por sus siglas en inglés)

Vamos a definir M, como una matriz que contiene 1 si el pais ¢ produces el bien p con ventaja comparativa
revelada (RCA>1), y 0 en cualquier otro caso. La diversidad y la ubicuidad simplemente resultan de sumar filas y
columnas de esa matriz. Formalmente vamos a definir:

Diversity = k.o = Z M,
P

Ubiquity = kpo = Z M,
c

Para generar una medida mas ajustada del nimero de capacidades disponibles en un pais o son requeridos por
un producto, necesitamos utilizar la informacidn contenida en ubicuidad para corregir la informacién contenido
en diversidad. Para paises, esto requiere que calculemos la ubicuidad promedio de los productos que exporta, y
la diversidad promedio de los paises que exportan esos mismos bienes, y asi sucesivamente. Para productos,
esto requiere que calculemos la diversidad promedio de los paises que hacen los bienes, y la ubicuidad promedio
de los otros productos que estos paises son capaces de hacer. Esta iteracidon se puede expresar de forma
recursiva:

1
= E M
ken koo 4 epKpN-1 (8)

1
kp,N = achpkc,N—l (9)
c
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Insertando (2) en (1) se obtiene:

1 1
Kew =7— ) Mep— > Merphiorn-
c,N kC,O . cp kp,o & crp™cr,N-2 (10)

X
cN c,N-2 chpr (11)

Lo que a su vez se puede reescribir como:

kc,N = Z Mcclkcl,N—z (12)
cr
donde
_ MepMery
M., =
e keokpo (13)

Noétese que (6) es satisfecha cuando k. y = k. y_, = 1. Este es el vector propio (eigenvector) de M,,, que esta
asociado con el mayor valor propio (eigenvalue). Dado que este vector propio (eigenvector) es un vector de unos,
no es informativo. Buscaremos en su lugar el vector propio (eigenvector) asociado con el segundo valor propio
(eigenvalue) mas alto. Este es el vector propio (eigenvector) que captura la mayor cantidad de variacion en el
sistema, y serd nuestra medida de complejidad econdmica. A partir de ahi, definiremos el indice de Complejidad
Econdmica (ECI) como:

ECI = eigenvector asociado con el segundo eigenvalue méas grande de M, (14)

PRODY and EXPY

Para calcular el EXPY se debe medir primero el grado de sofisticacion de cada producto (PRODY), que viene a ser
la ventaja comparativa revelada (RCA) ponderada por el PIB per capita de cada uno de los paises que exporta
ese bien:

(xvatct/X ) v

Z(xvalctlx )¢

PRODY;, Z

donde xvali.: es el valor de las exportaciones del bien i por el pais c en el afio t; X. es el total de exportaciones
del pais ¢, y Y. es el PIB per capita del pais c. Esta medida de sofisticacidn a nivel de producto es a su vez utilizada
para calcular la sofisticacidon de la cesta de exportaciones de un pais en su conjunto. Esta medida, EXPY, es
simplemente el promedio ponderado de cada bien i que el pais ¢ exporta, en donde los pesos son las
participaciones de cada bien en la cesta de exportacion del pais (X.). EXPY representa el nivel de ingreso asociado
a la cesta de exportacion de un pais:

va
EXPY,, = Z( ~ I“‘JPRODY

i c.t

DISTANCIA
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La proximidad es el inverso de la distancia entre dos bienes iy j en el aio t. Se define como:
@i, =Min {P(Xi,t | X4 )’ P(Xj,t | X; ¢ )}

donde, para cualquier pais c,

L _[rit RoA>
et 0 otherwise

y en donde la probabilidad condicional es calculada para todos los paises en el afio t, usando datos de
exportaciones desagregados a lo largo de una larga muestra de paises proveniente de World Trade Flows
(Feenstra, 2005) y UN COMTRADE.

OPEN FOREST

Se debe calcular primero la densidad de la cesta actual de exportadora de un pais alrededor de un bien en
particular. Esta densidad viene expresada por la distancia del bien i de la cesta de exportacion del pais c en el
afio t, calculada como la suma de todos los caminos entre ese bien i y otros en los que ese pais esta presente,
dividido por la suma de todos los caminos que llevan a ese producto. La densidad varia entre cero y uno, con
valores mas grandes indicando que el pais ha alcanzado una ventaja comparativa en muchos bienes préximos al
bien i, y en consecuencia deberia tener una mayor probabilidad de exportarlo en el futuro. Hausmann y Klinger
(2007) muestran que ésta medida de densidad es significativa para predecir cambios en la estructura productiva
de un pais en el tiempo: es mas probable que los paises se muevan hacia productos en donde tienen mayor
densidad, lo que significa que son relativamente proximos en términos de conocimiento y capacidades a su cesta
de produccion actual.

ZCDi,k,tXc,k,t
k
Z(Pi,k,t
k

Esta medida de densidad de un producto puede luego ser agregada a nivel de la localidad, para conformar asi
una medida de “open forest” o la conectividad de la cesta de exportacién de la localidad. Un mayor valor indica
que la cesta actual de exportacion es parte de un espacio de productos denso o bien conectado a otras
oportunidades valiosas de diversificacidon y transformacion estructural. Se calcula de la siguiente manera:

density; ., =

open _ forest, ZZ (p'”( CJt)waRODY

Z¢| j.t

VALOR ESTRATEGICO (VALOR DE OPORTUNIDAD)

Es el cambio en el indice de open forest del pais c en el afio t, si el producto i pasa de estar ausente a estar
presente. Algunos bienes se encuentran en la seccion mas densa del espacio del espacio de productos, lo que
significa que utilizan capacidades que facilmente pueden ser reorientadas a una amplia gama de productos
adyacentes. La implicacion es que alcanzar un nivel de producciéon competitiva en estos bienes crea capacidades
que abren oportunidades muy significativas de diversificaciéon hacia otros bienes adyacentes. En contraste,
productos ubicados en la periferia del espacio de productos, o en partes del espacio de productos donde ya el
pais tiene ventajas comparativas reveladas, tienden a tener menor valor estratégico.
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Resumen Ejecutivo

Este documento propone un nuevo marco institucional para la implementacion de
politicas de desarrollo productivo (PDP) en Chiapas, con el objetivo de impulsar un cambio
estructural de la economia chiapaneca en busqueda de mayor diversidad y complejidad
productiva.

La primera seccion contiene un diagnostico del contexto actual de PDP en el Estado. Se
observa un bajo grado de implementacion y ejecucion, pese a la abundancia de anilisis,
prescripciones e iniciativas de apoyo a la empresa privada. Esta situacién no se puede atribuir a
la escasez de recursos. Aunque a nivel estatal no se dispone de muchos recursos para PDP, si los
hay al nivel de programas federales existentes. Se trata de deficiencias de coordinacién y
liderazgo en el sector publico, que interactian con problemas de coordinacion dentro del propio
sector privado, con la percepcion de inestabilidad politico-institucional, y con una historia de
desconfianza, para conformar un escenario de escasa colaboracidn a distintos niveles, por lo que
muchas de las oportunidades existentes quedan desaprovechadas.

La segunda seccion describe los fundamentos conceptuales para un nuevo marco
institucional que haga posible la implementacidn efectiva de PDP, reflejados en cuatro principios
basicos. Primero, el nuevo marco debe construirse con relativamente pocos recursos
presupuestarios del Estado. Segundo, se subraya que debe centrarse en la coordinacion entre
sector publico y sector privado, lo que requiere capacidades y conocimientos especificos dentro
del sector publico, la construccion de una relacién de confianza, y la promocion proactiva de la
organizacion y coordinacion del sector privado. Tercero, un énfasis en la provision de bienes y
servicios publicos, y no intervenciones de mercado. Cuarto, la promocion de un proceso dindmico
iterativo.

Una vez establecidos los principios, en la tercera seccion se detalla la propuesta concreta
de coordinacién para la implementacidon del nuevo marco institucional. Se centra ella en los
siguientes cinco puntos. Primero, la designacién de un ente implementador sobre el cual recaiga
con claridad el liderazgo y la responsabilidad del proceso de implementacién de PDP. Segundo,
se recomienda dotar a dicho ente de un staff técnicamente competente. Tercero, debe tener
autonomia politica. Cuarto, debe ser proactivo, en un proceso de dinamizacién orientado a la
accioén. Por ultimo, debe fomentar el liderazgo en el sector privado. Al final, se discuten ejemplos
ilustrativos de cdmo se podria dar la implementacion practica de ese proceso dinamico.

146 | IMPLEMENTANDO POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO EN CHIAPAS: MARCO INSTITUCIONAL



Tabla de Contenidos

RESUMEN EJECULIVO . ..ttt ssssnsnnnne 146
i (a1 o Te [FToloi o] FU PO P TP RUPTTRPRR 148
PR DT T-43 Lo 1] d olc FU PR UPP USRS 149
T o Tl o T To T 2 1= 1 oo 13RS 156
3.1 Disponibilidad de RECUISOS ....cccceeeiiiiiiee ettt e e e et e e e e e e e s saarreneeaeeas 156
3.2 COOMAINACION ...ttt ettt ettt e e bt e e e bb e e st e e sabe e e eabeeeeaneesanneesnneesanee 14
3.3 Bienes Publicos versus Intervenciones de Mercado ..........cooceeeeieiniieeeniieennieeeniee e 15
3.4 Estableciendo un Proceso Dindmico ITerativo ........cccueeeiieeriiiiiniiieeeccee e 17

4. Implementando Politicas de Desarrollo Productivo: Una Propuesta de Coordinacién

INSTITUCTONAN .. 163
4.1 Caracteristicas Centrales de un Ente Vertebrador de PDP en Chiapas........cccccvueeeecunnnn. 149
4.2 Ejemplo: sectores agroalimentario y forestal .........ccooveiiieeiiiiiiiic e, 159

5. CONCIUSIONES ...ttt ettt et e s bt e e e bt e e s bt e e eabeeeeabeesenbeessseesnneenan 161

I =11 o] Lo =4 - TP USRS 163

147 | IMPLEMENTANDO POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO EN CHIAPAS: MARCO INSTITUCIONAL



1. Introduccion

El estado de Chiapas es uno de los mas pobres de México. Su producto interno bruto por
habitante es apenas un 40% del promedio nacional. Mientras uno esperaria observar una
tendencia convergente, con las regiones mas pobres creciendo mas aceleradamente en
comparacion a las mas desarrolladas, éste no ha sido el caso en la Ultima década (2003-2013).
Por el contrario, Chiapas, el estado de menor ingreso por habitante de la federacién mexicana,
fue también el que menos crecio.

Asimismo, las oportunidades que se presentan al estado son innegables. Por un lado, no
gueda duda de que es posible aumentar la productividad y el dinamismo econdmico de Chiapas,
como lo ejemplifican los sectores y empresas que si han obtenido logros importantes en estas
areas. También es indudable el compromiso con el estado a nivel de politicas publicas. Esto es
evidente en la distribucidn de recursos federales, puesto que Chiapas es el estado que presenta
la mayor brecha entre ingresos y el potencial de recaudacién.'°! Estdn dadas las condiciones para
un salto en el nivel de desarrollo de Chiapas.

Para alcanzar ese nuevo estadio es preciso un diagndstico claro de cudles son los factores
gue han impedido el desarrollo chiapaneco. El equipo del Centro de Desarrollo Internacional de
la Universidad de Harvard (CID, por sus siglas en inglés), utilizando las metodologias de
complejidad econdmica y diagndstico de crecimiento, ha enfatizado la necesidad de un cambio
drastico en la estructura productiva del Estado. En Chiapas, actualmente, se hacen relativamente
pocos productos, que a la vez son poco complejos en términos de las capacidades requeridas, y
gue se encuentran en muchos otros lugares de México. En otras palabras, la economia
chiapaneca es poco diversa y poco compleja, caracteristicas que estan asociadas a baja
productividad y poco dinamismo.

Este informe discute un marco institucional para la realizaciéon de politicas publicas que
puedan acelerar la trayectoria de Chiapas hacia una estructura productiva mas diversa vy
compleja. Eso va a permitir, a su vez, proponer intervenciones mas especificas que contribuyan
para el disefio de este nuevo marco dentro del cual la nuevas PDP tendran lugar, partiendo de la

0lEspecificamente, el potencial recaudatorio chiapaneco (es decir, lo que recaudaria el Estado si ademas de los
impuestos estatales actuales le tocara recaudar todos los impuestos que hoy dia le tocan al Gobierno Federal,
suponiéndose generosamente el mismo nivel de eficacia recaudatoria) es menos de la mitad de los ingresos actuales
del Estado: 16.900 millones de pesos en potencial contra 35.600 millones de ingresos, con datos de 2007. Nétese
que el valor del subsidio recibido por Chiapas, por decirlo asi, estd muy por encima de lo que percibe cualquier otro
estado mexicano: un 11% (per cdpita) mas que Nayarit, un 14% mas que Zacatecas, o un 20% mas que Oaxaca. Véase:
Hernandez Trillo (2010)
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premisa bdsica de que es imposible promover un cambio estructural en la economia de Chiapas
sélo por designio del sector publico, sin la dinamizacién del sector productivo privado.

2. Diagnéstico

Dado que el analisis de complejidad econdmica representa una manera distinta de
concebir el desarrollo productivo, cabe preguntarse si la implementacién de las politicas
derivadas de ese analisis es posible en el contexto existente de politicas de apoyo al sector
productivo en Chiapas.

Lo primero a tener en cuenta es que, como ha podido constatar el equipo del CID en sus visitas a
Chiapas, no escasean los diagndsticos y recomendaciones relativas a como incrementar la
productividad de la economia chiapaneca a nivel regional y sectorial, tanto provenientes del
sector publico o mismo del sector privado. 1% Esa profusion de andlisis, diagndsticos y
prescripciones contrasta con el bajo grado de ejecucion y sus impactos. Eso constituye un primer
indicio de que la arquitectura existente podria ser insuficiente para implementar una nueva
estrategia de desarrollo productivo.

¢Por qué ha fallado la implementaciéon de PDP hasta el momento? Se podria pensar que el
problema se debe a una escasez de recursos. Y es cierto que hay en Chiapas poca flexibilidad para
el incremento y movilizacién de recursos. De hecho, mas del 90% del ingreso en el presupuesto
del Estado de Chiapas proviene de transferencias del Gobierno Federal. De los recursos federales,
cerca de un 50% viene de aportaciones, es decir, transferencias condicionales sobre las cuales
hay poca flexibilidad en lo que toca a la aplicaciéon de los recursos. 1% Ademads, el sistema
federativo mexicano ha evolucionado, ilustrado por el “Programa para un Nuevo Federalismo
1995-2000” y la reforma de la Ley de Coordinacidn Fiscal del 1997, hacia una posiciéon mas central
para los municipios en la utilizacion de los recursos transferidos desde el Gobierno Federal, lo
gue implica limitaciones aun mas profundas a la disponibilidad de recursos para intervenciones
de politicas publicas a nivel estatal.

102 como ejemplos, se pueden mencionar: Chiapas Visidn 2020, Agenda de Innovacién Tecnoldgica para el sector

Agropecuario de Chiapas 2011, Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Chiapas, Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2018, asi como la multitud de planes desarrollados por los veinticuatro Sistemas Producto existentes.

103 Chiapas, mientras es el séptimo estado de México en términos de poblacién, es el cuarto en volumen de
aportaciones federales (datos de 2013). Esa desproporcidn de recursos resulta especialmente del FAIS (Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social), para el cual Chiapas recibe de lejos el monto mas grande. Los datos se
han obtenido del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED). Véanse también:
Wellenstein, Nufiez & Andrés (2006) y Courchene & Diaz-Cayeros (2000)
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Grafico 1. Composicion de Ingresos Totales del Estado de Chiapas, 2008-2013
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A pesar de estos hechos, si hemos detectado oportunidades y recursos mas alld de los
disponibles en el presupuesto del estado. Por ejemplo, se han implementado no menos de
cincuenta programas de apoyo a las pequeiias y micro empresas en México — muchos de ellos en
el dmbito de la Nacional Financiera (NAFINSA), o del Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM) —ya sea de cobertura nacional, o cubriendo areas que incluyen a Chiapas.

En conformidad con la prioridad que le ha dado el Gobierno Federal en décadas recientes,
se puede notar que muchos de estos programas han puesto énfasis en Chiapas. Los ejemplos
abundan. Témese el Programa de Apoyo a Jévenes Emprendedores Agrarios, en el ambito de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). Sélo en el 2013, un 23% de los
beneficiarios han sido chiapanecos (17% en el 2012), a pesar de que constituyen solamente un
4% de la poblacién mexicana, y un 9% de la poblacién rural del pais.1®* También esta el Programa
para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT), en los que Chiapas ha tenido sélo
veintiln proyectos en los ultimos diez anos. Aun asi, Chiapas es el estado 182 en aportaciones de
este programa, a un total de mas de 53 millones de pesos, superando por mucho a estados
comparables como Oaxaca o Guerrero.

Ademas, la evidencia circunstancial sugiere que los recursos disponibles pueden ser mejor
aprovechados. Para quedarnos con el ejemplo del PROSOFT, en consonancia con el bajo nimero
de proyectos presentados, se observa que Chiapas no ejecuta la asignacién que
proporcionalmente le corresponderia. En un programa de concurrencia competitiva como el
PROSOFT, esto se da por falta de propuestas que sean competitivas desde el punto de vista de la
concrecién estratégica y la justificacion del impacto anticipado. También pudo saber el equipo
del CID que la dotacidon para Chiapas dentro del programa se reducird el afio préximo, por falta
de propuestas en el corriente afio.

104 | os niveles de pobreza tampoco explican las diferencias: el nimero de chiapanecos pobres no llega a la suma de
individuos pobres en Oaxaca y Guerrero (3.8 millones contra 4.9 millones segiin CONEVAL (2010)
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Es evidente que en este caso la escasez de recursos no es el principal culpable de la
escasez de resultados, sino la deficiencia en la coordinaciéon y liderazgo requeridos para
aprovechar de forma plena las PDP ya existentes. Esa deficiencia se manifiesta en el sector
publico, pero también se refleja en el sector productivo, y en las interacciones entre los dos, sin
las cuales la implementacion efectiva de PDP se hace muy dificil.

Grafico 2. Poblacion de México por Estado, 2010 (%)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Grafico 3. Poblacion Rural de México por Estado, 2010 (%)
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Fuente: INEGI

Grafico 4. PIB de México por Estado, 2009 (%)
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Fuente: INEGI
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Grafico 5. Programa Joven Emprendedor Rural, 2013 (individuos beneficiados, %)
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Fuente: SEDATU.
Grafico 6. PROSOFT, 2004-2014 (pesos)
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Fuente: Secretaria de Economia.

Existen en el sector publico de Chiapas diferentes unidades de gobierno (Secretarias) que

de una manera u otra impactan el entorno en el que opera el sector productivo de la economia.
Por ejemplo, le corresponde a la Secretaria de Economia un papel importante en la promocidn
de la competitividad; la Secretaria de Planeacion tiene el mandato de hacer converger las
distintas politicas de desarrollo social y econémico en el estado; a la Secretaria del Campo le

corresponde promover el incremento de la productividad agricola; y asi sucesivamente.

Dentro de esa multiplicidad de funciones, no queda del todo claro quién es el responsable

por concebir y estructurar la politica industrial en su conjunto, dentro del sector publico. El
organigrama de la Secretaria de Economia, por ejemplo, dibuja una matriz con tres pilares
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transversales de atencion a la PYME (Direccién de Capacitacion Empresarial, Direcciéon de
Atencién Empresarial, y Direccidon de Atencidon a Mercados) y otro de alcance regional, pero no
incluye el vector sectorial. Otro ejemplo estd en los Sistemas Producto (SP): en muchos de ellos
la Secretaria del Campo gestiona la representaciéon gubernamental, junto con la delegacidn
estatal de SAGARPA. El escenario de fragmentacidon conduce, a su vez, a una “competencia” en
el ambito de la acciéon gubernamental, con el riesgo de duplicaciones, pérdida de foco e

ineficiencia.l®

También es cierto que existen en el Estado distintos intentos de coordinacién publica
intra-departamental, como el grupo de trabajo para el Desarrollo Econémico? liderado por la
Secretaria de Economia, o la Comisién Estatal de Productividad (CEP) liderada por la Secretaria
de Trabajo, o la monitorizacidon del Plan Estatal de Desarrollo, liderada por la Secretaria de
Planeacién, o el Consejo para la Atraccién de Inversiones. Sin embargo, estas comisiones o
consejos a priori tienen cardcter protocolar, contienen una relativa representacion empresarial
y carecen de instrumentos de implementacién propios vinculados a indicadores de impacto. En
otras palabras, se confunde el liderazgo entre todas esas iniciativas, que pretendian
precisamente mejorar esta coordinacion.

Como resultado, el gobierno a menudo desaprovecha su posicidon neutral para ejercer un
rol facilitador en el consenso y priorizacion de iniciativas, asi como en la formulacién de las
mismas. La falta de liderazgo se magnifica con una monitorizaciéon deficiente en las fases de
implementacién. El Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018, por ejemplo, incluye 47
lineamentos (o “politicas publicas”) traducidos en 333 estrategias, 75 de las cuales en el ambito
del sector primario o de caracter econdmico. Dos afios después del inicio del plan, se esta
llevando a cabo una evaluacién, pero no esta ligada a un conjunto de indicadores especificos.
Esto, conjuntamente con el hecho de que las estrategias son de caracter muy general, ha
generado una situacion en que diferentes drganos del gobierno responsables por ciertas
estrategias acaban enunciando lo que creen que han implementado para atender ese objetivo.

La deficiente coordinacién también se nota en el sector empresarial privado. Si bien la
colaboracién empresarial no es nunca un fin en si misma, representa un importante vehiculo que
facilita la identificacion de intereses convergentes, permitiendo a las empresas y a los agentes
del entorno en el que éstas operan priorizar con base en retos compartidos, asi como el disefio

105 E| ejemplo de los SP es ilustrativo: se observa un perfil reactivo, en general sin datos estadisticos actualizados
sobre la composicidn sectorial, lo que dificulta su rol como conexion o “engranaje” entre las necesidades estratégicas
de las empresas y el mapa de instrumentos publicos federales y estatales.

106 Establecido en el Decreto de Organizacidn del Sector Publico para la Planeacion en el Estado de Chiapas impulsado
por la Secretaria de Hacienda, este grupo estd actualmente integrado por las Secretarias de Turismo, de Trabajo, y
de Economia, el Instituto de Capacitacién y Vinculacion Tecnoldgica, el Instituto Marca Chiapas, la Oficina de
Convenciones y Visitantes y el Fondo de Fomento Econdmico.
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de acciones conjuntas de eficiencia operativa, estratégicas y en mercados. El trabajo conjunto y
la colaboracién empresarial alrededor de estos retos estratégicos puede ayudar a las empresas
a superar limitaciones por causa de tamafio o capacidades.

La descoordinacién empieza al nivel sectorial. En Chiapas, los sectores que de alguna
manera se encuentran relativamente organizados y capaces de algln tipo de acciéon conjunta —
tal y como ejemplifican la asociacién de plataneros que representa la mayor parte de la
produccidn, o las empresas que se han agrupado para establecer plantas de procesamiento en el
proyecto del Agroparque de Tapachula —son excepciones a la norma. Esto se refleja también en
la escasa difusion de informacion en el seno del sector privado, aun hacia adentro de un mismo
sector o industria. De hecho, aun los sectores relativamente organizados manifiestan limites
estrictos a la coordinacidn, existiendo a menudo duplicidades, vacios de representatividad y un
acentuado personalismo en organizaciones de cardacter institucional .’ Incluso algunos ejemplos
de coordinacién han sido provocados por circunstancias exégenas a la voluntad colaborativa de
las empresas, de manera casi accidental y dificilmente replicable. En la industria del platano, la
organizacién de los productores se ha dado como una respuesta a la inversidn directa de una
multinacional en el sector (Chiquita), y también impulsada como una reaccién a las consecuencias
del huracdn Barbara del afio 2013. Se hace necesario pensar en como generar una base sdlida
para establecer mecanismos eficientes de coordinaciéon para implementar efectivamente las
politicas sectoriales e iniciativas de desarrollo de la productividad sin que se haga necesaria la
ocurrencia de semejantes impulsos.

El problema también se manifiesta en la interaccién entre sector publico y sector privado.
En Chiapas, los participantes en las plataformas de encuentro entre agentes de gobierno y sector
privado suelen ser patronales multisectoriales como Centro Empresarial, CANACINTRA, Fomento
Econdmico de Chiapas (FEC) o el Consejo Coordinador Empresarial (CCE). Si bien éstos cuentan
en algunos casos con representantes sectoriales en sus érganos directivos, tratan sobre todo
temas que impactan transversalmente al tejido empresarial. La politica sectorial en Chiapas, es
decir, la facilitacién de una discusién organizada sobre las necesidades verticales y a menudo
idiosincraticas de cada sector o cadena de valor que promueva la accién publico-privada, es
insuficiente porque no se basa en un proceso sistematico orientado a la implementacién de
acciones.

107 Aun las instancias potencialmente exitosas ejemplifican los limites y necesidades existentes. Es el caso del
proyecto de la nueva terminal de liquidos no combustibles en Puerto Chiapas. El propio equipo de direccion del
puerto ha liderado no solo el estudio de viabilidad sino también la convocatoria de las empresas del sector y el
analisis sectorial pertinente para aunar los esfuerzos entre los diferentes actores. La iniciativa va por buen camino,
por el interés evidente del puerto en la promocién de una nueva terminal que incremente volimenes de carga, pero
pone de manifiesto la falta de un ente intermediador que impulse y vertebre de manera sistematica y proactiva las
acciones entre el sector privado, el sector publico y las instituciones de apoyo.
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Entre los posibles motivos, entendemos que hay algunos que pasan por la implicacién y
coordinacién del sector privado. Siendo el numero y tamafio de las empresas industriales
reducido, los empresarios no han tenido un rol tan preponderante en el desarrollo econémico
como han tenido en otros estados mexicanos. Se han dado casos ocasionales de organizacion
privada en materia sectorial, como el Fondo Chiapas — un grupo de inversores local y nacionales
en busca de oportunidades sectoriales de doble impacto econdmico y social —asi como esfuerzos
para mejorar la intermediacién publico-privada, como la creacién de Fomento Econdmico de
Chiapas (FEC), pero con bajo grado de impacto y ejecucién. En parte, esto puede explicarse por
una falta de concrecién y sostenibilidad financiera en las fases de implementacion. En cualquier
caso, es una experiencia que contrasta con lo ocurrido en estados como Sinaloa, donde los
empresarios estuvieron de acuerdo en contribuir mediante un impulso continuado a CODESIN,
la agencia de desarrollo econémico local.

Ainddase a ese escenario una percepcion generalizada de cierta inestabilidad politica en
distintos niveles, lo que contribuye en gran medida a la desconfianza del sector privado hacia el
sector publico. Segln se ha podido constatar en las multiples interacciones que hemos tenido
con empresarios de diferentes regiones de Chiapas, se percibe una enorme dificultad para
planear o establecer instancias de colaboracién mas alld de un sexenio de gobierno. Esta
incapacidad se asocia principalmente a una rotacién constante de cargos publicos y al liderazgo
personalista que los ocupa; cargos entrantes a menudo prefieren partir de cero y anteponer su
vision en lugar de dar continuidad a cosas que funcionan, incrementando la percepcion de
inestabilidad e inseguridad juridica para la inversion.

Ademas, aunque hayan quedado atras los afios de conflicto politico extremo de la década
de los noventa, muchos han manifestado que la inestabilidad al nivel de gobierno responsable
de la implementacion de esas instancias — por ejemplo, la Secretaria de Hacienda del estado —
impide una relacién mas fructifera entre sector publico y sector privado. Ndtese también que la
inestabilidad politica es aun mas pronunciada al nivel de los gobiernos locales, lo que impide la

coordinacién de esfuerzos entre los distintos niveles de gobierno en Chiapas.'%®

En resumen, se observa una clara ausencia de foco y se obvia la discusién sobre qué
proceso sistematico de analisis y aprendizaje puede garantizar la creacién e implementacion de
planes de accién, o incluso del formato de interaccién publico-privada idoneo para llevarlos a

108 por ejemplo, en Chiapas los ayuntamientos son elegidos cada tres afios, con poca continuidad desde el punto de
vista de los partidos — las alianzas entre partidos politicos cambian entre elecciones, y ademas en un mismo afio hay
combinaciones distintas en distintos municipios. La reciente aprobacién en Chiapas de la reforma politica propuesta
por el gobierno federal, la cual incluye la posibilidad de reeleccién para alcaldes, ofrece una perspectiva de
alargamiento, pero al final aun resulta complicado establecer relaciones de largo plazo entre los distintos niveles de
gobierno en el Estado. Las dificultades son alin mas pronunciadas en las municipalidades con elementos de “usos y
costumbres” (Cabrero Mendoza 2000), aunque no sea ése el caso de los municipios mds econdmicamente dinamicos
del Estado.
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cabo. En el escenario actual en Chiapas el diagnostico sectorial no representa el inicio del camino
hacia la implementacién efectiva y continua de politicas de desarrollo productivo y mejoras en el
entorno empresarial. Eso es el resultado de una insuficiente coordinacion y liderazgo en la
génesis de esas politicas, que a la vez resultan del contexto politico-institucional en el cual
actualmente se procura ejecutar dichas politicas. De esta manera también se inhibe la capacidad
de aprender metodoldgicamente de los éxitos y fracasos en la implementacion.

3. Principios Basicos

A raiz del diagnéstico inicial, se han establecido cuatro principios conceptuales basicos
gue deben de enmarcar el marco institucional alternativo propuesto.

3.1 Disponibilidad de Recursos

Se ha demostrado en la seccién anterior que, a pesar del buen acceso de Chiapas a
recursos federales, hay limites muy estrictos a la obtencidn de recursos adicionales para financiar
iniciativas de incremento a la productividad en el nivel estatal, por no decir al nivel de municipios;
y escaso potencial para ampliarlos. De ahi sigue que un principio fundamental que debe guiar el
marco institucional en el contexto chiapaneco no debe exigir muchos recursos adicionales. En el
contexto que se ha diagnosticado, es posible hacer mucho con relativamente poco.

Primero, hemos visto que los multiples programas federales de apoyo a pequefnas y
medianas empresas son una fuente importante de posibles recursos. Muchos de estos programas
incluso ofrecen recursos a pérdida, y la gran mayoria estan disefiados de manera que abarquen
diversos tipos de actividades. Ademas, mientras el monto maximo de apoyo por proyecto es de
4 millones de pesos en promedio, hay una gran variacién entre los distintos programas.® Esto
implica una variedad de posibilidades de recursos para financiar iniciativas orientadas al
incremento de la diversidad y complejidad de la economia chiapaneca.

Mas alla de la oportunidad de que, con mayor coordinacién, liderazgo y un abordaje mas
efectivo en el disefio de politicas de desarrollo productivo, se puede hacer mas con lo que Chiapas
ya obtiene, también es cierto que existen posibilidades desaprovechadas. De hecho, el
presupuesto asignado para todos los programas para los que tenemos informacién en el ano
2015 llega a un total cercano a los 800.000 millones de pesos. Teniéndose en cuenta que el PIB
de Chiapas corresponde a poco menos del 2% del PIB de México, una asignacidn proporcional al

109 por ejemplo, se pueden mencionar desde un maximo de $6.000 para el programa de Apoyo para la Incorporacidn
de Tecnologias de la Informacidon y Comunicaciones (del INADEM), a un maximo de $30.000.000 para el programa
de Garantias sobre Fianzas (de NAFINSA).
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tamafio de la economia chiapaneca implicaria algo alrededor de 15.000 millones de pesos. Dicho
de otra manera, eso corresponde a cerca de 20% del presupuesto total del Gobierno del Estado
de Chiapas en el afio 2013.

De lo anterior es posible concluir que, mediante una conexién mas efectiva entre las
necesidades del sector productivo y las fuentes de recursos que ya existen en otros niveles, el
gobierno estatal tiene una gran oportunidad de mejorar considerablemente el disefio y la
implementacién de PDP.

Quizds una alternativa menos evidente sea la de promover conexiones entre el sector
productivo chiapaneco y mercados externos. También se ha detectado que en los casos en que
un sector consigue superar el entorno poco colaborativo, coincide con una orientacién hacia
mercados externos (en lugar de verse compitiendo por sus mercados naturales). Se puede
imaginar que validando estratégicamente proyectos catalizadores orientados a esos mercados
podria movilizar a las empresas, quizd mediante cofinanciamiento federal o multilateral.

Esto nos obliga a considerar, a la hora de concebir |la estrategia de implementacion de
PDP, componentes relativos al estimulo de estas conexiones entre el sector productivo
chiapaneco y mercados fuera del Estado y de México. De esa manera se puede lograr el acceso a
mas recursos, potencidndose el alcance de las PDP, y también actuando directamente en la
adquisicidn de capacidades que aun no se hacen presentes en contexto actual.

En definitiva, es preciso priorizar la racionalizacion de las politicas y apoyos al tejido
empresarial en lugar de buscar un aumento de los recursos disponibles. Esto a su vez tiene
algunas ventajas adicionales. En primer lugar, reduce el riesgo de comportamientos de busqueda
de rentas (“rent-seeking”) que comprometan la efectividad de las politicas. En segundo lugar, se
hace mas facil mantener la sustentabilidad politica de las iniciativas, puesto que se convierten en
un blanco menos llamativo cuando se interpongan demandas por usos alternativos de los
recursos existentes. Dicho de otra manera, la idea es que se puede proteger mas facilmente la
estrategia de los vaivenes del contexto politico cuando esta basada en un presupuesto mas
modesto. Por ultimo, no tiene sentido incrementar la dotacidn de recursos sin contar con una
estructura institucional que resuelva los problemas de coordinacién publico-privada que
predominan en Chiapas.
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PRINCIPIO #1: RECURSOS LIMITADOS
Las soluciones propuestas tendran que hacer uso de una cantidad limitada de nuevos
recursos presupuestarios. Para ello, la idea es promover una ampliacion, mejor
coordinacidn y utilizacidon de conexiones entre el sector productivo y los recursos
existentes al nivel federal, multilateral, y transnacional.

3.2 Coordinacion

También hemos visto que una limitacidn importante a las PDP en el contexto chiapaneco
estd en la capacidad de coordinacidon e implementacidon del sector publico. Incrementar esa
capacidad de coordinacién requiere que se establezca un claro mandato de coordinacién sobre
el conjunto de PDP que hoy en dia no existe. Eso es esencial para que la responsabilidad sobre la
ejecucion y resultados de las politicas implementadas esté claramente asignada. Sin ello, no hay
posibilidad de rendicién de cuentas efectiva, precondicidn para una implementacién exitosa, ni
podra el sector productivo percibir con claridad la presencia de un interlocutor especifico cuyo
mandato implique obtener resultados concretos de la interlocucién.

Para ello debe existir en el sector publico la capacidad de intercambiar informacién y
perspectivas con el sector privado; la experticia para identificar, o validar, por si mismo, las
oportunidades y restricciones que existen a determinadas actividades productivas.

Esta arquitectura “de abajo hacia arriba”, sin embargo, exige que sean confrontados tres
distintos retos que han sido identificados en el diagndstico: capacitar a las unidades del sector
publico que facilitan y eventualmente evaldan las propuestas del sector privado; superar la
relativa desconfianza existente en las relaciones entre sector publico y sector productivo; y
superar los problemas de coordinacién que predominan en Chiapas.

En lo que corresponde al primer reto, se hace necesario que el sector publico tenga en su
seno gente que pueda entender y dialogar a un nivel técnicamente proficiente con sus
contrapartes en el sector privado. El segundo reto es el de romper la percepcién de desconfianza
gue permea las relaciones entre sector publico y sector productivo a dia de hoy. La falta de
confianza es un tema que a menudo se hace notar como un problema central para el desarrollo
econdmico de Chiapas — en los mas variados niveles, sea dentro de las comunidades o entre
distintos grupos sociales — y cuya discusidn no cabe profundizar en este contexto. Sin embargo,
ya se han discutido las raices especificas e implicaciones de su manifestacién en el dmbito de las
conexiones entre sector publico y privado, en especial en lo que toca a la percepcién de
inestabilidad politico-institucional
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El tercer reto, relativo a la descoordinacion de segmentos del sector productivo, exige una
postura proactiva por parte del ente implementador. La idea es que a través del estudio y el
conocimiento de las oportunidades de diversificacidon productiva y sus correspondientes cuellos
de botella, esta instancia sea capaz de abrir ciertas ventanas del sector privado, que sirvan de
motor y de plataforma para convocar al sector privado y promover una discusion productiva.

PRINCIPIO #2: COORDINACION
La solucion propuesta tendra que fortalecer la coordinacion entre sector publico y sector privado.
Esto requiere: (i) la presencia de capacidades especificas en el sector publico; (ii) el establecimiento
de confianza entre los dos sectores; y (iii) la promocidn proactiva de la organizacién y coordinacion
del sector privado.

3.3 Bienes Publicos versus Intervenciones de Mercado

Es necesario definir qué tipos de intervenciones son mas efectivas para lograr la
implementacion del modelo de PDP basado en la perspectiva del espacio de productos e
industrias. Mas alla de la distincion entre politicas horizontales o sectoriales, se puede pensar en
dos clases de intervenciones: intervenciones de mercado y de otro la provision de bienes
publicos.t0

En el primer caso, ya sea el objetivo el estimulo al crecimiento de un sector especifico (en
el caso de politicas sectoriales) o al de varios sectores que estén de alguna manera relacionados
(en el caso de politicas transversales), se pueden imaginar intervenciones disefiadas para afectar
los precios de los referidos sectores. Por ejemplo, uno podria implementar subsidios para
empresas que se dediquen a ciertas actividades: garantias de precios, subsidio a la obtencién de
crédito, aranceles sobre la importacion de productos similares, etc. Por medio de acciones de ese
tipo, se pueden cambiar los incentivos de los agentes privados, induciéndolos a tomar decisiones
gue no hubieran tomado en ausencia de la intervencién.

En el segundo caso, en contraste, las intervenciones no afectarian el sistema precios, sino
proveerian bienes y servicios publicos que hagan falta para incrementar la competitividad de los
sectores en cuestidon. Por ejemplo, puede que una fabrica de muebles no incremente su
produccidon porque el costo del transporte a la fabrica de los trabajadores adicionales que se
requeriria es alto, o porque no ha podido conectarse a un programa de PROMEXICO que le
hubiera permitido acceder a nuevos mercados en Europa. Si el gobierno introduce mejorias en la

110 yvéase Crespi, Ferndndez-Arias & Stein (2014).
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red de transporte publico, o si facilita la coordinacidn con otras fabricas de manera a que puedan
juntarse a la iniciativa de PROMEXICO, la fabrica puede decidir que vale la pena invertir en una
nueva tecnologia que le permita incrementar la produccién de muebles.

Si bien las politicas de incentivo al desarrollo han tradicionalmente enfocado el primer
tipo — quizas en parte porque parezcan mas evidentes y de mas facil implementaciéon — nuestra
vision es que traen un riesgo bastante mas elevado en lo que toca a efectos colaterales
indeseables. Por supuesto, queda claro de la experiencia histérica que intervenciones de
mercado son mds propensas a la ineficiencia y a comportamientos de busqueda de rentas. Por
un lado, se pueden generar ineficiencias por intervenciones en precios que distorsionan las
sefiales de mercado. Por otro, la provision de subsidios, aun cuando se lleva a cabo con las
mejores intenciones, frecuentemente fomenta que los agentes privados dediquen recursos a
obtener y mantener dichos beneficios, lo que al final también acaba por distorsionar los
incentivos del sector publico y del sector privado.

Por esta razdn, el marco institucional de las PDP debe centrarse en la provisién de bienes
y servicios publicos de apoyo a la competitividad. Esto puede darse de manera transversal (por
ejemplo, politicas de apoyo al ecosistema de emprendimiento e innovacién, infraestructura que
mejore la conectividad entre ciudades) o teniendo las distintas necesidades de diferentes
sectores (por ejemplo, apoyando una estrategia a mercados, o promoviendo una infraestructura
logistica clave para las empresas compitiendo en un determinado sector).

El diagndstico es que a menudo se desaprovechan oportunidades de incrementar la
diversidad y complejidad de la economia debido a fallas de mercado en las que algun bien publico
necesario (coordinacién, conectividad, etc.) no se encuentra presente. Si la intervencién de
politica se propone a solventar esas fallas de mercado, se hace mucho mas tangible la posibilidad
de obtener impactos positivos, sin los efectos colaterales asociados a las intervenciones de
mercado.

Grafico 7. Bienes Publicos vs Intervenciones de Mercado
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PRINCIPIO #3: PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS
La recomendacion propuesta va a centrarse en la provision de bienes publicos cuya ausencia impida
el incremento de la competitividad, y la aparecion y consolidacion de sectores prometedores en
términos de diversidad y complejidad econémica.

3.4 Estableciendo un Proceso Dinamico Iterativo

El ultimo tema central para el marco institucional propuesto es consecuencia directa de
la perspectiva del espacio de productos e industrias, sobre el cual se fundamentan las
recomendaciones del CID. Debajo de la idea de la diversificacion y la complejidad econdmica
como las bases del incremento de la productividad de la economia chiapaneca, subyace la
necesidad de pensar en iniciativas que se apliquen a sectores e industrias que todavia no existen
0 son muy incipientes. Esa necesidad estd en evidente tensidn con el principio de que el sector
publico debe actuar en conjunto con el sector privado, en una relacién basada en el intercambio
de informaciones con respecto a las necesidades y oportunidades que se les presentan a éste. En
términos sencillos: ¢ COmo puede el sector publico desarrollar capacidades especificas y dialogar
con sectores que todavia no estan presentes?
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La respuesta tiene que estar en el establecimiento de un proceso dinamico al que se
puedan incorporar nuevos sectores mientras se hagan viables. ¢ Cdmo lograrlo en la practica?

Una posibilidad estd en la adopcion de politicas transversales u horizontales, es decir,
cuyos efectos se hagan sentir mas alla de sectores especificos. Por ejemplo, intervenciones que
traigan una mejor conectividad por medio de inversiones en transporte publico van a beneficiar
todas las industrias que se encuentren en el area afectada, para las cuales la disponibilidad de
mano de obra sea una restriccion importante.

Las intervenciones transversales constituyen una parte importante de las PDP, pero
distan mucho de ser suficientes. Hace falta identificar e intervenir en las necesidades especificas
de los sectores que presenten oportunidades mas prometedoras con vistas al incremento de la
diversificacion y la complejidad. En otras palabras, también habra que establecer politicas
verticales, y de ahi sigue que es necesario pensar cdmo administrar la tensién que rodea a este
conjunto de politicas.

Aqui la clave estd en la misma ldgica que gobierna la idea del espacio de productos e
industrias. Es decir, el proceso por lo cual la estructura productiva pasa de los sectores
preexistentes a otros que les son cercanos, desarrollandose capacidades nuevas que a la vez
formaran la base desde la cual la economia podra incorporar otros y mas otros sectores, se puede
reproducir en el marco de la implementacién de PDP.

La idea es que la implementacidn comience en los sectores ya existentes que se
encuentren mas obviamente ligados a otros que se hayan identificado como prometedores en el
espacio de productos e industrias. Dicho de otra manera, el andlisis de la estructura productiva
ha identificado sectores que todavia no se encuentran desarrollados en el contexto de Chiapas,
pero para los cuales se podria esperar que la economia chiapaneca ya redna muchas de las
capacidades necesarias. Dentro de los sectores que ya se encuentran activos y organizados, se
pueden identificar los que estén mas cercanos a esas oportunidades, y centrar laimplementacién
de PDP en estos, con las capacidades y conocimientos especificos requeridos en cada caso.

La apuesta es que, asi como las capacidades adquiridas en un sector productivo se
transfieren a sectores cercanos donde nuevas capacidades se han de desarrollar, el mismo
proceso se pueda dar en el ambito del sector publico. Asi, el didlogo e intercambio de
informaciones con el sector privado apuntan el camino para la adquisicién de capacidades e
informaciones relevantes para la incorporacién de las oportunidades indicadas por el andlisis
llevado a cabo en el seno de este proyecto. Esas capacidades van a su vez a permitir que se
reinicie el mecanismo, en un proceso iterativo.
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4. Implementando Politicas de Desarrollo Productivo: Una Propuesta de
Coordinacion Institucional

Partiendo del diagnéstico y de los principios generales para el desarrollo productivo, se
recomiendan ahora las lineas generales que en opinién del equipo CID deberian regir el
establecimiento de un proceso sistematico (a partir de ahora el “proceso”) para responder de
manera efectiva a las necesidades reales de las empresas chiapanecas, y promover el crecimiento
y diversificacidon de la economia. Especificamente, se pretende promover una mejora del mapa
institucional que promueva las politicas de desarrollo productivo (PDP), elaborando una
propuesta de funcionamiento para un ente que vertebre las Politicas de Desarrollo Productivo
en Chiapas (a partir de ahora el “ente”).

Es importante subrayar que este esfuerzo pretende alimentar un proceso de reflexion
institucional para transformar el apoyo a la empresa chiapaneca, por lo que la discusidon debe
centrarse en las funciones que un ente, independientemente de si hablamos de una estructura
nueva o la transformacion de una o varias existentes, debe cumplir para garantizar un didlogo
publico-privado renovado, sostenible y orientado a la accién. Es preciso generar un consenso
sobre este nuevo modelo y lo que se pretende con él, antes de dar paso a la discusién sobre
dénde se ubica, quién lidera y cémo se formaliza el vehiculo en cuestién, que al final tendra que
resultar de las decisiones institucionales en Chiapas. Basta decir por ahora que se podrian
imaginar estas funciones en el seno de estructuras ya existentes — la Secretaria de Economia, o
la CEP — pero también en una entidad auténoma que colabore con los entes existentes.

Esté donde esté ubicada la ejecucion, para tener éxito, laimplementacion y sostenibilidad
del esfuerzo coordinador debera: (i) tener un liderazgo fuerte e inequivoco; (ii) establecer y
renovar las capacidades de los equipos técnicos implicados en el disefo y la ejecucién de
instrumentos y programas al alcance de las empresas; (iii) gozar de un cierto grado de autonomia
politica; (iv) ser capaz de facilitar politicas verticales y transversales innovadoras; y (v) promover
el liderazgo del sector privado a medio y largo plazo.

A continuacién de detallan estas funciones y caracteristicas, para luego presentar un
ejemplo en el que se pueda vislumbrar cémo se puede dar la implementacién partiendo del
contexto actual de Chiapas.

4.1 Caracteristicas Centrales de un Ente Vertebrador de PDP en Chiapas

Liderazgo claro en facilitacion e implementacion
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El primer pilar para la propuesta de un nuevo marco institucional para las PDP es que el
sector publico ejerza un papel coordinador y facilitador, en un proceso de colaboracién con el
sector productivo privado, con el objetivo de consensuar, priorizar, y ayudar a formular iniciativas
gue puedan impulsar actividades que incrementen la diversidad y la complejidad de la economia
chiapaneca. Esta facilitacion carece de impacto si no se complementa con una vocacién
inequivoca para la ejecucién de iniciativas concretas validadas estratégicamente.

La idea es que el ente lider de este proceso constituya una plataforma de discusion capaz
de priorizar iniciativas con el conjunto de los actores en un sector determinado (no solo sus
representantes), evitdndose asi el goteo constante de iniciativas generadas desde la intuicion de
los propios empresarios, sus representantes o gestores publicos de manera directa o indirecta
en esos sectores. Sin embargo, esta coordinacidn por si sola no es garantia de éxito. Por el
contrario, si no se destinan recursos (ya sean humanos, financieros o de tiempo) en la fase de
implementacioén solo se logrard contribuir al desgaste generalizado de las empresas. En otras
palabras, se trata de fortalecer un proceso de reflexion orientado a la acciéon que ayude a priorizar
actividades conjuntas desde la objetividad del analisis estratégico, aprender de los éxitos y
fracasos en la ejecucion de las mismas, y extender el proceso en sectores existentes y emergentes
de la economia, evitando el riesgo de apoyar sectores de la economia en detrimento de otros
(“picking winners”).

Esté donde esté ubicado el ente, lo importante es que todos los stakeholders en el sector
publico como en el sector privado tengan claro de que es ésta la entidad encargada de
consensuar la vision estratégica de futuro, asi como de asignar responsabilidades para la
implementacién de las politicas desde la especializacién y capacidades de cada agente
institucional del entorno econémico.

La decisidon de si este ente ha de disponer de instrumentos y programas propios de
implementacién o, si por el contrario, debe ejercer un rol Unicamente coordinador pero alejado
de la ejecucién de las acciones dependera en gran medida del grado de flexibilidad que las otras
instituciones tengan en cuanto a la creacion de nuevos instrumentos de apoyo para atender las
necesidades diferenciadas de los sectores econdmicos. Es decir, la reflexidon sectorial basada en
analisis estratégico desembocara en una serie de iniciativas consensuadas, y algunas de ellas por
su naturaleza podran enmarcarse en programas estatales y federales existentes. Por otro lado,
algunas otras no dispondran de un instrumento de apoyo al que acceder, por lo tanto requeriran
un esquema especifico para asegurar que lleguen a implementarse. Es en estos proyectos
tractores donde el sector publico debe hacer un esfuerzo impulsor importante, dado que facilitar
el proceso y no apoyar en la implementacién es una de las mayores causas de desgaste y pérdida
de credibilidad en el sector empresarial.
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Dibujemos un caso ilustrativo en un sector X, en el que hasta ahora las iniciativas
sectoriales se han limitado a visitas conjuntas a ferias mediante PROMEXICO y acceso a
subvenciones para equipamiento mediante la Secretaria del Campo. El ente facilita un proceso
de reflexién que provoca un plan de acciones validadas estratégicamente; por ejemplo un centro
de aprovisionamiento de materia prima en otra regiéon o pais. Supongamos que, para ser
competitivas, las empresas en este sector deben comprar mejor y afiadir valor. ¢Quién estd en
disposicidon de impulsar este instrumento? ¢Coémo se articula? Dado que no existe en el espacio
institucional un instrumento asi, se deberia dar una de estas tres opciones: (1) el ente lo disefia
y lo ejecuta para grupos de empresas comprometidas a cofinanciarlo (con aportacidn publica
decreciente), (2) el ente intermedia para que una institucién ejecutora lo cree (ya sea
PROMEXICO, Secretaria de Economia, etc.), o (3) el sector privado, representado mediante un
cluster o asociacion intermediaria, se auto-financia, pero el ente desarrolla un rol de arbitraje
neutral al grupo de empresas impulsor. En todos estos casos, el ente cumple un rol de liderazgo
y coordinacién, pero con instrumentos distintos y adecuados a las caracteristicas y capacidades
del sector.

Capacitacion técnica

Un segundo elemento clave para el éxito del nuevo marco institucional estd en que la
agencia lider del proceso posea la capacidad de promover un didlogo efectivo con el sector
productivo privado. Para ello, se hace necesario que se emplee un staff técnicamente capaz,
reclutado en el sector publico, o mas bien en conjuncidn con el sector privado, de manera que se
pueda superar el primer reto que ha sido analizado bajo el principio de la coordinacién.

Como el proceso estard orientado a perseguir el incremento de complejidad de la
economia partiendo de las capacidades existentes hoy dia en el tejido empresarial, se deberia
empezar actuando en sectores que ya se encuentren operativos y organizados, tal y como
detallaremos mads adelante. De ahi sigue que se puede buscar de inicio un cuerpo técnico
especializado en estos sectores.

Este cuerpo técnico debe poner en marcha un proceso que, mediante la priorizacion e
implementacién de acciones estratégicas, de eficiencia operativa y mejora en el entorno
empresarial, atraiga empresas hacia productos y servicios de mayor complejidad, mientras se
adaptan continuamente a los constantes cambios en la industria global que ejercen directa o
indirectamente presiones competitivas sobre los actores locales. Ese proceso a la vez garantiza
gue el contenido estratégico de las acciones precedan a las intervenciones, ayudando a todos los
stakeholders sectoriales a discernir entre aquello que tiene un mayor potencial multiplicador y
de refuerzo en la competitividad presente y futura de un determinado sector o cadena de valor.
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Una vez que esté el proceso en marcha y se identifiquen las oportunidades y nuevos
sectores con mas potencial, de alli se derivaran cuales son las capacidades necesarias para
implementar las politicas que den lugar a ese potencial. La idea es que el cuerpo técnico esté en
condiciones de adquirir esas capacidades adicionales, o quizds de buscarlas en otros sitios. En
particular, no es estrictamente necesario que los miembros del cuerpo técnico tengan un
conocimiento detallado de una actividad empresarial especifica. Si es cierto que los facilitadores
deben conocer conceptos basicos de estrategia empresarial y analisis estratégico, ser resolutivos
y proactivos en cuanto al disefio y gestion de proyectos de diferente naturaleza y, sobre todo,
tener un contacto directo y constante con los empresarios.

Existen numerosos ejemplos internacionales (especialmente en América Latina y Europa,
donde las metodologias de apoyo publico a cadenas de valor o clusters han tenido mayor
recorrido en los ultimos 20 afios) donde este peso coordinador ha recaido en la figura del experto
sectorial o cluster manager. Lejos de requerir una estructura de apoyo excesiva, esta persona o
equipo se responsabiliza del disefio e implementacién de acciones junto con las empresas e
instituciones sectoriales, y es evaluado en consecuencia.

Este profesional por tanto debe tener un pie en la interaccidn constante con las empresas
para entender sus retos, las tendencias globales y los modelos de éxito para competir en esos
sectores, y otro en la identificacidén y el acceso a recursos (estatales, federales o internacionales)
para la ejecucidn de estas iniciativas. En muchos casos esta figura emerge desde un ente de la
administracion publica (por ejemplo, un equipo de expertos sectoriales ubicado en el nuevo ente
o en la Secretaria de Economia o Planeacién) para pasar luego a liderar una organizacién sectorial
gue formalice estatutariamente esta intermediacién publico-privada.

Los casos que demuestran una mejor salud institucional son aquellos en los que la
institucion financia su estructura operativa mediante tres fuentes de recursos complementarias:
membresias de las empresas que participan voluntariamente, recursos publicos e ingresos por
participacidn en proyectos para grupos de empresas. Estas organizaciones, lejos de la clasica
asociaciéon empresarial orientada al lobby donde un grupo reducido de empresarios anhelan
representar al conjunto del sector, viven por y para la ejecucién de proyectos orientados a la
accién de mejora, de ahi que una parte creciente de su presupuesto operativo deba venir de
aportaciones privadas y por proyecto.

Noétese ademas que lo que aqui se propone responde directamente a los principios de
implementacién con recursos moderados y de énfasis en la provision de bienes publicos. En lugar
de que el ente lider asigne recursos o subsidios, la idea es retener a profesionales especializados,
capacitados a auxiliar la busqueda de recursos y el planeamiento estratégico. La manutencién de
este cuerpo seria a la vez costeada por esa estructura triple, en que el impacto de los recursos
publicos podria multiplicarse.
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Por ultimo, cabe reconocer que la falta de competitividad salarial del sector publico es a
menudo una limitante a la atraccion de talento capacitado para ejercer este doble rol a medio
camino entre el sector publico y el privado, y alun mds bajo las restricciones de recursos
adicionales. Sin embargo, internacionalmente existen regiones que han conseguido mitigar este
problema a través de un esfuerzo de capacitaciéon, motivacion y especializacion de personal,
mediante la participacion de inicio a fin en proyectos de dinamizacién sectorial.'! La evidencia
internacional sugiere ademas que el disefio del proceso de reclutamiento, tratdandose de darle
destaque a las posibilidades de crecimiento dentro del sector publico y de interaccién con el
sector privado, es también una manera efectiva de atraer capacidades para la actividad
publica.'? La estructura del cuerpo técnico debe por lo tanto tener en cuenta que algunos de sus
miembros van a buscar oportunidades en el sector privado luego de algun tiempo de
pertenencia, y tratar de establecer un mecanismo permanente de seleccién de nuevos
miembros. Este proceso de seleccidon estaria, a su vez, buscando profesionales no sdélo en
Chiapas, sino también en otras partes de México, con el apoyo del Gobierno Federal.113

Autonomia politica

Un tercer elemento-clave para el éxito del nuevo marco institucional esta en que el ente
lider del proceso se encuentre protegido de la inestabilidad introducida por la existencia real o
potencial de injerencias politicas. Esto es fundamental para generar la necesaria confianza en el
sector privado de que la implementacién de politicas va a estar aislada de ciclos politico-
electorales, tanto al nivel del personal como del liderazgo, lidiando asi con el segundo reto
fundamental que se ha discutido bajo el principio de coordinacion.

El formato especifico idéneo para formalizar esta autonomia en Chiapas dependera por
supuesto de las autoridades y de sus circunstancias politicas, sociales e histdricas. Sin embargo,
en muchos casos eso se ha conseguido separando, por un lado, los drganos de gobernanza
operativa y, por otro, aquellos responsables de la visién politico-social del estado y sus finanzas
publicas.

Ambos pueden encontrarse mediante el establecimiento de un contrato programa, en la
definicion del cual también participan representantes del sector privado, trabajadores, ademas,
potencialmente, de otros stakeholders importantes en la realidad chiapaneca (ejidos,

111 por lo que se refiere a la especializacién, ésta suele ser sectorial (eg experto en Frutas y Hortalizas), en reto
empresarial (certificacidon alimentaria en USA) o programa de apoyo (instrumento de apoyo a exportaciones).

112 yéase Ashraf, Bandiera y Lee (2015).

113 | 3 atraccién de individuos capacitados provenientes de otros sitios, y sus conocimientos tacitos, es una de las
claves para la diversificacion y el aumento de la productividad, como demostrado en Neffke, Henning & Boschma
(2011).
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cooperativas, etc.). A continuacidn se presenta una propuesta basica sobre cémo implementar
esta separacidon entre los dérganos de poder institucionales y el grueso operativo de la
organizacioén, representada por sus equipos técnicos.

Grafico 8. Esquema propuesto para la configuracion basica de un ente vertebrador de PDP en Chiapas
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El contrato programa mantiene los mismos lineamientos estratégicos y objetivos
establecidos durante todo el ciclo politico, pero da libertad a la direccidon ejecutiva de la
institucion (inmediatamente por debajo de la linea separadora en el esquema anterior) para
adaptar recursos y programas en funcion del impacto y resultados intermedios. Por ejemplo, la
CEP podria responsabilizarse de la generacidn de estos contratos programa, pero deberian ser
unidades técnicas en contacto con el mundo empresarial las que implementen intervenciones
horizontales y verticales previo analisis y consenso. Aquellos equipos que estan en la mejor
posicion para entender lo que funciona y lo que no deben estar sujetos a un esquema de
indicadores vinculado a los objetivos establecidos en el contrato, pero debe permitir flexibilidad
en el ajuste de las actividades y los programas para alcanzarlos.

Por ejemplo, el sistema de indicadores establece |la generacidn de planes sectoriales que,
previamente validados por un drgano representante del sector privado, consiga implicar a un
minimo porcentual de las empresas en un determinado sector, incrementar el valor de las
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exportaciones hasta un punto especifico, o conseguir un crecimiento determinado en la
facturacién conjunta a lo largo del ciclo politico (o en tres afios si se decide una evaluacion
integral a medio camino). El cdmo ya depende de los expertos, es decir los equipos técnicos en
contacto con las empresas. Si existen desviaciones por causas exdgenas o fracasos en
implementacion, deberan justificarse para mayor aprendizaje del conjunto de la organizacién y
revisarse sus objetivos de cara al préximo ejercicio.

El monitoreo de estos indicadores debe ser constante y visible para todos los implicados.
A menudo las agencias establecen herramientas online para anticipar posibles desviaciones en
los planes de accidn regional por sectores. Por ejemplo, ha habido intentos en este sentido en
paises tan grandes como Brasil, donde SEBRAE, institucion de apoyo a las PYMEs, implanté el
sistema SIGEOR para dar seguimiento a la implementacién de proyectos sectoriales en todo el
pais. Iniciativas de menor alcance, a nivel regional, son mas asequibles a corto plazo.

Se entiende que corresponde a la Secretaria de Planeacién monitorear el cumplimiento
de los objetivos y lineas estratégicas de la agencia y establecer un sistema de indicadores dentro
del contrato programa. Actualmente, en el Plan Estatal de Chiapas, la Secretaria pide a diferentes
unidades y departamentos publicos que justifiquen en qué grado sus acciones han sido
orientadas al cumplimiento de objetivos establecidos en el Plan. Es probable que su funcion fuera
mas efectiva si existiera previamente un sistema de indicadores factible y razonable para la
consecucion de cada objetivo en particular, de manera que el seguimiento se haga sobre una
hoja de ruta clara para cada objetivo.

En cuanto a los érganos de gobierno, y considerando que el presente gabinete ejecutivo
estard como minimo tres afios y medio mas en el Gobierno, se dispone de suficiente tiempo para
impulsar las reformas necesarias y buscar, si se considera pertinente, el consenso politico
requerido para establecer y “blindar” a una institucién que garantice un proceso compartido de
interaccidén publico-privada.

Si bien la convergencia de los diferentes partidos politicos chiapanecos en los maximos
6rganos de control puede considerarse una utopia, este paso no es estrictamente necesario para
un blindaje operativo de la agencia o institucion que se acabe definiendo. Las férmulas rotatorias
para la representatividad de los diferentes grupos institucionales (principalmente el mundo
empresarial y el universitario) suelen tener una aplicacién practica flexible a la vez que evitan
luchas de poder contraproducentes entre los diferentes actores compitiendo en términos de
visibilidad y poder de decision. El vector publico institucional podria combinar asientos
permanentes (por ejemplo Economia y Planeacién) y rotatorios.

El consenso politico también puede venir, por ejemplo, de un pacto para la
competitividad cuyos ejes se incluyan en el contrato programa previa validaciéon con los

169 | IMPLEMENTANDO POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO EN CHIAPAS: MARCO INSTITUCIONAL



diferentes representantes politicos en el estado. Pese a que se trata de reformas estructurales

114 suscrito a

de amplio calado (y no tanto politicas de desarrollo productivo) el Pacto por México
escala federal en 2012 podria servir como ejemplo. Este ejercicio requiere un fuerte esfuerzo de
conciliacion politica, pero establece un proceso en el que los expertos a nivel técnico, y por ende
las empresas, pueden tener el horizonte temporal necesario para delinear, implementar y
corregir instrumentos de apoyo, al tiempo que les permite aprender de lo que funciona y lo que

no funciona.

Por ultimo, se enfatiza la necesidad de superar habitos que ponen en entredicho la salud
institucional de los 6rganos de gobierno en el estado. En este sentido, no hay que dar a la
direccion ejecutiva la sensacién que sus cargos dependen de quien lleve las riendas politicas en
Chiapas, sino de su desempefio en el cumplimiento de los objetivos que se han definido entre
todas las partes. La regeneracioén del liderazgo de la agencia con base en los méritos conseguidos
forma parte de los factores de éxito de cualquier organizacidn de envergadura, mientras que
supeditarlo a un color politico desvirtuaria el objetivo central de un organismo tedricamente
auténomo.

Proactividad

Otro aspecto fundamental es que una politica sectorial bien enfocada con un proceso de
dinamizaciéon auténomo y orientado a la accidn también permitiria renovar un portafolio de
servicios reactivo (es decir, pendiente de las peticiones de las empresas) a un enfoque proactivo,
gue se anticipe a los retos globales y promueva aquellas intervenciones estratégicas con mayor
potencial de impacto. En otras palabras, es necesario implementar el tercer punto que ha sido
listado bajo el principio de la coordinacidn.

Tal y como se ejemplifica en el Grafico 8, la agencia debe combinar un enfoque reactivo
con la flexibilidad necesaria para disefar programas que atiendan las necesidades idiosincraticas
de sectores y grupos de empresas, siempre y cuando estas sean validadas con una sélida
estrategia de futuro orientada a mercados. Si bien los programas y servicios que esperan a la
empresa no pueden dejar de existir (por ejemplo, ventanillas Unicas que ofrezcan informacién o
intermedien con programas federales de apoyo a la capacitacion, innovacion o
internacionalizacion empresarial), las iniciativas estratégicas de alcance colectivo son aquellas
gue mejor optimizan los recursos publicos por su capacidad de aunar esfuerzos y recursos en la
implementacién de acciones diferenciadas segun la realidad de cada sector. Recordemos que
entender las presiones competitivas globales y nacionales sobre las cadenas de valor o

Hhttp://www.planeacion.chiapas.gob.mx/sectorialp/f)%20Pacto%20Por%20Mexic0%202012.pdf
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segmentos de negocio en un sector (entendido como el analisis sectorial) es solo el primer paso
de un camino hacia el cambio real y la elaboracién de proyectos que ayuden a las empresas a
fortalecer su posicion competitiva.

¢Cémo llevar esa proactividad en la practica? Una metodologia participativa simple, que
combine el andlisis estratégico con la facilitacion de procesos colaborativos con las empresas y
agentes del sistema de valor sectorial, como la ilustrada a continuacién, puede conseguir activar
la dinamizacién sectorial en el corto plazo. Con este enfoque u otros similares se consigue pasar
de un conocimiento intuitivo sobre los factores clave de éxito en un determinado sector o cadena
de valor, a una priorizacién de iniciativas que permita focalizar esfuerzos y recursos. La Secretaria
de Economia, en el marco de la convocatoria 1.6 del INADEM, esta experimentando en este
sentido, y cabe esperar que las iniciativas resultantes requieran instrumentos flexibles y una
capacidad institucional renovada para la implementacién. En el siguiente cuadro, y a modo de
ejemplo, se presenta una metodologia de refuerzo competitivo sectorial que, combinando el
analisis y proceso participativo, pretende priorizar iniciativas a incluir en un plan de accién
sectorial.

Grafico 9. Metodologia de Analisis, Estrategia, y Accidn
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No se trata de repetir el proceso de analisis afo tras ano para disefar los planes de accion
consecutivos, pero el equipo sectorial experto debe acompanar todo el proceso para interiorizar
los retos estratégicos que tienen las diferentes tipologias de empresas existentes en el sector
para producir productos de mayor complejidad y mejorar su posicidn competitiva a largo plazo.
A partir de la visién definida a largo plazo, los planes se reeditan con base en las lecciones
aprendidas durante la implementacion del anterior y aprovechando el proceso de reflexién
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definido con el primer proyecto de refuerzo competitivo sectorial, iran surgiendo nuevas
iniciativas ya validadas estratégicamente.

Fomento al liderazgo privado

El analisis ha dejado claro que hace falta estimular la coordinacién y el fortalecimiento del
sector privado. Al mismo tiempo, hay que evitar que esto se desvirtie en un estimulo a
comportamientos de busqueda de rentas que ademads pondrian en riesgo la sostenibilidad del
proceso.

En particular, el proceso tal como ha sido disefiado requiere un compromiso y
contrapartida concretos del sector privado en lo que toca al incremento de la productividad. Sin
embargo, desde la perspectiva de la empresa o productor, toda ayuda econémica o en servicios
es bienvenida, por lo que puede ser complicado medir el nivel de compromiso real. Por otro lado,
la optimizacién de los recursos publicos se da en aquellas iniciativas que impacten a un mayor
numero de empresas y de la mejor manera. Es decir, es necesario encontrar un equilibrio entre
la inaccién provocada por un deseo de atender a todas las empresas por igual y priorizar aquellas
iniciativas que, validadas estratégicamente, impacten a grupos de empresas mas proclives a
embarcarse en proyectos de cambio estratégico.!!>

Por ejemplo, en 2013 se distribuyd una bolsa considerable de recursos (cerca de 30
millones de pesos) entre los mas de 2.500 micro-productores de jitomate, con relativo impacto
sobre la posicion competitiva del conjunto. Quiza hubiese sido preferible dedicar esos recursos a
apoyar a grupos de productores dispuestos a cofinanciar proyectos tractores que puedan
optimizar la cadena logistica a un mercado nuevo, establecer infraestructura compartida de
deshidratado que permitiera plantearse exportaciones a Europa. Hace falta apostar por aquellas
iniciativas que mejor fortalezcan a las empresas, incluso si el primer ano de intervencién se apoya
mas enfaticamente a un segmento de negocio o a un grupo de empresas mas comprometidas
con iniciativas innovadoras para el crecimiento. Como hemos dicho anteriormente, para
identificar estas iniciativas o proyectos colaborativos se requiere que un proceso de analisis y
reflexion estratégica conjunta identifique y priorice estos proyectos e iniciativas.

Para ello se necesitan empresas dispuestas a cofinanciar iniciativas de manera
compartida. La tendencia internacional en agencias de desarrollo regional (RDA por sus siglas en
inglés) indica que de manera creciente los portafolios de instrumentos y programas de apoyo a

115 Recondzcase la tensidn que puede resultar entre iniciativas de incremento productivo y otros objetivos como la
manutencion de los niveles de empleo. Teniéndose en cuenta la sostenibilidad politica de las PDP, es importante
utilizar estos objetivos paralelos como criterios adicionales en el disefio de iniciativas especificas.
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la PYME incorporan modelos compartidos para financiar los costes de la iniciativa. En
instrumentos de alcance grupal, la parte del sector privado es incluso compartida entre
diferentes empresas, lo que reduce el coste por empresa. Por ejemplo, para impulsar la creacion
de grupos de exportacion (en el que diversas empresas consideran estratégico tener un
representante en un mercado exterior especifico), la organizacién tiene diversos mecanismos de
apoyo a su alcance. Las opciones van desde aportar la facilitacion del proceso desde la
neutralidad, una parte del coste inicial el primer afio para impulsar la iniciativa o ayuda en la
seleccion del representante, pero son las empresas las que, gradualmente y una vez demostrada
la utilidad de la iniciativa, han de hacerse cargo del coste total en los siguientes afios. A partir de
alli, puede utilizar esos recursos para impulsar a otro grupo de empresas los siguientes anos,
aprovechando el efecto demostracion de las primeras iniciativas colaborativas entre las
empresas y su viabilidad e impacto.

Dependiendo de la naturaleza de las iniciativas resultantes de un proyecto de refuerzo de
la competitividad sectorial, la implementacion de éstas debe ser responsabilidad de aquellas
instancias mejor preparadas para ello segun su especializacion en el sistema de valor del sector.
Los expertos sectoriales del ente pueden ejercer un rol secundario de tutela y monitorizacidn de
indicadores de desempeiio y resultados.

La organizacion del ente implementador debe garantizar que el sector privado esté
representado tanto en los drganos de gobierno que definen y evaltan la ejecucién del contrato
programa (por arriba) como en el estrato en el que se facilitan e implementan acciones
sectoriales y se suben recomendaciones en funcién de lo que gradualmente se aprende de ello
(por abajo). Adicionalmente existe la interaccién publico-privada gracias al uso que empresas
hacen de los programas e instrumentos de uso individual (los reactivos).

Por lo que corresponde a los érganos de gobierno, una opcién para hacer que la definicion
del contrato programa sea lo mds prdctica y menos protocolar posible seria limitar el nUmero de
sillas y hacerlas rotatorias al igual que en el sector privado. Una opcidn seria limitarlas a dos sillas
patronales de representacion multisectorial, y dos sectoriales (asociaciones representativas de
dos sectores) que podrian rotar cada dos afios. Por ejemplo Fomento Econémico de Chiapas
(FEC), Centro Empresarial, COPARMEX, CANACINTRA y Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y
otros podrian elegir uno o dos representantes para periodos bianuales y por supuesto reunirse
por su cuenta cada cierto tiempo para garantizar que posturas consensuadas en las reuniones
del érgano de gobierno de la agencia.
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4.2 Ejemplo: sectores agroalimentario y forestal

Las caracteristicas que se han propuesto para el ente implementador de las PDP capturan
la esencia de los tres primeros principios bdasicos discutidos en la anterior seccion. Sin embargo,
la implementacion de las PDP requiere el Ultimo principio: la idea de un proceso dindmico
iterativo. Para ilustrar cémo lograrlo, lo mejor es discutir algunos ejemplos que lo hagan a un
nivel practico.

En particular, la puesta en marcha de este proceso iterativo se va a dar partiendo de
sectores donde ya exista una base sobre la cual erigir este nuevo modelo. De las visitas a Chiapas,
el equipo del CID ha concluido que una aproximacion a los diferentes subsectores
agroalimentarios es la mejor manera de abrir la puerta a reflexiones sobre qué tipo de
intervenciones en forma de servicios y bienes publicos podria mejorar la situacidon de las
empresas de manera distinta en cada sector, preparandose asi un potencial salto a otras
actividades que amplien la diversidad y complejidad de la economia chiapaneca segun el enfoque
del espacio de productos e industrias.

Esto queda ejemplificado con la industria del banano, referente exportador en Chiapas, y
gue sin embargo sirve mayormente a un solo cliente. Las grandes empresas y cooperativas de la
zona gozan de buenos margenes y no incentivan la exploracidon de nuevos mercados, por temor
a represalias comerciales, lo que les coloca en una posicién competitiva vulnerable.

Una accién publica de coordinacidn, basada en la metodologia propuesta en la anterior
subseccién, podria anticipar estas necesidades estratégicas, ayudando a pequefios productores
gue actualmente no sirven a ese cliente a abrir mercados, quiza con la exportacién conjunta. Con
las grandes cooperativas actualmente limitadas por contratos vinculantes a medio y largo plazo,
se podrian estudiar posibilidades de procesamiento para exportar otro tipo de producto,
evitando la colisidon con los intereses de este cliente. Es decir, la accién del ente publico puede
contrarrestar las fallas de mercado que impiden la materializacién de las oportunidades de
diversificacién — por ejemplo, la ausencia de coordinacién entre pequefios productores para la
busqueda de nuevos mercados, o la falta de capacidad técnica para otros tipos de producto.

De igual manera, el sector publico puede promover férmulas sostenibles de explotacion
forestal que beneficien a las comunidades rurales al tiempo que se ofrece un retorno a inversores
nacionales e internacionales, tal y como ocurrié con el banano, donde la inversidon extranjera
directa consiguio subir las capacidades técnicas de los productos en un tiempo sorprendente. Las
condiciones climaticas y de suelo en Chiapas pueden representar una ventaja competitiva con
otros paises, pero la sobrerregulacién y el cortoplacismo existente han inhibido su crecimiento.
El sector publico aqui puede facilitar un analisis costo-beneficio e incluso cierta experimentacion
para saber hasta qué punto una politica sostenible puede aumentar los ingresos anuales de las
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comunidades rurales devengados tanto del alquiler de sus tierras como de fuentes de empleo en
el cuidado de los bosques.

5. Conclusiones

Segun el diagndstico que se ha hecho existe un alto grado de descoordinacion en todo el
entorno que rodea las PDP en el Estado de Chiapas, donde los intereses de los empresarios y los
agentes locales estdn lejos de converger en la identificacién de oportunidades. Si bien la
articulacion de sectores con base en la facilitacion de una visién compartida entre sus miembros
(ya sean productores, empresas, instancias gubernamentales y otros agentes del entorno) nunca
es tarea facil, hay maneras de promover una visién donde todos ganen, sobretodo en cuanto se
definen estrategias orientadas a expandir el mercado y se aprovecha el efecto demostracion de
las victorias tempranas. Desde la neutralidad y proactividad, la implementacién efectiva debe
perseguir un triple efecto positivo: cambiar la mentalidad predominante poco colaborativa,
evitar mayores costos de oportunidad, y revertir el desgaste de muchos empresarios,
actualmente decepcionados con antecedentes fallidos en experiencias de coordinacién sectorial.

En definitiva, el dialogo publico-privado orientado a la acciéon puede tomar diferentes
formatos, y de hecho diferentes regiones y paises en el mundo han disefiado modelos con
principios troncales, que contienen soluciones adaptadas a la realidad propia de su contexto
empresarial y también a la visidon de pais o regién definida desde los estamentos politicos. Es
primordial que Chiapas cree el suyo.

El acompaiiamiento del sector publico en todo el proceso, idealmente representado por
el experto del ente coordinador en el sector determinado, y de los agentes de entorno, se hace
indispensable por diferentes razones. Primero, es la neutralidad y objetividad del facilitador lo
gue garantiza que se establezca un proyecto incluyente donde todas las opiniones son
escuchadas, pero también lo que se asegura que se siga un proceso metodoldgicamente correcto
donde el andlisis estratégico valida la priorizacion de iniciativas de accion resultantes del proceso.

Segundo, son estos gestores publicos y las instituciones pertinentes los que deberan estar
muy implicados en la implementacidn de acciones, por lo que deben interiorizar la justificacidn
estratégica de las mismas ya durante su génesis, y tener la capacidad de disefiar nuevos
instrumentos o buscar recursos nacionales o internacionales para llevarlas a cabo.

Tercero, la implicacion de estos expertos sectoriales y agentes institucionales favorece el
aprendizaje continuo en colaboracién publico-privada. Todo proyecto de dinamizacidon sectorial
tiene sus complejidades y no todas las iniciativas de accidn resultantes van a funcionar en un
primer momento, la sostenibilidad del proceso requiere entender las razones de los fracasos y
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replicar los éxitos en el plan de accién siguiente a fin de impactar a un mayor nimero de
empresas ano tras afo.

Ademas, un enfoque sectorial también facilita un sistema de indicadores abierto y
transparente, ya que son el grado de ejecucién de actividades, nimero de empresas por actividad
y posibles desviaciones de presupuesto las que se evallan a final del periodo de implementacion
del plan.

Por ultimo, no menos importante, hay que quitar el énfasis en la distribucién de recursos
y subsidios, asi como también en las politicas industriales tradicionales, y poner el centro de
atencion en la provisién de servicios y bienes publicos. De alli resulta una estrategia de
prevencion de la busqueda de rentas: no habrd subsidios a capturar, sino la posibilidad de un
apoyo que solo tiene valor en el contexto de un didlogo orientado a la accidn.

Este tipo de aproximacidn sectorial basado en el andlisis de opciones estratégicas de
crecimiento y una orientacion hacia la implementacién de proyectos de impacto colectivo puede
aplicarse a aquellos sectores de manufactura identificados por el espacio de productos e
industrias, los cuales representan oportunidades de diversificacidon para la economia chiapaneca
por su proximidad y complejidad.

Especificamente, se ha visto en el andlisis del espacio de productos e industrias que
sectores como Papel, Madera y Alimentos Preparados ofrecen oportunidades de incrementar
complejidad construyendo sobre las capacidades existentes en el estado, cémo las de los
sectores recién discutidos. ¢ Qué politicas de apoyo pueden fomentar la aparicién y consolidacién
de empresas en estos rubros? ¢ Qué medidas pueden estimular la produccién de estos productos
mas sofisticados? Puede que lo que haga falta sea mejorar la interaccion con instituciones locales
de capacitacion, de forma que se consiga eliminar la brecha existente entre el perfil técnico actual
y el deseado para producir esos productos de mayor complejidad. Puede que se necesiten
estudios de canales de mercado para esos productos, entre otras posibles acciones.

Las respuestas a estas preguntas no van a venir de estudios estadisticos, sino de la
implementacidén de proyectos en los que se facilite la discusidn con las empresas para identificar
aquellos servicios y bienes publicos que mejor pueden eliminar posibles obstaculos a su
crecimiento o aparicién, partiéndose de lo que se pueda aprender de las experiencias iniciales.

Al fin y al cabo, la idea es que empezando con la interaccion con sectores existentes se
puedan identificar esas oportunidades, ademas de los agentes privados mas bien posicionados
para aprovecharlas. Con el tiempo y el aprendizaje, se podria entonces ampliar el campo de
actuacién hacia la incorporacidn de otros sectores prometedores, como Metales o Textiles.
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En este informe se han descrito principios y establecido recomendaciones con base en un
diagnodstico del mapa institucional de apoyo al desarrollo productivo hoy en dia existente en el
estado, lo que puede proveer una base sélida para sostener a estas distintas posibilidades.
Corresponde a las autoridades implementarlo de la manera mas oportuna y adecuada a la
realidad chiapaneca.
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