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Asunto:  Solicitud de tramite de tevocacion del Titulo de
Asignacién otorgado.a favor del Gobierno “del — -

Estado de Yucatan.

Hago referencia al Titulo de Asignacién (TITULO) otorgado por el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SECRETARIA) a favor del Gobierno del Estado de
Yucatan (GE YUCATAN) “para prestar el servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros en
la modalidad de especial turistico en el tramo Meérida-Palenque de la via corta Mayab”.

Al respecto, por medio del presente oficio esta Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario
(AGENCIA), presenta a esa Unidad Administrativa a su di gno cargo, la solicitud para iniciar el tramite
de revocacién del TITULO otorgado al GE YUCATAN de acuerdo a los Antecedentes,
Consideraciones de derecho y Conclusiones, que a continuacién se expresan:

ANTECEDENTES

Primero. El 7 de octubre de 2004, la SECRETARIA, otorgé al GE YUCATAN el TITULO, con una
vigencia de treinta afios contados a partir de su otorgamiento.

El TITULO se otorgd al GE YUCATAN para prestar el servicio publico de trasporte ferroviario de
pasajeros en el tramo Mérida-Palenque de la Via Corta Mayab, para lo cual se otorgaron los derechos
de paso siguientes: (i) Derecho de paso o de arrastre entre el tramo Palenque (km FA-328+500) y
Mérida (FA-894+400; (ii) Derechos de paso y derechos de arrastre respecto de cualquier tramo de las
vias generales de comunicaciones ferroviaria, siempre que no exista limitacién para que la
SECRETARIA esté en posibilidad de otorgarlos. Dichos derechos de paso y arrastre, estuvieron en
vigor durante la vigencia del TITULO.

Segundo. Derivado de que en los archivos de la AGENCIA, no existia documento alguno relativo al
TITULO otorgado, mediante oficio niimero 4.5.-629/2017 de fecha diecinueve de julio del afio en
curso (OFICIO1), la AGENCIA realizé un requerimiento de informacién al GE YUCATAN, a efecto
de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el TITULO, respecto de las condiciones
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! Dicho oficio se notificé el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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Asimismo, se requirié al GE YUCATAN indicar si en su caso, ha cedido, gravado o transferido la
asignacion, los derechos o los bienes a favor de un tercero, o ha interrumpido total o parcialmente, la
operacion o prestacion del servicio publico de transporte ferroviario asignado, y en tal supuesto,
deberia remitir las autorizaciones expedidas por la SECRETARIA.

Tercero. Mediante oficio numero DGOB/0477/2017 de fecha quince de septiembre de dos mil
diecisiete (OFICIO 2), recibido en el CIS de la AGENCIA, el dos de octubre del mismo afio, el C.
Rolando Rodrigo Zapata Bello, en su caracter Gobernador Constitucional del Estado de Yucatan,
ocurrid a presentar contestacion al requerimiento formulado mediante el OFICIO 1, limitdandose a
manifestar lo siguiente:

“... en respuesta a su oficio marcado con numero 4.5.- 629/2017 de fecha 19 de julio de
2017, y de la revision efectuada en los archivos inherentes a esta tema, en el Gobierno
del Estado no se encontrd informacion documental relativa a este titulo [sic] de
asignacion, sin embargo tomando en cuenta lo externado en su oficio nos avocaremos al
cumplimiento de las obligaciones que como asignatario tiene esta entidad federativa para
que la Agencia Reguladora de [sic] Transporte Ferroviario cuente con la informacion
relevante para el cumplimiento de las actividades que tiene encomendadas.”

Cuarto. Mediante oficio numero 4.5.2.-076/2017 de fecha diecisiete de octubre del dos mil diecisiete,
(OFICIO 3)?, la AGENCIA solici‘gé a la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
(DGDFM), copia certificada del TITULO y sus Anexos.

. Quinto. Mediante oficio nimero 4.3.0.4.-1905/2017 de fecha veintiséis de octubre de dos mil
diecisiete, recibido en el CIS de la AGENCIA, el treinta y uno del mismo mes y afio, el Director de
Asuntos Legales de la DGDFM, remitié a la AGENCIA copia certificada del TITULO y sus Anexos.

No existiendo mas documentales pendientes de analizar, esta AGENCIA, procede al andlisis de los
hechos, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. El Titular de la AGENCIA es competente para solicitar la revocacion del TITULO
otorgado a favor del GE YUCATAN, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y 36,
fracciones VIII y XXVII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1°, 2°, fraccion
XXX, 37, 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; 6° Bis,

2 Dicho oficio fue entregado el diecisiete de octubre de dos mil diecisiete.
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fraccion XIX, 21, penultimo parrafo y 24 de la Ley Reglamentaria del Servicios Ferroviario (LRSF),
asi como PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, fraccién XIX, y CUARTO, del Decreto por el que se
crea la Agencia, publicado en el Diario oficial de la Federacién (DOF) el dieciocho de agosto de dos
mil dieciséis como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; asi
como los ordenamientos y disposiciones legales mencionados en el cuerpo del presente oficio.

SEGUNDA. Visto el contenido del OFICIO 2, a través del cual, el GE YUCATAN manifesté lo que
a su derecho convino, por lo que en el considerando que se desarrolla, se tiene por presentadas las
manifestaciones realizadas por el GE YUCATAN, las cuales seran valoradas dentro de la presente
solicitud de revocacion, atendiendo a los principios de economia, celeridad, eficacia y legalidad
previstos en el articulo 13 de la LFPA, de aplicacion supletoria en los términos expuestos.

TERCERA. En virtud de lo que se sefial6 en los antecedentes del presente documento, mediante el
OFICIO 1, esta AGENCIA solicité al GE YUCATAN informacién relativa al cumplimiento de las
obligaciones derivadas del TITULO.

De esta manera, el hecho de que el GE YUCATAN hubiera manifestado que en sus archivos no se
encontr6 informaciéon documental relativa al TITULO, presume un incumplimiento a lo previsto en
el articulo 24, de la LRSF, actualizando la causa de revocacién contenida enel articulo 21, fraccion 1
del citado ordenamiento juridico.

Para llegar a la conclusién anterior, esta Agencia consideré los siguientes elementos y medios de
conviccion.

A. El GE YUCATAN es una entidad federativa, a quien en términos de lo dispuesto en el articulo 10
de la LRSF, se le otorgd el TITULO “para prestar el servicio publico de transporte ferroviario de
pasajeros en la modalidad de especial turistico en el tramo Mérida-Palenque de la via corta Mayab”.
El extracto del TITULO no fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion. :

Dentro del TITULO, est4 contenida la condicién 2.1, que establece que el asignatario estéd obligado a
prestar el servicio de transporte turistico a los usuarios solicitantes, de manera permanente, uniforme
y en condiciones equitativas y no discriminatorias en cuanto a oportunidad, calidad y precio, en
términos de lo dispuesto por el articulo 24 y demés relativos de la LRSF Y EL CAPITULO VIIL, titulo
tercero del RSF.

B. Mediante el OFICIO 2 referido en el capitulo de “Antecedentes” del presente documento, el GE
YUCATAN so6lo se limité a manifestar que en sus archivos no se encontré informacién documental
relativa al TITULO, sin aportar elementos mediante los cuales acredite fehacientemente que dentro

i
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de los 180 dias naturales posteriores al otorgamiento del TITULO, ejercié los derechos conferidos en
el mismo. ;

Al respecto, es preciso sefialar que dentro de los derechos conferidos en el TITULO otorgado a favor
del GE YUCATAN, en la condicién 2.1 se encuentra la obligacion de prestar en servicio publico de
transporte ferroviario de pasajeros en su modalidad de especial turistico en el tramo Mérida-Palenque
de la Via Corta Mayab. :

C. Por su parte, el articulo 14 del RSF establece lo siguiente:

“Articulo 14. Las Asignaciones que se otorguen a las entidades federativas, municipios,
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México o entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal quedardn sujetas a las disposiciones que respecto de las
concesiones establecen la Ley, este Reglamento y demds disposiciones juridicas
aplicables.” (Enfasis afiadido).

D. En ese sentido, el articulo 21 de la LRSF, en su parte conducente establece que:

“Articulo 21. Las concesiones y permisos se podrdn revocar por cualquiera de las causas
siguientes: :

I No ejercer los derechos conferidos en las concesiones o los permisos durante un
periodo mayor de 180 dias naturales, contado a partir de la fecha de su otorgamiento.

Por solicitud de la Agencia, la Secretaria procederd de inmediato a la revocacion de las
concesiones y permisos en los supuestos de las fracciones I a III”. (Enfasis afiadido).

E. En razén de lo citado, se concluye que, respecto del TITULO, al GE YUCATAN le son aplicables
las disposiciones normativas establecidas en la LRSF y el RSF, y que dentro de dichas disposiciones
se encuentra el supuesto de decretar una revocaciéon del TITULO otorgado por la SECRETARIA, en
el caso de que, dicha entidad federativa no ejerciera los derechos conferidos en dicho TITULO durante
un periodo mayor de 180 dias naturales, contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

Asimismo, es importante resaltar que el TITULO le fue otorgado al GE YUCATAN el siete de octubre
de dos mil cuatro, por lo que los 180 dias naturales considerados en el articulo 21 de la LRSF para
ejercer los derechos conferidos en el mismo, es decir, para prestar el servicio publico de transporte
ferroviario de pasajeros en la modalidad de especial turistico en el tramo Mérida-Palenque de la via
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corta Mayab, inicio a partir del dia ocho de octubre de dos mil cuatro y fenecié el dia cuatro de abril
de dos mil cinco.

Por lo anterior, y toda vez que no se tiene registro de que a la fecha el GE YUCATAN haya ejercido
los derechos conferidos en el TITULO, a través de la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario de pasajeros en la modalidad de especial turistico en el tramo Meérida-Palenque de la via
corta Mayab, excedid el plazo legalmente establecido para tal efecto en cuatro mil seiscientos y un
dias naturales. En ese sentido, el incumplimiento fue computado a partir del dia siguiente en que tenia
a obligacion de ejercer los derechos conferidos en el TITULO (ocho de octubre de dos mil cuatro) y
hasta la fecha de la presente solicitud de revocacién del TITULO (ocho de octubre de dos mil
diecisiete).

Para una mejor referencia, se resume lo anterior en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Resumen de los hechos

Fecha del \ Vigencia del Fecha que debié haber ejercido los | :fBia,s’dg ,
otorgamiento del | TITULO | derechos de TITULO (Prestarel | incumplimiento a la
TITULO » Servicio) . fecha
07 de octubre de 2017 | 30 afios a partir de $u 04 de abril de 2017 4,601 dias naturales
otorgamiento.

Fuente: Elaboracion propia con datos del expediente.

E. Ahora bien, es de sefialar que la omisiéon de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21,
fraccion I de la LRSF, constrifie una infraccién a lo dispuesto por el articulo 24 de la LRSF, en
correlacion con el 14 del RSF, el cual sefiala la obligacion que tiene todo asignatario de prestar a
todos los usuarios solicitantes de manera permanente, uniforme y en condiciones equitativas en
cuanto a oportunidad, calidad y precio.

Por otra parte, dicho incumplimiento actualiza la causal estipulada en el penultimo parrafo del articulo
21 de la LRSF, mismo que textualmente establece lo siguiente:

[SIN TEXTO]
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“Articulo 21 ...

Por solicitud de la Agencia, la Secretaria procederd de inmediato a la revocacion de las
concesiones y permisos en los supuestos de las fracciones I a III”. (Enfasis afiadido)

De esta manera, el hecho de que a la fecha el GE YUCATAN no haya ejercido los derechos conferidos
en el TITULO, a través de la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros en
la modalidad de especial turistico en el tramo Mérida-Palenque de la via corta Mayab, trae como
consecuencia que la AGENCIA esté en la obligacién de solicitar la revocacion del TITULO a la
SECRETARIA, a través de la DGDEFM, en términos de lo dispuesto en el articulo 6, fraccion II de la
LRSF y 23, fraccion H del Reglamento Interior de la SECRETARIA.

CUARTA. Tal y como se hizo referencia en el capitulo de “Antecedentes™ del presente documento,
mediante el OFICIO 2, el GE YUCATAN s6lo se limité a manifestar que en sus expedientes no se
encontr6 informacién documental relativa a este TITULO, y que sin embargo, tomando en cuenta lo
externado por la AGENCIA se avocarian al cumplimiento de las obligaciones que como asignatario
tiene esta entidad federativa.

En este sentido, una vez analizados las manifestaciones hechas valer por el GE YUCATAN, concluye
que las mismos no acreditan el cumplimiento de la obligacion previstas en los articulos 21, fraccion I
y 24 de la LRSF, o bien justifican la existencia de alguna causal que exima su responsabilidad a dicha
entidad federativa.

Lo anterior es asi, ya que de la simple lectura del OFICIO 2 se desprende una presuncion legal, en el
sentido de que el GE YUCATAN no ejercid, ni est4 ejerciendo actualmente los derechos que le fueron
conferidos en el TITULO, y por el contrario, solo manifiesta que en sus expedientes no se encontro
informacién documental relativa a dicho TITULO.

En ese orden de ideas, no aport6 ningin elemento de conviccidon que acredite que ejercid los derechos
que le fueron conferidos en el TITULO, es decir, que en algin momento si prestd legalmente el
servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros objeto de dicho TITULO.

Al respecto, una vez analizado integramente los argumentos expuestos por el GE YUCATAN

mediante el OFICIO 2, se desprende que al mismo no acompafi6 documentacion para acreditar el
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cumplimiento de las obligaciones establecidas en el TITULO, la LRSF, el RSF y demas disposiciones
normativas aplicables, por lo cual esta AGENCIA considera que con las simples manifestaciones
realizadas, no se desvirtuia las conclusiones expuestas en la Consideracién de Derecho TERCERA de
este documento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta AGENCIA
SOLICITA

PRIMERO.- Bajo las consideraciones expuestas en el cuerpo del presente ocurso, iniciar con el
tramite del procedimiento de revocacién del TITULO otorgado al GE YUCATAN, en virtud de no
haber acreditado fehacientemente haber dado debido cumplimiento a la obligacion de ejercer los
derechos conferidos en dicho TITULO en el plazo previsto en al articulo 21, fraccién I de la LRSF,
dentro de los cuales, se encuentra prestar el servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros en
su modalidad de especial turistico en el tramo Mérida-Palenque de la Via Corta Mayab, de
conformidad con la condicién 2.1 del TITULO.

SEGUNDO.- La presente solicitud de inicio de tramite de revocacién, se firma por duplicado,
remitase un original para el archivo y el otro, entréguese en la oficialia de partes de la DGDFM ubicada
en el ultimo domicilio legal publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo resolvié y firma, el Titular de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, con
fundamento en los articulos citados a lo largo del presente documento. asi como tomando en
consideracion todos los argumentos y medios de conviccion hechos valer por el GE YUCATAN.

Sin otro particular, reitero a Usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
El Titular

O[ W > C‘/Lolw’\"— »
Benjamin Aleman Castilla

C.c.p. Lic. Yuriria Mascott Pérez, Subsecretaria de Transporte. - Para su conocimiento.
Lic. Estanislao Sandoval Bosch, Director General de Asuntos Juridicos de la AGENCIA. - Para su conocimiento.
Lic. Miguel Ferrusquia Canchola, Director de Asuntos Legales de la DGDFM. - Para su conocimiento.
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