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Comision Nacional de
Hidrocarburos

ORGANO DE GOBIERNO

CUADRAGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE 2017
ACTA

En la Ciudad de México, siendo las 18:22 horas del dia 17 de agosto del
afio 2017, se reunieron en la sala de juntas de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, sita en el piso 7 del edificio ubicado en la avenida
Patriotismo 580, Colonia Nonoalco, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03700,
Ciudad de Meéxico, los Comisionados Alma América Porres Luna, Sergio
Henrivier Pimentel Vargas, Héctor Alberto Acosta Félix y a través de un
medio remoto de audio el Comisionado Héctor Moreira Rodriguez, y la
Secretaria Ejecutiva Carla Gabriela Gonzélez Rodriguez, con el objeto de
celebrar la Cuadragésima Primera Sesion Extraordinaria de 2017 del
Organo de Gobierno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH).

Lo anterior, en virtud de la convocatoria emitida por la Secretaria
Ejecutiva mediante oficio nimero 220.0543/2017, de fecha 16 de agosto
de 2017, de conformidad con los articulos 10 y 25, fraccion Il, de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, asi
como 18, fraccion |, inciso d), del Reglamento Interno de la Comisién. La
sesion tuvo el cardcter de Publica.

Debido a que en esta ocasion no podia estar presente el Comisionado
Presidente, con fundamento en el articulo 47 del Reglamento Interno de
la Comision Nacional de Hidrocarburos, el Comisionado Presidente
designo a la Comisionada Alma América Porres Luna, para que presidiera
la sesion.

A continuacion, la Comisionada Porres pregunto a la Secretaria Ejecutiva,
sobre la existencia de qudrum, quien, tras verificar la asistencia,
respondio que habia quérum legal para celebrar la sesion.
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Habiéndose verificado el quérum, la Comisionada Alma Ameérica Porres
Luna declaré instalada la sesion y se sometié a consideracion del Organo
de Gobierno el Orden del Dia, en los siguientes términos:

Orden del Dia

.- Aprobacién del Orden del Dia
Il.- Asuntos para autorizacion

1.1 Opinién sobre el modelo de contratacién para la migracion de las Asignaciones
AE-0077-M-Cinturén Plegado Perdido-03, AE-0082-2M-Cintur6n Plegado
Perdido-08 y AE-0110-Cinturén Plegado Perdido-09 a un Contrato para la
Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos.

Il.- Asuntos para autorizacion

1.1 Opinién sobre el modelo de contratacion para la
migracion de las Asignaciones AE-0077-M-Cinturon
Plegado Perdido-03, AE-0082-2M-Cinturon
Plegado Perdido-08 y AE-0110-Cinturén Plegado
Perdido-09 a un Contrato para la Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos.

En desahogo de este punto del Orden del Dia, la Secretaria Ejecutiva dio
la palabra Comisionada Alma América Porres Luna, en su calidad de
Comisionada Ponente.

La presentacion y los comentarios sobre el tema, se desarrollaron en los
términos que a continuacion se transcriben:

“COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Muchas gracias

'f Secretaria Ejecutiva. Si me permiten compafieros Comisionados, quisiera
presentar el proyecto en general y si por favor nos ponen la presentacion
en la primer lamina por favor.
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Quisiera presentarles la solicitud la cual nos mandé la SENER el 14 de
agosto del 2017, en donde nos pide una opinién sobre el modelo de
contratacion que ellos proponen de tipo licencia para la migracion de las
asignaciones  AE-0077-M-Cinturdn-Plegado-Perdido-03, AE-0082-2M-
Cinturén-Plegado-Perdido-08 Y AE-0110-M-Cinturén-Plegado-Perdido-09.
Es conocido como el bloque Nobilis-Maximino. La que sigue.

La ubicacion de estas asignaciones que estan a migrar — la siguiente por
favor — esta como se presentd en las sesiones pasadas ubicada en el Golfo
de México frente al litoral del Estado de Tamaulipas en el area de Perdido
y esta mas o menos entre tirantes de agua entre 2,500 a 3,600 metros.
Dentro de estas areas de asignacion estan ubicados algunos
descubrimientos ya realizados por Pemex, en donde basicamente se han
encontrado tanto aceite como gas en algunos campos ya descubiertos que
son Nobilis, Maximino, Supremus y Mirus, que se encuentran en esta
situacion. Aqui estd Mirus, aca estd Maximino, aqui esta Nobilis y hay
alguna ubicacion ya de alguna oportunidad que tiene ahi ubicada Pemex.
La siguiente por favor.

Y se han ubicado ya nueve pozos perforados en estas asignaciones, de los
cuales solamente dos resultaron improductivo, que fueron Maximino-101
y Maximino -2001. Y en todos los demas hubo algunos descubrimientos, en
donde han encontrado basicamente aceite y gas en los ultimos afios desde
el 2012 hasta el 2017, en donde aqui estan en esta lamina mostrados los
principales pozos perforados con sus descubrimientos. Yo pediria aqui al
maestro Alfonso Reyes, Director General de Asignaciones y Contratos de
Exploracion, si nos hace el favor de explicar el analisis que se hizo dentro
de su area tanto de la parte de Direccién de Asignaciones y Contratos como
del area juridica.

DIRECTOR GENERAL DE ASIGNACIONES Y CONTRATOS DE EXPLORACION,
MAESTRO ALFONSO REYES PIMENTEL.- Muchas gracias Comisionada. Si
pasamos a la siguiente lamina, gracias. Las Direcciones Generales emiten
esas opiniones técnicas en donde consideran que el modelo de licencia es
el mas adecuado por los siguientes elementos que se presentan a
consideracidon. Esos elementos se dividieron en cuatro aspectos
/' principales, que son aspectos técnicos, econdmicos, de flexibilidad
operativa y de comercializacion. Respecto de los aspectos técnicos, se

Organo de Gobierno Cuadragésima Primera Sesion Extraordinaria 17 de agosto de 2017

3



Comisian Nacional de
Hidrocarburos

observé que existe un éxito exploratorio bastante importante en la zona
por parte de Pemex, por lo cual se estima que en conocimiento geologico
del area es bastante importante y que la empresa productiva del Estado
tiene un dominio adecuado de las tecnologias de exploracion, lo cual se ha
reflejado en el éxito mencionado. Derivado de las actividades que ha
realizado Pemex, que es la perforacion de estos nueve pozos y de los
estudios sismicos en el area que abarcan mas del 90% del bloque, se
considera que la informacién geoldgica-geofisica es aceptable en la zona.

Los descubrimientos realizados en el drea contractual se consideran que
también son consecuencia de un elevado potencial de la zona de Perdido,
tal cual como se mencioné en la opinién de migracion en su momento por
la CNH, asi como lo comenté la Comisionada. Incluso se consideran
oportunidades adicionales en el bloque. Esto consideramos que indica que
el riesgo geoldgico en esta area o en este bloque de Nobilis-Maximino es
considerablemente menor a otras zonas de aguas profundas en los cuales
no existen pozos y la informacion es escaza. No obstante, lo anterior,
también es importante mencionar que el desarrollo de campos en aguas
profundas involucra la aplicacién de tecnologias de punta que estan en
constante desarrollo a nivel internacional. En México actualmente no
contamos con campos desarrollados en aguas profundas, por lo tanto, se
considera que esas tecnologias no estan 100% maduras a nivel nacional.

Ademas de que la opinién de migracion que emitié la Comision, se
manifesté que PEP — la empresa productiva del Estado — requiere
complementar sus capacidades técnicas mediante la asociacion con
operadores que tengan probada experiencia en el desarrollo en campos en
aguas profundas y ultra profundas, que de hecho es el motivo de la
migracion mediante un farm out o una asociacion. A pesar de que la
empresa productiva mediante este proceso de licitacion logre asociarse
con una empresa que tenga las capacidades técnicas y operativas
adecuadas, se considera que el riesgo inherente a los proyectos d aguas
profundas, riesgo técnico y operativo, es elevado. Por lo tanto, se considera
que el modelo de contratacién mas adecuado en estos términos es el de
/1 licencia, porque en este modelo es el contratista quien asume estos riesgos
7 y no los comparte con el Estado totalmente.
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Respecto a los aspectos técnicos, se observa que en esta zona (en Perdido
y en aguas profundas en general) no existe actualmente desarrollo de
campos, por lo tanto, no existe infraestructura de produccién cercana al
area. En la opinion de migracion que la Comision emitioé en su momento se
comento que PEP indica que aproximadamente el desarrollo integral de
este bloque necesitaria o requeriria la inversion mayor a 10,000 millones
de ddlares. Con estas inversiones tan elevadas, se requiere que el operador
pueda tomar las decisiones econémicas de una forma oportuna para poder
asegurar la viabilidad del proyecto. Y dado que en un contrato de licencia
no existe recuperacion de costos, y por lo tanto no se aprueban
presupuestos, se considera el modelo mas viable para que el contratista
pueda tomar las decisiones conforme el proyecto lo exija.

Respecto de la flexibilidad operativa se comenta que en un contrato de
licencia, dado que tampoco se aprueban programas de trabajo, el
contratista tiene mayor flexibilidad para tomar las decisiones técnicas y
operativas que le permitan la aplicacion adecuada de las tecnologias en
funcion de los requerimientos de este tipo de proyectos que son bastante
especiales. En un contrato de licencia, dado que no existe recuperacion de
costos, las actividades de administracion también se reducen en beneficio
tanto para el Estado como para el contratista. Es importante mencionar
que esta flexibilidad operativa no reduce el control del Estado en términos
de aprobacion de planes, ya sea de exploracion o de desarrollo para la
extraccion, y de la misma forma el Estado mantiene sus atribuciones de
supervision respecto de las actividades petroleras que realice el operador.

Y, con respecto a la comercializaciéon, también se observa que en un
contrato de licencia las contraprestaciones que recibe el Estado son en
efectivo y no en especie. En estos términos, el Estado no comparte riesgos
0 no presenta riesgos y costos asociados a la comercializacion. Es por esos
elementos por los que las dreas técnicas consideramos que el modelo de
licencia es el mas adecuado para el bloque Nobilis-Maximino. La siguiente
por favor.

La opinion de la Direccion General de Contratos establece que el modelo
de contrato de licencia es legalmente viable en virtud de que se encuentra
/ previsto en el transitorio cuatro del Decreto de la Reforma Constitucional
en Materia de Energia en donde se establecen cuatro modelos de
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contratacién, los cuales son: Servicios, utilidad compartida, produccion
compartida y licencia. Esta opinion se basa en la normatividad aplicable
que incluye el articulo 31 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, por
lo que se a la solicitud de la opinion, al articulo 18 de la Ley de
Hidrocarburos, que hace referencia al modelo de contratacion y al titulo
segundo de la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos, que hacen referencia
a las contraprestaciones. La siguiente por favor.

En resumen, la opinién legal establece que el modelo de contratacion de
licencia para la migracién de las asignaciones AE-0077-M-Cinturdn-
Plegado-Perdido-03, AE-0082-2M-Cinturén-Plegado-Perdido-08 Y AE-
0110-M-Cinturén-Plegado-Perdido-09 a un contrato para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos propuesto por la SENER se encuentra previsto
en el Decreto de la Reforma Constitucional en Materia de Energia, en la Ley
de Hidrocarburos y en su Reglamento, asi como en la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, por lo que resulta procedente en términos juridicos.

La opinién técnica indica que el modelo de contratacion de licencia
propuesto por la SENER para la migracion de las asignaciones en comento
a un contrato para la exploracion y extraccion de hidrocarburos es viable y
representa la opcion que ofrece las mejores condiciones al Estado
considerando las caracteristicas técnicas, operativas y administrativas. De
parte de nosotros es todo Comisionada.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- La que sigue por favor.
Desde el punto de vista de la ponencia, bueno, se tomaron simplemente
un resumen de las consideraciones que se han mencionado y como
principales:

El contratista podra adaptarse oportunamente a las condiciones dinamicas
de la industria, ya que en un contrato de licencia no existe recuperacion de
costos y por lo tanto no se requiere la aprobacion previa de los
presupuestos. Un segundo punto que consideramos importante es de que
en un contrato de licencia las contraprestaciones del Estado son en
/\ efectivo y no en especie, por lo que este no asume los riesgos y los costos
ey asociados a la comercializacion de los hidrocarburos. Y la flexibilidad
operativa que brinda un contrato de licencia no le resta al Estado el control
sobre la aprobacion de los planes de exploracion y de desarrollo para la
extraccion. El conocimiento geoldgico de este bloque, derivado de las
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actividades exploratorias realizadas a la fecha, aunado con la modalidad de
contratacion de licencia, incentiva la participaciéon de las empresas al
proceso de licitacion. Y hay un punto muy importante que, a efecto de
mantener la congruencia y la igualdad con las dreas colindantes que ya
tenemos en las diferentes Rondas e inclusive en el otro bloque migrado de
Trion y ya licitado como farm out, resulta conveniente que el modelo de
contratacion sea similar y asi facilite las sinergias a mediano y largo plazo.

Por lo tanto, la que sigue por favor. Por las consideraciones anteriormente
expuestas y en virtud de las cuales se observa la viabilidad del modelo de
contratacion de licencia para el procedimiento de migracion de las
asignaciones mencionadas de estos bloques de Nobilis-Maximino a un
Contrato para la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos, la suscrita
propone al Organo de Gobierno de la Comisién emitir opinién favorable al
modelo de contratacién propuesto por la Secretaria. Esta seria
basicamente la propuesta que tenemos. ¢ Alglin comentario? ¢Si? Por favor
Comisionado.

COMISIONADO HECTOR ALBERTO ACOSTA FELIX.- Gracias doctora. Yo no

solamente estoy a favor de la propuesta de la ponencia para el modelo de

contrato de esta migracion, sino que ademas me parece que cada vez :

podemos incluir mayores razones y argumentos para considerar que el \

modelo de licencia en materia contractual es el mas adecuado para este '

tipo de areas. Y yo diria para todo tipo de areas contractuales de las

licitaciones que estamos llevando a cabo. ¢{Por qué digo esto? Porque

conforme vamos avanzando en la administracién de los contratos, nos

estamos dando cuenta de los beneficios del tipo contrato licencia a

diferencia del tipo de contrato produccion compartida. La diferencia basica

entre estos dos — todos los presentes lo saben — es la forma en la que se

nos entregan los hidrocarburos que son la contraprestacion que tiene que

entregar el contratista. Por un lado, la produccién compartida implica que

se nos entreguen el porcentaje de la contraprestacion en especie y después

de ello nosotros, por conducto del comercializador que tenemos 0

contratado o el que contrataremos a partir de 2018, se tiene que realizar

la comercializacion. Este mismo proceso genera una serie de

/ complicaciones de caracter administrativa y de caracter de cargas tanto
presupuestales como de supervision que hacen un tanto complicado el

proceso.
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En cambio, este otro sistema que es el de licencia implica un riesgo que,
como decia nuestro Director General y comentaba también en su ponencia
la doctora Alma América, nos lleva a que todo el riesgo lo tenga el
contratista por una parte. Y por otra parte el contratista esta obligado de
forma natural a generar eficiencias porque no tiene recuperacion de costos
obviamente sus inversiones las tiene que eficientar para obtener mayores
utilidades, porque a nosotros lo que nos entrega es una proporcion del
hidrocarburo extraido ya sea crudo o gas, independientemente de sus
inversiones e independientemente de su utilidad. Si no, nos entrega esa
proporcién en relacién con la produccidn bruta que se realice.

Sin embargo, tiene una cuestion que es para donde quiero apuntar mi
participacién. Tiene un problema este tipo de contrato, que en una
situacién de emergencia energética el pais no esta previendo que en una
situacién especifica el hidrocarburo en su totalidad seria dispuesto al 100%
por el contratista, que es una empresa privada. Ese es el pequeno
inconveniente que tiene este contrato. Por lo mismo, yo recomendaria que
incluyéramos en la recomendacion que vamos a hacer a la SENER que el
contrato prevea una cldusula que en su contenido general diga
centralmente lo siguiente: “Que en cualquier momento el Estado podra
solicitar al contratista que el pago de las contraprestaciones se realicen en
especie”. Es decir, de esta manera estariamos salvando ese riesgo de que,

ante una necesidad de que el Estado se quede con hidrocarburo en
\( especie, pudiéramos disponer de él, independientemente de que se trate
de un contrato licencia. Esto es posible debido a que la Ley de Ingresos de
Hidrocarburos permite que se haga una combinacién de los tipos de
contrato que la misma Ley y la Constitucion establece. Entonces ese seria
el fundamento y esa serfa la propuesta en concreto. A favor de la ponencia
en los términos en los que se estda presentando y agregaria yo la
recomendacién a este Organo de Gobierno que incluyéramos esta
propuesta de clausula para solicitarle a SENER que la considere y en su caso
la incluya en el contenido del proyecto de contrato que contendran las
bases de esta licitacion.

/‘ COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Correcto. ¢Si estamos de
acuerdo?

COMISIONADO SERGIO HENRIVIER PIMENTEL VARGAS - Si, claro.
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COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- (Algin comentario
Comisionado? {Algun comentario Comisionado Moreira?

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Si, yo nada mas quisiera
decir que estoy totalmente de acuerdo con el comentario del Comisionado
Acosta.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Perfecto. Si no hay algin
otro comentario pediria a la Secretaria Ejecutiva que lea el acuerdo por
favor.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- Con
mucho gusto.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Incluyendo el comentario
del Comisionado Acosta.”

No habiendo mas comentarios, el Organo de Gobierno, por unanimidad,
adopté el siguiente Acuerdo:

ACUERDO CNH.E.41.001/17

Con fundamento en los articulos 22, fracciones I, Il y XXVII
de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética; 29, fraccion Ill de la Ley de
Hidrocarburos, y 13, fraccién Il, inciso e., del Reglamento
Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos, y en
atencion a la solicitud de la Secretaria de Energia, el Organo
de Gobierno, por unanimidad, emitié opinién favorable
respecto de la propuesta de modelo de contratacién de
Licencia para el procedimiento de migracion de las
Asignaciones AE-0077-M-Cinturdn Plegado Perdido-03, AE-
0082-2M-Cinturdn Plegado Perdido-08 y AE-0110-Cinturdn
/‘ Plegado Perdido-09 a un Contrato para la Exploracion y
7 Extraccién de Hidrocarburos.
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Asimismo, el Organo de Gobierno acordé recomendar a la
Secretaria de Energia que el contrato respectivo contenga
una clausula en la que se establezca que el Estado podra
solicitar en cualquier momento al contratista que el pago
de las contraprestaciones se realicen en especie, de tal
forma que se pueda cubrir una eventual necesidad de
hidrocarburos por parte del Estado.

No habiendo mds asuntos que tratar, siendo las 18:44 horas del dia 17 de
agosto de 2017, la Comisionada Alma América Porres Luna dio por
terminada la Cuadragésima Primera Sesion Extraordinaria de 2017 y
agradecio a los presentes su asistenciay participacion.

La presente acta se firma y rubrica al margen de todas sus fojas por los
Comisionados que en ella intervinieron, asi como por el Secretario
designado para esta sesion.

S

/
Sergio Henrivier Pimentel Vargas

_Comisionada Comisionado
/ _
/ = e
Héctor Albertpﬁé{sta Félix Héctor Moreira Rodriguez
Comisionado Comisionado

Carla Gab/rﬁe[La/G/onzélez Rodriguez
Secretaria Ejecutiva
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