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1. Introduccion

La Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Pdblica (UCEGP) de la Secretaria de la Funcion
Pdblica (SFP), conforme a sus atribuciones, administra y opera el Sistema Integral de Informacion de
Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), herramienta que consolida en una base de
datos la informacién de los beneficiarios de programas a cargo del Gobierno Federal, propiciando el
eficiente ejercicio de los recursos publicos, la transparencia en la entrega, manejo, operacion y
control de servicios, subsidios y transferencias otorgados con recursos publicos federales?.

El Sistema Nacional de
Investigadores reconoce la
labor de las personas
dedicadas a producir
conocimiento cientifico y
tecnoldgico en México.

En este contexto y a solicitud del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), se llevd a cabo un andlisis del Programa
S$191 Sistema Nacional de Investigadores.

Objetivo del analisis

Realizar una confronta de beneficiarios entre el Sistema Nacional
de Investigadores y otros programas a cargo del CONACYT, para
conocer el grado de complementariedad que existe entre ellos, asi
como con otros programas de subsidio federal.

Consideraciones metodoléogicas

Los datos de los beneficiarios se obtuvieron de los padrones que
las instituciones integraron en el SIIPP-G con vigencia al tercer
trimestre de 2015, vigencia que se menciona en las fuentes de
informacién incluida al pie del cuadro o pagina segun se indique.

! Articulo 25 fraccion V ter del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la

Federacion (DOF) el 20 de octubre de 2015.
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2. Confronta entre programas a cargo del CONACYT

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI), es una agrupacion en la que estan representadas todas
las disciplinas cientificas que se practican en el pais, y cubre gran parte de las instituciones de
educacion superior, institutos y centros de investigacion que operan en México.

El cuadro siguiente muestra la informacién general de los programas del CONACYT que fueron
confrontados.

Cuadro 1. Programas del CONACYT confrontados

. Personas
Personas fiscas? 2
morales

Programa Unidad Responsable Objetivo* Total
co Con RFC
CURP

S$191 - Sistema 3890X - Consejo Contribuir al incremento de la 22,371 7,822 NA | 30,193
Nacional de Nacional de Ciencia y competitividad del pais,
Investigadores (SNI) Tecnologia mediante el desarrollo

cientifico, tecnolégico y la
innovacion, promoviendo vy
fortaleciendo, a través de la
evaluacion, la calidad de la
produccién realizada por los
investigadores, procurando su
vinculaciéon con los diversos
sectores y propiciando su
descentralizacion.  El SNI
contribuye a la formacion y
consolidacion de
investigadores con
conocimientos  cientificos y
tecnoldgicos de alto nivel
como un elemento
fundamental para incrementar
la cultura, la productividad, la
competitividad y el bienestar

social.
S190 - Becas de 3890X - Consejo Contribuir al incremento de la 63,724 4,876 NA | 68,600
Posgrado y otras Nacional de Ciencia y competitividad del pais,
Modalidades de Apoyo Tecnologia mediante el desarrollo
ala Calidad cientifico,  tecnolégico e

innovacion, fomentando la
formacién, el desarrollo y la
vinculacion de recursos
humanos de alto nivel
mediante el otorgamiento de

becas.
3890C - Centro de Contribuir a  impulsar la 134 NA 134
Investigacion en educacion cientifica y
Matematicas, A.C. tecnoldgica como elemento
3890M - Centro de indispensable para la 233 NA 233
Investigacion y Docencia | transformacién de México en
Econdmicas, A.C. una sociedad del conocimiento
U001 - Apoyos para 38900 - Centro de mediante la formacién ~de 43 1 NA 44
Estudios e Investigaciones Biolégicas = recursos humanos dg alto nivel
Investigaciones del Noroeste, S.C. para atender nece5|dades de
3890Q - Centro de sectores y regiones por parte 33 NA 33
Investigacion Cientifica de ) Ios. Centros de
g .
de Yucatan, A.C. Investigacion.
3890S - Centro de 155 9 NA 164
Investigaciones en
Optica, A.C.
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. Personas
Personas fiscas? 5
morales
m i

Programa Unidad Responsable Objetivo* I
3890U - Centro de 66 NA 66
Investigacion en Quimica
Aplicada
3890W - Centro de 196 NA 196

Investigaciones y
Estudios Superiores en
Antropologia Social

3891C - El Colegio de la 184 NA 184
Frontera Norte, A.C.

3891K - El Colegio de San 129 NA 129
Luis, A.C.

3891Q - Instituto de 12 NA 12
Ecologia, A.C.

3891U - Instituto 202 NA 202

Nacional de Astrofisica,

Optica y Electrénica

3891W - Instituto 129 NA 129
Potosino de Investigacion

Cientifica y Tecnolégica,

AC.

389ZU - Centro de 114 NA 114
Ingenieria y Desarrollo

Industrial

389ZY - Centro de 150 NA 150

Investigacion en
Alimentacién y
Desarrollo, A.C.

U002 - Apoyo ala 3890X - Consejo Consolidar la formaciéon de 904 43 95 1,042
Consolidacién Nacional de Ciencia y recursos humanos de alto nivel
Institucional Tecnologia mediante el otorgamiento de

apoyos, promoviendo ademas

la creacién y fortalecimiento

de grupos de investigacion, la

consolidacién de los

programas  nacionales de

posgrado e incrementar la

capacidad cientifica y

tecnoldgica de los sectores

publico, privado, social vy

académico.
Fuentes: 1/Elaboracion propia con datos de la normatividad vigente en el ejercicio fiscal 2015 de los programas confrontados.
2/ SIIPP-G vigencia al tercer trimestre de 2015, SFP. Consulta realizada entre el 16 y 27 de noviembre de 2015.

En los graficos siguientes se muestra el analisis de las concurrencias identificadas entre los
programas del CONACYT.
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“ ( [ .... .... M o°
CONACYT CONACYT CONACYT

§190 - Becas de Posgradoy otras Modalidadesde

5191 -Sistema Nacional de Investigadores (SNI) Apoyoa la Calidad

U002 - Apoyo a la Consolidacion Institucional

Total beneficiarios Apoyos Total beneficiarios Apoyos Total beneficiarios Apoyos
Apoyo econdmico para « Becas para estancias de
30,193 el Fortalecimiento a 68,600 Becas nivel posgrado 1,042 trabajo e investigacion
Redes de Investigacion « Becas nivel posgrado

Ndmero de personas concurrentes

— 16 418
' ' *  40%del padrén de beneficiarios del Pp U002
+ $36,758.14 promedio mensual por beneficiario
Monto de los Minimo $12,618 $15,585.00
apoyos —
Maximo $190,262.9 $329,090.00
$ Promedio $42,928.68 $93,142.93
Monto de las concurrencias . .,
SNI Becas de posgrado SNI Consolidacién
$ 1.30 millones $ 0.68 millones 4 53.76 millones $61.47
(9 meses) (9 meses) (9 meses) (6 meses)

Entidades Federativas con los mayores
porcentajes de beneficiarios concurrentes

\ ¥

Fuente: SIIPP-G vigencia al tercer trimestre de 2015, SFP. Consulta realizada entre el 16 y 27 de noviembre de 2015.

Distrito Federal (40%)
Michoacén (6%)
Guanajuato (5%)

Baja California (4%)

Distrito Federal (38%)
Baja California (13%)
Morelos (13%)
Nayarit (13%)

Del Grafico 1 destaca que el 40% de los beneficiarios del programa U002-Apoyo a la Consolidacion
Institucional, también son apoyados por el SNI. En este caso por los tipos de apoyo que los programas
otorgan, parecerian complementarios, dado que el primero da becas para estancias de trabajo e
investigacién, asi como becas de posgrado, mientras que el SNI proporciona estimulos econémicos
para el fortalecimiento a redes de investigacion.

Las entidades federativas que mostraron el mayor nimero de beneficiarios concurrentes, fueron el
Distrito Federal (40%), Michoacan (6%) y Guanajuato (5%).

Con relacién a la confronta entre el SNl y el programa U00O1-Apoyos para Estudios e Investigaciones,
el cual es operado por los Centros de Investigacion del CONACYT, se identificaron concurrencias en
cuatro de los 14 Centros que integran informacion en el SIIPP-G; el detalle se muestra en el grafico
siguiente.
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Grafico 2. Resultados de la confronta entre el SNI y el programa U001-Apoyos para Estudios e Investigaciones, 2015

— . & ?ﬁ “‘ Instituto Potasino de
- g\ ‘ é Investigacian Cientifica
0 " INECOL y Tecnolagica
CENTRO DE INVESTIGACION INSTITUTE DX ECOUOGIA, A TBIEYT
CONACYT ﬁmw&s&cﬁi EN QUIMICA APLICADA tpieYT
3891W - Instituto Potosinode
5191 -Sistema Nacional de 38900 - Centro de Investigaciones | 3890U- Centro de Investigacion | 3891Q - Instituto de Ecologia, A.C Investigacion Cientificay
Investigadores (SNI) Bioldgicas del Noroeste, 5.C. en Quimica Aplicada Tecnolégica, A.C.
Total Apoyos Total Apoyos Total Apoyos Total Apoyos Total Apoyos
beneficiarios beneficiarios beneficiarios beneficiarios beneficiarios
Apoyo R
econémico Apoyc.) en Apoyo
30,193 parael 44 irs;:j:sﬂift:rafo 66 Becas nivel 12 Becas nivel 129 econdmico para
4 Fortalecimien- trasla'zio b/ posgrado posgrado asistencia a
t0 a Redes de . Becas eventos
Investigacion
Numero de personas
concurrentes
ii i 5 3 2 21
Monto de los Minimo
$1,074.3 $20,000 $54,000 $2,388.3
apoyos
Méximo $6,723.3 $ 120,000 $108,444.7 $44,137
$ Promedio $4,005.3 $180,000 $72,148.2 $6,961.6
Monto de las concurrencias
SNI CIB SNI ClQA SNI INECOL SNI IPICYT
$625,711 $24,032 $275,493 $ 240,000 $188,680 $216,444 | $2.5millones| $146,194
( 9 meses) (9 meses) ( 9 meses) ( 9meses) ( 9 meses) ( 9meses) ( 9 meses) ( 9 meses)
Entidades Federativas con los
mayores porcentajes de ) . ) o
beneficiarios concurrentes Baja California (50%) = Coahuila (724) = San Luis Potosi (64/;)
+  Distrito Federal (14%) * Hidalgo (12%) + Veracruz (100%) +  Distrito Federal (12%)
*  QOaxaca (12%) » Zacatecas (5%)
*  México (4%)

Fuente: SIIPP-G vigencia al tercer trimestre de 2015, SFP. Consulta realizada entre el 16 y 27 de noviembre de 2015.

Como puede observarse en el Grafico 2, son muy pocos los beneficiarios que concurren; en total se

contabilizaron 31 miembros del SNI que en 2015 recibieron becas de posgrado y apoyos econémicos
para asistencia a eventos.
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3. Confronta entre el SNI y otros programas de subsidio
federal

Adicionalmente se llevé a cabo una confronta entre el padron de beneficiarios del SNI y 88
programas de subsidio federal que hasta el tercer trimestre de 2015 reportaron informacion en el
SIIPP-G. Como resultado se identificaron concurrencias con 15 programas de desarrollo social,
agricultura, medio ambiente, trabajo, acceso a servicios financieros y de salud. El resultado de las

confrontas se resume en el cuadro siguiente.

Cuadro 2. Resultados de la confronta entre el SNI 'y otros programas de subsidio federal, 2015

Numero de
beneficiarios
concurrentes

Institucion

Programa

DESARROLLO SOCIAL
S052 Programa de
Abasto Social de Leche

Nota SFP

Precio de leche

a Cargo de LICONSA, 30 subsidiada ND
S.A. de CV.
S174 Programa de ; Incorporacién al
Estancias Infantiles programa
para Apoyar a Madres SEDESOL 18 v $ 14,175
Trabajadoras ARROLLO S0¢ servicio de guarderia
517.6 Pension 7 Pension s 1,160 Monto
Universal mensual
AGRICULTURA
S240- 113 Programa $ 11.200
de Concurrencia con 2 Subsidio a proyectos !
las Entidades productivos s 60.000
Federativas !
5259 -313 Programa Subsidio Proagro Monto
de Fomento a la 26 . S 9,083 :
R productivo promedio
Agricultura
S260-116 Programa SAGARPA 10 Subsidio sistemas S 10,323
de Fomento Ganadero OATARIA D SONCUTTiA pecuarios !
S264 - 311 Programa
de Innovacién, -
Investigacion, 1 Subs;d Lcl?c;(el:;lrsos $ 14,450
Desarrollo Tecnolégico g
y Educacién
MEDIO AMBIENTE
Beneficiario
?Z?)?\ie’:\:gfi?r:n;a(rj:el ( &> CONANP 1 Apoyo econdémico para ND indirecto de
Desarrollo Sostenible V R copacitacion upr:c’))éz\c/:if/too
P 3,000
U036 PROARBOL - REMARCIa Y i 2 2 Beca de capacitacion ’
Desarrollo Forestal : LA P ¢ 8050
TRABAJO
[
U001 Primer Empleo E 4 Cuotas obrero ND Subsidio

IMSS

patronales



Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién Plblica

Programa

Institucion

ACCESO A SERVICIOS DE SALUD

S038 Instituto
Mexicano del Seguro
Social - Prospera

U005 - Seguro Popular

5

IMSS

iHi

SE(_.UR() P() PULAR

Numero de
beneficiarios
concurrentes

130

Servicios de salud

Servicios de salud

Nota SFP

SERVICIOS FINANCIEROS

F029 Programa para la
Constitucion y
Operacion de
Unidades de
Promocidn de Crédito

FO30 Programa para la
Reduccién de Costos
de Acceso al Crédito

S001 Programa de
Subsidio a la Prima del
Seguro Agropecuario

FinancieraIM

AGKO soliex

Apoyo econémico para
proyectos

Subsidio reduccion de
costos

Apoyo econémico

$

$

$

Subsidio
ND
federal
Aportacién
ND federal
Proyectos de
1,223 desarrollo
econémico
243 Proyectos de
desarrollo
econémico
1,229 )
Primas de
seguro
18,564

Fuente: SIIPP-G vigencia al tercer trimestre de 2015, SFP. Consulta realizada entre el 16 y 27 de noviembre de 2015.
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LA FUNCION PUBLICA

4. Principales hallazgos

v/
7

Del analisis de las concurrencias identificadas entre el SNI con los tres programas del CONACYT
confrontados: 1) Becas de Posgrado, 2) Apoyos a la Consolidacién Institucional y 3) Apoyos para
Estudios e Investigaciones; podria decirse que los apoyos econémicos que éstos le otorgan a los
miembros del SNI son complementarios.

En este sentido destaca la relacidon que existe con el programa de Apoyo a la Consolidacion
Institucional, donde el 40% del total de sus beneficiarios forman parte del SNI, de los cuales el 62%
de los apoyos econémicos fueron becas para estancias de trabajo e investigacion y el 38% para
becas de posgrado. También sobresale la relacién con el programa de Apoyos para Estudios e
Investigaciones operado por el IPICYT, donde el 16% de sus beneficiarios forman parte del SNI y
todos recibieron apoyos econémicos para asistencia a eventos.

En general, el mayor nimero de coincidencias se da en miembros del SNI que reciben becas de
posgrado de los tres programas confrontados: 16 son beneficiarios del programa de Becas de
Posgrado, 252 son becarios del programa Apoyos a la Consolidacion Institucional y 9 son becarios
del programa Apoyos para Estudios e Investigaciones, lo que significa que aproximadamente el 1%
del padrén del SNI son investigadores que se encontraban realizando estudios de posgrado.

10
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Por otra parte, con relacién a las concurrencias con otros programas federales, si bien el articulo 69
del Reglamento del SNI sefiala que los estimulos econémicos se daran sin perjuicio de los ingresos
que por concepto de salario, compensaciones y otras prestaciones tengan sus miembros, es
indiscutible que el ingreso que les proporciona el SNI los excluye, al menos, de ser beneficiarios de
programas sociales, los cuales estan dirigidos a poblacion que presenta algln tipo de vulnerabilidad,
incluida la pobreza por ingreso.

De estas concurrencias, destacan los miembros del SNI que reciben una pensiéon econémica por
parte de la SEDESOL, asi como aquellos que desarrollan actividades diferentes a la investigacion
como la realizacion de proyectos productivos (los cuales fueron subsidiados por SAGARPA,
CONANP y Financiera Rural). También llaman la atencién los miembros inscritos en el Seguro Popular
e IMSS-Prospera, los cuales por la actividad que desarrollan tendrian acceso a la seguridad social que
les brinda el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

En este sentido, y con el propésito de apoyar a que la distribucion de los recursos federales sea mas
equitativa, es recomendable valorar la pertinencia de incluir como criterio de exclusion en las
convocatorias, que los aspirantes a recibir la distincion del SNI, no sean beneficiarios, al menos, de
programas sociales.

11
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LA FUNCION PUBLICA

5. Glosario de términos

Beneficiario: Personas fisicas o morales, publicas o privadas y, en general, quien reciba subsidios y
apoyos presupuestarios, por haber cumplido con los criterios de elegibilidad y con los requerimientos
establecidos en las disposiciones aplicables relativas a los programas de la Administracion Pablica
Federal.

Concurrencia: Persona con la misma identificacién en dos o mas padrones de beneficiarios.

Confronta: Cotejo de dos padrones de beneficiarios que se realiza comparando los valores de los
campos siguientes: Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), nombre(s) y apellidos, género,
lugar y fecha de nacimiento. La coincidencia al 100% corresponde a beneficiarios concurrentes.
Cuando no se cuenta con el valor de la CURP y/o0 los demas campos son incompletos, la confronta
se realiza con los campos que son comunes entre las bases de datos estableciendo parametros de
confiabilidad en la identificacion de igualdades.

Padrones: Listas, registros o bases de datos de beneficiarios que hayan creado, administren, operen
y tengan a su cargo, las dependencias y entidades con respecto a programas de la Administracion
Plblica Federal.

Subsidios: Las asignaciones de recursos econdémicos que se definen con ese caracter en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y que se contienen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

12
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