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Programa para el Desarrollo de la Productividad de las Industrias Ligeras (PROIND)

. Introduccion

La Unidad de Control y Evaluacién de la Gestion Publica (UCEGP) de la Secretaria de la Funcién Pdblica
(SFP), tiene entre sus objetivos “Disefiar herramientas que auxilien a la estandarizacién y homologacion
de los datos e informacion de los beneficiarios de programas a cargo del Gobierno Federal, propiciando
el eficiente ejercicio de los recursos publicos, con el objetivo de vigilar y transparentar la entrega, manejo,
operacion y control de servicios, subsidios y transferencias otorgados con recursos publicos federales”.!

Para la consecucion de este objetivo, la UCEGP cuenta con el Sistema Integral de Informacion de
Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), que es una herramienta que consolida en una base
de datos, informacion de beneficiarios y apoyos de
los programas a cargo del Gobierno Federal. Asi, con
este analisis se contribuye al cumplimiento de los
objetivos I, IV, V, VI y VIl establecidos en el articulo 3
del Decreto de creacion del SIIPP-G.?

El informe presenta un andlisis del programa U003
Programa para el Desarrollo de la Productividad de
las Industrias Ligeras (PROIND), responsabilidad de
la Secretaria de Economia (SE); cuyo objetivo es
analizar la poblaciéon potencial y objetivo, la
distribucion geografica de los beneficiarios, asi como
los montos y categorias de apoyo en el otorgamiento de subsidios a las industrias ligeras, ademas de
realizar una confronta de su padrén de beneficiarios con otros padrones de programas federales.

Para este analisis se consideré la informacién contenida en el SIIPP-G del padrén de beneficiarios del
PROIND, correspondiente al ejercicio fiscal 2014 y el primer semestre de 2015.

* Articulo 25, Fraccion V ter. del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 20 de octubre de 2015.
2 Publicado en el DOF el 12 de enero de 2006.

“El presente documento forma parte de un expediente reservado, en términos de lo prescrito por el articulo 14,
fracciéon VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental’.



Programa para el Desarrollo de la Productividad de las Industrias Ligeras (PROIND)

Il. Descripcion del programa

Enlos tres Ultimos ejercicios fiscales, el PROIND ha tenido cambios importantes en su normatividad, esto
derivado entre otras cosas, de los resultados de las evaluaciones realizadas al Programa. Los principales
cambios en los Lineamientos se han dado en los objetivos generales asi como en la definicion de las
poblaciones a las que va dirigido. En el cuadro siguiente se resumen las diferencias en los Lineamientos

del Programa de 2013 a 2015.

Cuadro 1. Comparativo de los lineamientos del Programa en los ejercicios fiscales 2013 a 2015

Caracteristica

Lineamientos para 2013%

Lineamientos para 2014%

Lineamientos para 2015%

Nombre del Programa

Programa para Impulsar la
Competitividad de los Sectores
Industriales (PROIND).

Programa para el desarrollo de la
productividad de las industrias ligeras
(PROIND).

Programa para el desarrollo de la
productividad de las industrias ligeras
(PROIND).

Objetivo

Promover el desarrollo econémico
nacional, a través del otorgamiento
de subsidios de caracter temporal
para mantener o fomentar la

produccion de los Sectores
Agroindustriales en México,
ademas de buscar elevar Ila

competitividad y atenuar el
impacto en el desempeiio
productivo de las industrias
afectadas  por  coyunturas
econdémicas adversas.

Contribuir al incremento de Ila
productividad de las Industrias
Ligeras, a través del otorgamiento
de apoyos temporales a proyectos
que fomenten la utilizacién de
nuevas tecnologias productivas,
el cumplimiento de estandares o
el estudio de los factores que
inciden en la productividad.

Contribuir al incremento de Ila
productividad de las empresas que
forman parte de las industrias
ligeras, a través del otorgamiento de
apoyos temporales a proyectos que
fomenten la utilizacién de nuevas
tecnologias productivas y a
proyectos de innovaciéon o
fortalecimiento sectorial que
impulsen su desarrollo a nivel
estatal, regional o nacional.

Poblacién potencial

Sectores Agroindustriales.

Personas fisicas o morales que
pertenecen a los sectores de
alimentos, bebidas, textil, vestido,
curtido, calzado y quimico.

Personas  fisicas o morales,
pertenecientes a los sectores de
alimentos, bebidas, textil, confeccion
y vestido, curtido, calzado y quimico,
que requieren incrementar su
productividad.

Poblacién objetivo

Industrias estratégicas vulnerables
de padecer efectos negativos de una
coyuntura  econdémica  adversa,
pudiendo ser personas fisicas, con
actividad empresarial, o morales del
Sector Agroindustrial autorizado,
considerandose en este rubro a los
organismos, agrupamientos
empresariales, empresas
integradoras y asociaciones civiles;
los organismos publicos, privados o
mixtos sin fines de lucro entre cuyos
objetivos se encuentre el desarrollo
del Sector Agroindustrial autorizado;
la banca de desarrollo y las
asociaciones del sector financiero
que tengan dentro de sus objetivos el
fortalecimiento de ese mismo Sector.

Es la poblacion potencial que
demuestra interés en mejorar la
productividad de su empresa o de su
rama industrial y que pertenece a los
sectores sefialados y entre cuyas
actividades declaradas ante el SAT se
encuentra(n) alguna(s) de Ila
actividades econdémicas previstas en
el Sistema de Clasificacién Industrial
de América del Norte (SCIAN),
enunciadas en los lineamientos del
Programa.

Es la poblacion potencial que
demuestra interés en mejorar la
productividad de su empresa o de su
rama industrial y que pertenece a los
sectores sefialados y entre cuyas
actividades declaradas ante el SAT se
encuentra(n) alguna(s) de las
actividades econdémicas previstas en
el Sistema de Clasificacion Industrial
de América del Norte (SCIAN)
versibon 2007 o su equivalente,
enunciadas en los lineamientos del
Programa.

Fuentes: 1/ Lineamientos del Programa para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales (PROIND), para el ejercicio fiscal 2013.
Publicados en el DOF el 28 de agosto de 2013.

2/ Lineamientos del Programa para el Desarrollo de la Productividad de las Industrias Ligeras (PROIND), para el ejercicio fiscal 2014. Publicados en
el DOF el 17 de octubre de 2014.

3/ Lineamientos del Programa para el Desarrollo de la Productividad de las Industrias Ligeras (PROIND), para el ejercicio fiscal 2015. Publicados en
el DOF el 12 de junio de 2015.

Durante el ejercicio fiscal 2013, el Programa dirigi6 los apoyos a la industria molinera de nixtamal, sus
principales objetivos fueron: mantener la produccién de masa de nixtamal para la elaboracion de tortilla;
atenuar el impacto del incremento de precio de materias primas e insumos y contribuir a la formalizacion
del sector industrial molinero de nixtamal.

“El presente documento forma parte de un expediente reservado, en términos de lo prescrito por el articulo 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”.



Programa para el Desarrollo de la Productividad de las Industrias Ligeras (PROIND)

Para el ejercicio fiscal 2014 se reorientd el Programa con el propésito de contribuir al objetivo y
estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) y el Programa de Desarrollo Innovador
2013-2018 (PRODEINN).

En los Lineamientos del PROIND para 2015, en congruencia con el PRODEINN, se buscé impulsar una
mayor articulacién productiva e incorporacion de tecnologia que promoviera la innovacién en sectores
que producen bienes de consumo basico para la poblacién, y asi detonar su potencial hacia el desarrollo
de productos con mayores niveles de transformacion, integracién nacional y valor agregado, acorde con
la tendencia mundial. Para el ejercicio fiscal 2015, los objetivos especificos del Programa fueron:

I.  Fomentar la utilizacion de nuevas tecnologias productivas, especialmente aquellas que permitan
la fabricacion de nuevos productos, la mejora en la calidad de la produccion, la reduccién de costos
de produccién o el incremento en el valor agregado, y

Il.  Impulsar el desarrollo de los sectores de curtido y calzado, textil, confeccién y vestido a nivel
estatal, regional o nacional, mediante el apoyo a proyectos de innovacion y fortalecimiento
sectorial.

El Programa otorgo beneficios en tres categorias, para cada una de ellas la SE publicé una convocatoria
en la que se especificaron los periodos de recepcion de solicitudes, montos y requisitos; las categorias y
rubros de apoyo se muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro 2. Categorias de apoyo del PROIND, 2015

Categoria Rubro de apoyo

A Equipamiento para centros de innovacion y/o disefio
Proyectos de innovacion sectorial

Desarrollo de habilidades en innovacion y/o disefio

Disefio de metodologias para diferenciacion de productos

Proyectos de fortalecimiento sectorial — - — -
Disefio de estrategias de promocidn sectorial

Productividad

Magquinaria y equipo

Biotecnologia

Fuente: Lineamientos del Programa para el Desarrollo de la Productividad de las Industrias Ligeras (PROIND), para el
ejercicio fiscal 2015. Publicados en el DOF el 12 de junio de 2015.

Si bien el padron de beneficiarios del PROIND se integra periédicamente al SIIPP-G, es importante
mencionar que no se identifican los apoyos por cada una de las categorias que se establecen en los
Lineamientos de operacion (Ver Cuadro 2).

Para el ejercicio fiscal 2016, tanto el PROIND como el Programa de apoyo para la mejora tecnoldgica de
la industria de alta tecnologia (PROIAT) se fusionaron en el S220 Programa para la productividad y
competitividad industrial (PPCI). Dicha fusion permitird integrar en un solo programa ambas poblaciones
de beneficiarios, y sumar también a los subsectores emergentes-biotecnologia, farmacéutica e
industrias creativas, entre otras, permitiendo una priorizacion de los esfuerzos y utilizacion mas eficiente
de los recursos.?

3 Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016, Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, Junio 2015. p. 45.
4

“El presente documento forma parte de un expediente reservado, en términos de lo prescrito por el articulo 14,
fracciéon VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental’.



Programa para el Desarrollo de la Productividad de las Industrias Ligeras (PROIND)

lll. Analisis del padron de beneficiarios

El Programa mostr6 una importante reduccién en el nimero de beneficiarios apoyados, al pasar de 1,820
en 2013 a 40 beneficiarios en 2014, lo que representd una disminucién de 97.7%; para el primer
semestre de 2015 el PROIND habian apoyado a 44 beneficiarios mas.

Por otra parte, en materia del presupuesto ejercido, se identificd una disminucién de 87.6% entre 2013
y 2014, ya que de acuerdo con datos de Cuenta Publica, dicho presupuesto pasé de 430.04 millones de
pesos (MDP) a 53.05 MDP respectivamente.*

Cuadro 3. Nimero de beneficiarios y montos reportados en el SIIPP-G por ejercicio fiscal

2013 2014 2015
Beneficiarios Monto Beneficiarios Monto Beneficiarios Monto
[}
'I‘ Persona fisica 1,804 386,672,569 2 327,664 6 2,357,969
ﬂ Persona moral 16 17,568,341 38 49,847,931 38 52,923,278
Total 1,820 404,240,910 40 50,175,595 44 55,281,247

Fuente: SiIPP-G. Consulta 21 de septiembre de 2015.

Con relacion a la cobertura del Programa, se consideraron los padrones de beneficiarios de personas
fisicas y personas morales exclusivamente de los ejercicios fiscales 2014 y 2015. Es importante
mencionar que para 2014, los Lineamientos del PROIND se publicaron el 17 de octubre de 2014 y
Unicamente se abri6 ventanilla de recepcion por tres semanas debido a lo avanzado del ejercicio fiscal®,
razén por la cual diversos proyectos de la convocatoria de 2014 fueron apoyados con recursos fiscales
de 2015.

En este sentido, los apoyos se distribuyeron en 15 entidades federativas del centro y norte del pais, “los
apoyos se canalizaron a las categorias para la adquisicion de maquinaria y equipo, incluyendo proyectos
con aplicaciones en biotecnologia, y estudios sectoriales”®. La distribucién por municipio en los ejercicios
fiscales 2014 y 2015 se muestra a continuacion.

4 Ver informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2013 y 2014 en:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/2013/doc/t3/PEJ.02.02.03.10.vd.pdf y
http://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2014

% Informe de Monitoreo de Ejecucion y Resultados de Programas Presupuestarios, Informacion al cuarto trimestre de 2014, Secretaria de la Funcion
Publica, Marzo 2015, p. 60.

¢ Tercer Informe de Labores 2013-2015, Secretaria de Economia, 1 de septiembre de 2015, pagina 67.

“El presente documento forma parte de un expediente reservado, en términos de lo prescrito por el articulo 14,
fracciéon VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental’.
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Cuadro 4. Beneficiarios registrados en el SIIPP-G por entidad
federativa y municipio/demarcacién, 2014

Entidad
federativa

Municipio/
Demarcacion

Aguascalientes Aguascalientes

Baja California

Distrito
Federal

Durango

Guanajuato

Jalisco

México

Puebla

Querétaro

Sonora

Zacatecas

Total general

Pabellén de Arteaga

San Francisco de los
Romo

Total Aguascalientes
Ensenada

Tecate

Tijuana

Total Baja California

Azcapotzalco

Benito Juarez
Cuajimalpa de Morelos
Iztapalapa

Miguel Hidalgo

Total Distrito Federal
Gomez Palacio

Total Durango
Dolores Hidalgo

Ledn

Pénjamo

San Francisco del Rincén
Total Guanajuato
Arandas

Total Jalisco

Toluca

Total México
Huejotzingo

Total Puebla

Ezequiel Montes
Querétaro

Total Querétaro
Hermosillo

Total Sonora

Tell de Gonzalez Ortega

Total Zacatecas

Beneficiarios

= v S

0 N

= =2 N W =

o =

N NN =

=

40

Fuente: SIIPP-G. Consulta 21 de septiembre de 2015.

Monto de los

apoyos
(pesos)
1,790,625

1,409,873
979,500
4,179,998
4,856,909
2,500,000
1,112,432
8,469,341

2,500,000

300,000
1,149,294
2,500,000
4,250,345
10,699,639
1,944,511
1,944,511
470,377
8,045,810
2,051,264
2,481,164
13,048,615
794,820
794,820
2,500,000
2,500,000
2,479,033
2,479,033
1,617,850
842,139
2,459,989
2,589,650
2,589,650
1,010,000
1,010,000
50,175,596

Grafico 1. Beneficiarios registrados en el SIPP-G
por entidad federativa, 2014

Fuente: SIIPP-G. Consulta 21 de septiembre de 2015.

La mayor cantidad de beneficiarios y
recursos, se concentraron en 3 entidades
federativas: Guanajuato, Baja California y
el Distrito Federal, en las cuales se destind
el 64.2% de los recursos del PROIND,
equivalente a 32.2 MDP.

“El presente documento forma parte de un expediente reservado, en términos de lo prescrito por el articulo 14,
fracciéon VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental’.
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Cuadro 5. Beneficiarios registrados en el SIIPP-G por entidad

federativa y municipio/demarcacién, 2015

Entidad Federativa

Aguascalientes

Baja California

Chihuahua

Distrito Federal

Durango

Guanajuato

Jalisco

México

Michoacan de
Ocampo

Puebla

Querétaro

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Zacatecas

Total general

Municipio
Calvillo
Total Aguascalientes
Baja California
Ensenada
Tecate
Tijuana
Total Baja California
Chihuahua
Total Chihuahua
Cuauhtémoc

Miguel Hidalgo
Total Distrito
Federal

Durango

Total Durango
Irapuato

Ledn

Total Guanajuato
Guadalajara

Total Jalisco
Naucalpan de Juarez
Tlalnepantla de Baz
Total México
Purépero

Total Michoacan de
Ocampo

Puebla

Tehuacan

Total Puebla

Pedro Escobedo
Tequisquiapan
Total Querétaro
San Luis Potosi
Total San Luis Potosi
Culiacan

Total Sinaloa
Cajeme

Total Sonora
Trinidad Garcia de la
Cadena

Total Zacatecas

Beneficia-
rios

1

[y
h @O NV e e

H =N = = A& b 01 A N N W =2 N B

H = N N N N N B B N B 9=

—

44

Fuente: SiIPP-G. Consulta 21 de septiembre de 2015.

Monto de los
apoyos (pesos)

30,799
30,799
9,414,521
1,270,791
1,900,455
4,205,300
16,791,067
2,500,000
2,500,000
7,428,197
700,105

8,128,302
1,076,056
1,076,056
2,054,709
4,254,743
6,309,452
2,239,893
2,239,893
2,046,970
2,046,970
1,176,302

206,400

206,400
2,236,000
1,062,845
3,298,845

642,500
1,538,290
2,180,790
2,265,896
2,265,896
3,941,558
3,941,558
1,438,919
1,438,919

1,650,000
1,650,000
55,281,249

" Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, Secretaria de Economia.
DOF 16 de diciembre de 2013, p 33.

Grafico 2. Beneficiarios registrados en el SIPP-G
por entidad federativa, 2015

Fuente: SIIPP-G. Consulta 21 de septiembre de 2015.

En los Lineamientos de los ejercicios fiscales
2014 y 2015 se establece que la poblacion
objetivo es la poblacion potencial que
demuestra interés en mejorar la productividad
de su empresa o de su rama industrial y que
pertenece a los sectores sefialados en dichos
lineamientos; sin embargo, el enfoque de los
apoyos no es preciso respecto del tamano de
las empresas o de la productividad.

En el ambito de la productividad es importante
considerar que “aunque resulta conveniente
diferenciar por tamanos y  sectores
economicos, en general se aprecia un bajo nivel
de productividad entre las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas (MIPYMES), lo que dificulta
no s6lo su acceso al mercado internacional, sino
su propia subsistencia en el mercado interno”.”

En este sentido, para el caso de personas
morales, se reviso la informacién del padron de
beneficiarios a fin de identificar el rango, en
funcion de su tamafio, al que pertenecen las
empresas que recibieron apoyos del PROIND.
Uno de los requisitos para obtener los recursos
es el comprobante de registro vigente ante el
Sistema de Informacién Empresarial Mexicano
(SIEM).® por lo cual se llevd a cabo una
bisqueda de cada empresa y se identifico cual
es el rango en el que se localiza; para ello se
consideré la estratificacion conforme a lo
indicado en el Cuadro 4.

8 Acuerdo por el que se establecen las reglas para la operacion
del Sistema de Informacion Empresarial Mexicano, DOF, 5 de
diciembre de 2007.

“El presente documento forma parte de un expediente reservado, en términos de lo prescrito por el articulo 14,
fracciéon VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental’.
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Cuadro 6. Estratificacion de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES)

Tamano Sector Rango de nimero de trabajadores ‘
Micro Todas Hasta 10
~ Comercio Desde 11 hasta 30
Pequena

Industria y Servicios Desde 11 hasta 50
Comercio Desde 31 hasta 100
Mediana Servicios Desde 51 hasta 100
Industria Desde 51 hasta 250

Fuente: Estratificacion establecida en la fraccién Il del articulo 3 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad

de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y en el Acuerdo por el que

se establece la estratificacién de las micro,

pequenas y medianas empresas, publicado en el DOF el 30 de junio de 2009.

En este contexto, se analiz6 el padron de beneficiarios en funcion del tamafio de la empresa, los

resultados se presentan en los graficos siguientes.

Grafico 3. Personas morales, 2014

18,940,302.32

14 Saabiaal 20,000,000
16,176,654.67
12 11
16,000,000
8 10 9
s
S
T 8 9,926,296.82 12,000,000
]
o
3 4,504,677.07
6
o 8,000,000
[
£
Z 4
4,000,000
2 300,000.00
0 0
0al0 11a50 51a250 Mayor a 250 No identificado

Numero de trabajadores

I Beneficiarios por estrato

Monto por rango de empleados

Fuente: SIIPP-G, archivos de origen de los padrones de beneficiarios.
Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM).

Grafico 4. Personas morales, 2015

20,651,810.61

16 24,000,000
8 4 20,000,000
& 12 <3
£ 16,000,000 2
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8 S
° 8 7,118,423.74 12,000,000 e
o 6 5387,530.24 | 8,000,000 £
s ,000,
€ 4 ?‘ 20
=3
z . 4,000,000

2 3

0 0

0a10 11a50 51a250 Mayor a 250 No
identificado

Numero de empleados

I Beneficiarios por estrato Monto por rango de empleados

Fuente: SIIPP-G, archivos de origen de los padrones de beneficiarios.
Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM).

Del padrén de beneficiarios de
2014, setieneque 31.6% delas
empresas beneficiadas por el
PROIND tienen mas de 250
empleados, es decir, no son
MIPYMES. EI monto de los
apoyos para estas empresas
fue de 18.9 MDP.

Monto de los apoyos

En 2015 el monto total de los
apoyos entregados a empresas
que tienen mas de 250
empleados, fue de 10.7 MDP, lo
que representa el 18.4% de las
empresas apoyadas.

“El presente documento forma parte de un expediente reservado, en términos de lo prescrito por el articulo 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”.
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IV. Confronta de beneficiarios

Con la informacién del SIIPP-G respecto de los beneficios entregados en el ejercicio 2015, se confrontd
el padrén del PROIND con otros programas de subsidio federal que entregan apoyos similares. En el
cuadro siguiente se presentan las concurrencias encontradas.

Cuadro 7. Concurrencias con el PROIND, 2015

. Beneficiarios Monto de las
Beneficiarios

Dependencia Programa presupuestario concurrentes concurrencias

en el SIIPP-G con PROIND (pesos)

. . N S$192 - Fortalecimiento a Nivel Sectorial de las
Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologfa (CONACYT) Capaad_e%des Cientificas, Tecnolégicas y de 327 2 2,973,444.87
Innovacion.
. . Lo U003 - Innovacion Tecnologica para Negocios
Consejo Nacional de Ciencia de Alto Valor Agregado, Tecnologias 496 2 21,768,970.00

y Tecnologia (CONACYT) Precursoras y Competitividad de las Empresas.

Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion
(SAGARPA)

S$259 - Programa de Fomento a la Agricultura. 1,117,621 1 1,730,327.08

FOO3 - Promocién al Comercio Exterior y

Secretaria de Economia (SE) Atraccion de Inversidn Extranjera Directa.

1,074 6 7,839,426.75

TOTAL 1,119,518 11 34,312,168.70
Fuente: SIIPP-G. Consulta 9 de noviembre de 2015.

Enlos lineamientos 2015, especificamente en el numeral vigésimo noveno fracciones X y XI, se establece
que son exclusiones para recibir los beneficios, los proyectos que reciben o hayan recibido apoyos
por parte de otros programas federales durante 2015, que impliquen duplicidad o sustitucién de apoyos
para el proyecto; asi como a las personas fisicas o morales que hayan obtenido el apoyo del PROIND en
el ejercicio fiscal 2014 y soliciten apoyo para la misma categoria en 2015.

Los beneficiarios que recibieron apoyos de manera posterior y que ya formaban parte de otro padrén de
beneficiarios, se presentan en el Cuadro 8.

Cuadro 8. Beneficiarios concurrentes con el PROIND, 2015

RFC Entidad Federativa Programa Fecha de entrega  Monto (pesos)
Niraccion de Inversion Extraniera Diecta 27/02/2015 70,000.00
PCA90010823A San Luis Potosi )
U003 - Programa para el Desarrollo de la
L . . 31/03/2015 1,212,361.87
Productividad de las Industrias Ligeras
S259 - Programa de Fomento a la Agricultura 19/03/2015 42,372.00
EPA110718NIJ5 Baja California -
] uoo3 'Pr.ograma para el DgsaerIIo dela 31/03/2015 1,687,955.08
Productividad de las Industrias Ligeras
TOTAL 3,012,688.95

Fuente: SIIPP-G. Consulta 9 de noviembre de 2015.

El monto total que otorgd el PROIND a beneficiarios que previamente habian recibido algin subsidio fue
de 2.9 MDP, por lo cual resulta prioritario que el area responsable del Programa lleve a cabo el analisis
detallado de las concurrencias, y establezca en su caso, acciones de coordinacion para evitar la existencia
de beneficiarios sobre-apoyados y con ello, garantizar mayor equidad en la distribucion de los recursos.

“El presente documento forma parte de un expediente reservado, en términos de lo prescrito por el articulo 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”.
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Principales hallazgos

De 2013 a 2015 el PROIND mostré cambios importantes tanto en sus objetivos como en la
poblacién a la que se dirige el Programa, orientando
su operacién principalmente a la productividad de
las industrias ligeras con el propésito de contribuir =
tanto al PND como al PRODEINN. Para el ejercicio = ,:_-__.,_,
2016 y en el marco de la reestructura | ﬂg
programatica, su operacion recaera en el S220 ! y &
Programa para la productividad y competitividad ‘
industrial, por lo que sera necesario adecuar la i
informacion que periédicamente se reporta en el AN
SIIPP-G; especificamente el padron de beneficiarios g =
se tendrd que registrar como intraprograma del )

‘ .

programa S220, conforme se establece en el Manual de Operacion del SIIPP-G.

Actualmente, la informacion del padrén integrado al SIIPP-G no especifica los tipos de apoyo
conforme a las categorias que establecen los lineamientos de operacion del Programa; lo anterior
limito el andlisis y la comparacion con otros programas de subsidio federal.

En 2014 y primer semestre de 2015, los apoyos del PROIND se orientaron a la regiéon noroeste
del pais, de manera particular, la mayor cantidad de beneficios y recursos entregados se
concentraron en personas morales ubicadas en Baja California, el Distrito Federal y Guanajuato;
en su conjunto, estas tres entidades federativas obtuvieron el 64.2% y 56.5% del presupuesto
total del Programa en esos anos.

Por otra parte, de la confronta realizada entre el PROIND con programas de subsidio federal que
otorgan apoyos similares, se identificaron concurrencias por un monto de 3.0 MDP con
beneficiarios del programa FO03 Promocién al Comercio Exterior y Atraccién de Inversion
Extranjera Directa a cargo del PROMEXICO, y del S259 Programa de Fomento a la Agricultura
operado por la SAGARPA; sin embargo, dado que el PROIND no identifica las categorias de apoyo
en su padron, no fue posible determinar si los recursos entregados en 2015 por ambos
programas implicaron duplicidad o sustituciéon de apoyos.
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VL.

Recomendaciones

Con el propésito de mejorar la calidad de la informacién que el PROIND reporta en el SIIPP-G, es
necesario que en la siguiente integracion se precisen los tipos de apoyo de acuerdo a las
categorias establecidas en los Lineamientos o Reglas de Operacion del Programa, conforme se
establece en el Manual de Operacion del SIIPP-G publicado en el DOF el 29 de junio de 2011.

Con la finalidad de garantizar progresivamente mayor equidad en la distribucién de los apoyos
otorgados, y contribuir a que disminuya la cantidad de beneficiarios sobre-apoyados, se
recomienda al PROIND que antes de otorgar los subsidios, se realice una confronta de los
aspirantes, al menos con los programas que otorgan apoyos similares. Cabe mencionar que la
UCEGP realiza anualmente una confronta general entre todos los programas de subsidio federal,
la cual puede servir de referencia para focalizarlas; el resultado de dicha confronta se encuentra
disponible en la pagina web del SIIPP-G https://siippg.funcionpublica.gob.mx/SIIPPG/.

Revisar las concurrencias identificadas con el programa FO03 Promocion al Comercio Exterior y
Atraccion de Inversion Extranjera Directa, y el S259 Programa de Fomento a la Agricultura, a
cargo del CONACYT vy la SAGARPA respectivamente, y verificar en coordinacion con dichas
instituciones, que los subsidios entregados no hayan constituido la entrega de apoyos duplicados
conforme a su normatividad; por lo que en caso de comprobarse el incumplimiento de las
restricciones para recibir dichos apoyos, llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar los
recursos otorgados y para que se establezcan las acciones legales que correspondan.
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VIl. Fuentes de consulta

= Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operacion del Sistema Integral de Informacion de
Padrones de Programas Gubernamentales. DOF 29 de junio de 2011.

= Cuenta de la Hacienda Plblica Federal 2013, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/2013/doc/t
3/PEJ.02.02.03.10.vd.pdf

* Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2014, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
http://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2014

= Decreto por el que se crea el Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubernamentales. DOF 12 de enero de 2006.

= Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Junio 2015.

= Informe de Monitoreo de Ejecuciéon y Resultados de Programas Presupuestarios, Informacion al
cuarto trimestre de 2014, Secretaria de la Funcién Publica, Marzo 2015.

= Lineamientos del Programa para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales (PROIND),
para el ejercicio fiscal 2013. DOF 28 de agosto de 2013.

= Lineamientos del Programa para el Desarrollo de la Productividad de las Industrias Ligeras (PROIND),
para el ejercicio fiscal 2014. DOF 17 de octubre de 2014.

= Lineamientos del Programa para el Desarrollo de la Productividad de las Industrias Ligeras (PROIND),
para el ejercicio fiscal 2015. DOF 12 de junio de 2015.

= Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018. Secretaria de Economia. DOF 16 de diciembre de
2013.

= Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica. DOF 20 de octubre de 2015.

= Sistema Integral de Informaci6on de Padrones de Programas Gubernamentales. Secretaria de la
Funcién Publica.

= Tercer Informe de Labores 2013-2015, Secretaria de Economia, 1 de septiembre de 2015
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