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LA FUNCION PUBLICA

1. Introduccion

La Unidad de Evaluacion de la Gestion y el Desempeiio Gubernamental (UEGDG) de la Secretaria de la Funcién
Plblica (SFP), conforme a sus atribuciones, administra y opera el Sistema Integral de Informacién de Padrones
de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), herramienta que consolida en una base de datos la informacién de
los beneficiarios de programas a cargo del Gobierno Federal, propiciando el eficiente ejercicio de los recursos
publicos, la transparencia en la entrega, manejo, operacion y control de servicios, subsidios y transferencias
otorgados con recursos publicos federales?.

En este contexto, y a solicitud de la Subsecretaria de Educacién Media

S I ‘:MS Superior (SEMS), la UEGDG en el marco de su programa de trabajo
2015, llevd a cabo un andlisis del Programa Nacional de Becas a cargo

SUBSECRETARIA DE de la SEMS, con el propdsito de conocer la participacion que han tenido

EDUCACION MEDIA SUPERIOR los jovenes becados, en otros programas de subsidio federal en un

contexto productivo, social y laboral.

Objetivos especificos

1.

Evaluar la cobertura y coincidencias del Programa Nacional de Becas de Educacion Media Superior (en
adelante PROBEMS) vy el Programa de Apoyo a la Educacién Indigena; en particular georreferenciando la
presencia del este Ultimo programa cargo de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, en los ciclos escolares 2013-2014 y 2014-2015.

Analizar la cobertura del PROBEMS versus el Programa de Apoyo a Jovenes para la Productividad de Futuras
Empresas Rurales y el Fondo Nacional Emprendedor; en particular, haciendo un contraste de los apoyos que
se imparten y la complementariedad de ambos, en los ejercicios fiscales 2013 y 2014.

Evaluar el nivel de coincidencia entre el PROBEMS vy los programas PROSPERA y Apoyo Alimentario, ambos
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para determinar la duplicidad o
complementariedad, en los ciclos escolares 2013-2014 y 2014-2015.

Analizar en qué medida los alumnos que contaron con una beca por parte del PROBEMS entran al mercado
laboral y reciben un apoyo del Programa de Empleo Temporal y del Programa de Apoyo al Empleo a cargo
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en los ciclos escolares 2013-2014 y 2014-2015.

1 Articulo 24, fraccion X1 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica. Ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 3 de agosto de 2011.



Unidad de Evaluacion de la Gestién y el Desempefio Gubernamental

2. Jovenes becados y su participacion en otros
programas de subsidio

2.1 Educacion

Programa de Apoyo a la Educacion
Indigena

El programa 6 S178 Programa de Apoyo a la
Educacion Indigena operado por la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), tiene como objetivo general, apoyar la
permanencia en la educacion de nifios y jovenes
indigenas inscritos en escuelas publicas, a través de
diferentes modalidades de atencién, priorizando
aquellos que no tienen opciones educativas en su
comunidad?.

A continuacion se muestra una breve descripcion del programa, asi como la cobertura que tiene por entidad
federativa.

Tabla 1. Caracteristicas del Programa de Apoyo a la Educacién Indigena

Numero de beneficiarios

Poblacion objetivo Componente Tipo de apoyo Ciclo escolar Ciclo escolar
2013-2014 2014-2015
1. Estudiantes indigenas de 5a | 1.Casay Comedor del 1. Brinda alimentacién,
29 afos que se encuentren Nifo Indigena hospedaje y actividades
inscritos en escuelas pUblicas complementarias a la
de la Localidad sede de una poblacién beneficiaria,
Casa y que no cuentan con atendiendo preferentemente
servicios educativos en su aquella que proviene de
localidad. localidades que no cuentan
con servicios de educacion.
2. Estudiantes indigenas de 5a | 2.Casay Comedor 2. Otorga alimentacién y
29 afnos que se encuentren Comunitario del Nifio suministro de materiales de
inscritos en escuelas publicas Indigena higiene y limpieza personal,
de la localidad sede de una para la poblacion indigena 76,862 61,046
Casa o Comedor y que atendida en las casas y
requieren servicios de comedores comunitarios del
alimentacion. nifio indigena.
3. Jovenes indigenas de 17 a 3. Becas a estudiantes 3. Para estudiantes indigenas
29 afos de edad, inscritos o Indigenas de educacion que cursen sus estudios de
egresados en Instituciones superior y apoyo a su nivel licenciatura.

publicas de Educacion Superior | titulacion
que estudien en los estados en
la cobertura de atencién de la
CDI.

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIPP-G para el ciclo escolar 2013-2014 (Del 19/08/2013 al 15/07/2014) y 2014-2015 (Del
18/08/2014 al 14/07/2015), SFP. Consulta realizada el 7 de julio de 2015; ROP del Programa de Apoyo a la Educacién Indigena para el
ejercicio fiscal 2015.

2 Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a la Educacion Indigena para el ejercicio fiscal 2015. DOF 24 de diciembre de
2014.
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Puede observarse que el Programa de Apoyo a la Educacién Indigena es complementario con el Programa
Nacional de Becas en su componente de Nivel Medio Superior (PROBEMS), dado que los apoyos que otorga son
para hospedaje y alimentacion, a través de los cuales contribuye a que los estudiantes beneficiarios inscritos en
las casas y comedores del Nifio Indigena, concluyan el ciclo escolar. Por otra parte, el componente de becas
del programa esta orientado a jévenes que cursan estudios de licenciatura; de aqui puede
advertirse una posible duplicidad con el Programa Nacional de Becas, en su componente de Nivel
Superior.

Tabla 2. Ndmero de beneficiarios del Programa de Apoyo a la Educacién Indigena, por ciclo escolar, segin entidad federativa
Nimero de beneficiarios

Entidad federativa - -

Ciclo escolar 2013-2014 Ciclo escolar 2014-2015
Baja california 385 301
Baja california Sur 0 1
Campeche 1065 862
Chiapas 10,939 8,586
Chihuahua 10,728 6,401
Distrito federal 29 43
Durango 1,901 1,612
Guanajuato 0 14
Guerrero 6,731 6,054
Hidalgo 3,760 3,564
Jalisco 2,990 1,507
México 540 414
Michoacan 765 725
Morelos 18 31
Nayarit 2,723 2,030
Nuevo leén 41 50
Oaxaca 17,941 15,709
Puebla 4,665 4,221
Querétaro 269 265
Quintana roo 718 603
San Luis Potosi 2,148 1,710
Sinaloa 461 505
Sonora 950 552
Tabasco 635 577
Veracruz 4,416 3,533
Yucatan 2,045 1,346

Fuente: Elaboracién propia con datos del SHPP-G para el ciclo escolar 2013-2014 y 2014-2015, SFP. Consulta realizada el 7 de julio de 2015.

Mapa 1. Cobertura del Programa de Apoyo a la Educacion Mapa 2. Cobertura del Programa de Apoyo a la Educacion
Indigena, ciclo escolar 2013-2014 Indigena, ciclo escolar 2014-2015

[ s e <000

I e 600 y 4000
Menos de 600
Sin beneficiarios

’i Més de 2000

[ nre 500y 2000
Menos de 500
Sinbeneficiarios

Fuente: SIIPP-G, ciclo escolar 2013-2014, SFP. SIPP-G, ciclo escolar 2014-2015, SFP
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Para ambos ciclos escolares el mayor nimero de beneficiarios se registrd en los estados de Oaxaca, Chiapas y
Chihuahua.

En el siguiente cuadro se muestra la concurrencia de beneficiarios entre ambos programas.

Cuadro 1. Confronta entre el PROBEMS y el Programa de Apoyo a la Educacion Indigena de CDI
Ciclos escolares 2013-2014 y 2014-2015

Ciclo escolar 2013-2014 2014 - 2015
Total de beneficiarios
SEMS CDI SEMS CDI
940,993 76,862 1,222,837 61,046

Numero de beneficiarios
concurrentes

840 892
&

Entidades Federativas conlos

Veracruz (7%)
Guerrero (6%)

mayores porcentajes de * Oa_xaca (3026) + QOaxaca(24%)
beneficiarios concurrentes + Chiapas Igzo Af)) + Guerrero (23%)

: ﬁgdmrec(;s?zﬁ) + Chiapas (13%)

IR + Hidalgo (11%)

Veracruz (5%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIPP-G para el ciclo escolar 2013-2014 y 2014-2015, SFP. Consulta realizada el 7 de julio de 2015.

El andlisis de los datos muestra que todos los becarios del PROBEMS que concurren, recibieron servicios de
alimentacion a través del Programa de Apoyo a la Educacion Indigena. De esta forma, en el ciclo escolar 201 3-
2014, el nimero de beneficiarios concurrentes representd 1.09% del padrén de becarios de la SEMS, mientras
que en el ciclo 2014-2015 la proporcién fue de 1.46%.

Otros Programas de Becas

Adicionalmente, en el contexto educativo se analizaron otros programas de subsidio que entregan como
apoyo becas académicas a nivel medio superior?, lo anterior considerando que las Reglas de Operacion del
Programa Nacional de Becas para el ejercicio fiscal 2014, establecieron para algunos tipos, que ninguna persona
podria beneficiarse con mas de una beca simultaneamente al amparo de las otorgadas por dependencias o
entidades federales, salvo en el caso de becas de excelencia por reconocimiento académico o madres
beneficiarias de PROSPERA, Programa de Inclusion Social.

3 Unicamente se consideraron los programas y componentes con informacion disponible en el SIIPP-G.
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Tabla 3. Programas federales que otorgan becas educativas de nivel medio superior y beneficiarios apoyados por ciclo escolar

Unidad . . ] _Nl'xmero de beneﬁ_ciarios 8/
Programa Responsable Poblacion objetivo */ Componente?/ Tipo de apoyo*/ Ciclo escolar Ciclo escolar
2013-2014 2014-2015
115243 11600 — Estudiantes y SEMS Beca de nivel medio 940,993 1,222,837
Programa Subsecretaria docentes de superior
Nacional de de Educacién instituciones
Becas Media Superior educativas pUblicas de
(SEMS) todos los tipos
11B00 - ggsggﬂzgidose enlos | PN Beca de nivel medio 56,366 ND
Inspt’utq anexos de cada superior
POI't,ecn'CO subcategoria de beca
Nacional (IPN) las caracteristicas
11L5X - Zg;?ée;icjsoggg'cas Y | CONALEP Beca de nivel medio ND 18,926
ﬁgllceiilr?al de poblacién a la cual van supenor
Educacion dirigidos Io§ apoyos,
Profesional siln distincién def
Técnica género, cqndicion
(CONALEP) flSlca, social, cultural o
étnica, incluyendo en
11L3P - Centro todo mor_nento upa CETI Beca de nivel medio 447 ND
de Ensefianza perspectlva de género superior
Técnica evitando las
Industrial desigualdades
(CETD econdmicas, culturales
y sociales entre
mujeres y hombres.
11206 Comisién Deportistas NA e Becas, premios, 2,564 4,206
Programa del Nacional de convencionales y del estimulos
Sistema Cultura Fisica Y deporte adaptado que econémicos y
Mexicano del Deporte se incorporan al reconocimientos
Deporte de (CONADE) proceso del alto
Alto rendimiento, asi como e Becaspara
Rendimiento al grupo deportistas del
multidisciplinario de deporte
las ciencias aplicadas convencional y
al deporte. a}:laptado enlas
siguientes
modalidades:
a) Beca econdmica
mensual hasta por
un monto de
$12,000
b) Beca académica
mensual hasta por
un monto de
$2,000
20 S065 SEDESOL Poblacion jornalera Apoyos e Apoyos 19,056 21,402
Programa de agricola integrada por Directos a la Alimenticios a los
Atencion a mujeres y hombres de | Poblacion Nifios y Nifias
Jornaleros 16 afos 0 mas que Jornalera ,
Agricolas laboran como Agricola e Estimulos parala
jornaleros y jornaleras asistencia’y
agricolas, asi como los permanencia
integrantes de su escolar
hogar. e Apoyo Econémico
al Arribo
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Nimero de beneficiarios &

educacién primaria,
secundaria y media
superior de las hijas e
hijos de las familias
beneficiarias. En este
componente se
otorgan becas
educativas y apoyos
para la adquisicion de
Gtiles escolares a cada
uno de los nifios, nifias
y jévenes beneficiarios

del Programa.

(Incentiva con
$4,599.00 pesos a las
y los beneficiarios a
que terminen la
educacion media
superior antes de
cumplir los 22 afos)
4. Apoyo por la
certificacion de
Secundaria o
Bachillerato General a
través de
reconocimiento de
saberes adquiridos.

5. Apoyo para
transporte

Programa Re:jp':;:::ble Poblacién objetivo A/ Componente*/ Tipo de apoyo*/ Ciclo escolar Ciclo escolar
2013-2014 2014-2015
205072 PROSPERA El Programa orienta Educativo 1. Becas educativas 26,464,767 24,465,772%
Prospera, sus acciones a apoyar 2. Apoyo para Utiles
Programa de lainscripcion, escolares
Inclusién permanencia y 3. Apoyo Jdvenes con
Social asistencia regular a la Oportunidades

A/ Reglas de Operacion de los Programas para el ejercicio fiscal 2014.
B/ SIIPP-G con datos de los ciclos escolares 2013-2014 y 2014-2015, SFP. Consulta realizada el 23 de junio de 2015.
C/ Cifras correspondientes al tercer trimestre de 2014 (Ultima informacién disponible en el SHPP-G del Programa PROSPERA).

A continuacién se muestran las concurrencias del PROBEMS, en los ciclos escolares 2013-2014 y 2014-2015.

Cuadro 2. Concurrencias entre el PROBEMS y otros programas federales que otorgan becas de nivel medio superior
Ciclo escolar 2013-2014

SEMS
SUBSECRETARIA DI
EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Total de beneficiarios

240,993

11 S243-B0O0O Programa
Nacional de Becas

= e—
cetlczwmu oF ENsERANZA
' TECNICA INDUSTRIAL

115243 Programa
Nacional de Becas

-

115206 Programa del
Sistema Mexicano del
Deporte de Alto
Rendimiento

SEDESOL |

20 S065 Programade
Atenciona Jornaleros
Agricolas

Total de beneficiarios

L4

56,366

447

2,564

19,056

NUmero de beneficiarios

Hidalgo (1%)

concurrentes 224 7 4 o
< 9 No duplican en ningdn mes (De 60 beneficiarios (De 49 beneficiarios
(meses intercalados) concurrentes) concurrentes)
Monto de las concurrencias & -y
é $ 721,950 $ 964,400 $9,350 $ 8,400 $6,250 $ 4,400 Y
Entidades Federativas con
los mayores porcentajes de ) . )
beneficiarios concurrentes Estado de México (66%) gzjcaatceaggr(r;.;;l)s %)
Distrito Federal (33%) Jalisco (100%) Durango(lz%)o -

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIIPP-G para el ciclo escolar 2013-2014. Consulta realizada del 22 al 26 de junio de 2015.
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En el ciclo escolar 2013-2014 la mayor cantidad de concurrencias (224) se presentd con el IPN, no obstante,
en ninguin mes se duplicé el subsidio dado que los pagos se hicieron intercalados, es decir, en un mes el pago lo
registré SEMS y en otro mes el IPN.

Con relacion a las coincidencias del PROBEMS con PROSPERA, Programa de Inclusién Social; a continuacion se
muestran los resultados del ciclo escolar 2013-2014 por trimestre.

Cuadro 3. Concurrencias entre el PROBEMS y PROSPERA Programa de Inclusion Social
Ciclo escolar 2013-2014

Trimestre Tercer Trimestre Cuarto Trimestre Primer Trimestre Segundo Trimestre
2013 2013 2014 2014
Total de - R .
beneficiarios SEMS PROSPERA SEMS | PROSPERA PROSPERA | SEMS PROSPERA
167,857 21,251,650 794,699 25,460,370 771,842 20,043,306 788,109 22,693,151
NUmero de
beneficiarios 8,072 Total 39,435 Total 23,235 Total 26,208 Total
concurrentes
C‘.? 1,914 Becados 14,692 Becados 11,591 Becados 8,070 Becados
Monto de las
concurrencias
é $ 3,823,350 $1,692,818 | $11,046,950 $19,715,319 | $17,802,675 | $11,069,281 $127364,730 | $7°798,164
Entidades
Federativas conlos Estado de México (10%) Estado de México (16%)
mayores porcentajes | * st_a o de Mexico % . Estado de Méxi 13% . st_a o de México % . Estado de Méxi 16%
de beneficiarios = Chiapas (7%) . Cshinzs (eg%?(lco (13%) «  Chiapas(7%) . Cshi:p(;s (67%E)XICO (16%)
concurrentes + Veracruz (72/°) +  Michoacan(9%) . Ve_racrulz (7%) N « Veracruz (7%)
N Querrero (07/“) + Baja California (7%) + Baja Ca"f‘)g"'a (5%) » Baja California (6%)
+ Sinaloa (7%) « Qaxaca (5%)

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIPP-G para el ciclo escolar 2013-2014. Consulta realizada del 22 al 30 de junio de 2015.

En el ciclo escolar 2013-2014 concurrieron 22,989 alumnos que recibieron una beca de nivel medio* tanto de
la SEMS como de PROSPERA a través de su componente educativo; el monto total de las concurrencias para la
SEMS ascendié a 45 millones 37 mil pesos.

Si consideramos que en promedio el 75% de las becas proporcionadas por la SEMS son para acceder,
permanecer y concluir la educacion media superior®, entonces se estima que el monto de la duplicidad con
PROSPERA en el otorgamiento de becas de nivel medio superior, pudo haber sido de 33 millones 778 mil pesos.

4 La concurrencia no identifica el tipo especifico de beca otorgada (vulnerabilidad, permanencia, excelencia, movilidad, etc.)
toda vez que en el SIIPP-G se registra genéricamente el tipo de apoyo como “becas nivel medio”.

5 Padrén de beneficiarios 2014, Coordinacion de Becas de Educacion Media Superior. Disponible en
http://www.becasmediasuperior.sep.gob.mx/transparencia.html
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En el ciclo escolar 2013-2014, puede advertirse una posible duplicidad en el
otorgamiento de becas de nivel medio superior, estimando un costo de
oportunidad para la SEMS de 33 millones 778 mil pesos.

El Estado de México es la entidad federativa que tiene el mayor nimero de alumnos matriculados en el nivel
medio superior (567,412)¢ y también la que presenta el mayor nimero de concurrencias; entonces si se
eliminaran las duplicidades con PROSPERA se repercutiria de forma positiva, por ejemplo, en un incremento
hasta del 2% en la cobertura del PROBEMS en esa entidad’ o del 4% en Chiapas, 7% en Guerrero o 34% en
Colima.

Con relacion al ciclo escolar 2014-2015, se obtuvieron las siguientes concurrencias.

Cuadro 4. Concurrencias entre el PROBEMS y otros programas federales que otorgan becas a nivel medio superior
Ciclo escolar 2014-2015

SEMS

SUBSECRETARIA DE

-

<

ftn

EDUCACION MEDIA SUPERIOR
conalep
Total de beneficiarios 11 5206 Programa del Sistema "
115243 Programa Nacional de Mexicano del Deporte de Alto 205065 Programa de Atencion a
1,222,837 B oy Jornaleros Agricolas
ecas Rendimiento
Total de beneficiarios
@fﬁ 18,926 4,206 21,402
Nimero de beneficiarios
t
concurrentes 2,559 0 95
No duplican en ningln mes (D s
. e 214 beneficiarios concurrentes)
(pagos en meses intercalados)
Monto de las concurrencias N -
SEMS o 3 SEMS | SEDESOL |
EDUCAGIOHMEDIA SUFERION. conalep - o
$4°578,775 $6°320,286 $799,425 $1°223,650 $ 441,500 $70,609

Entidades Federativas con
los mayores porcentajes de
beneficiarios concurrentes

\ ¥

Estado de México (10%)
Jalisco (8%)

Nuevo Ledn (8%)
Guerrero (8%)

Distrito Federal (18%)
Jalisco (9%)

Durango (7%)
Zacatecas (7%)

+ Sinaloa (55%)
* Chihuahua (17%)
+ Baja California (9%)

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIIPP-G para el ciclo escolar 2014-2015. Consulta realizada del 22 al 26 de junio de 2015.

6 Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, Principales Cifras 2013-2014. Direccion General de Planeacion y
Estadistica Educativa. SEP, 2014. P4g. 118.

7 Porcentaje que resulta de dividir el costo de oportunidad que tuvo el PROBEMS en el ciclo escolar 2013-2014, en términos de
alumnos que dejaron de tener una beca (9,352 alumnos) entre el Total de Alumnos matriculados en educacion media superior,
en el Estado de México (567,412 alumnos).
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En el ciclo 2014-20158, la mayor cantidad de concurrencia se present6 con el CONALEP, sin embargo, en ningin

caso los meses de pago son coincidentes; en un mes el pago lo registré la SEMS y en otro mes el CONALEP.

De las concurrencias con el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas
a cargo de la SEDESOL, se identificaron 95 beneficiarios del PROBEMS
que también recibieron beca econémica de bachillerato a través de este
programa de desarrollo social.

Finalmente, de las concurrencias con PROSPERA, a continuacion se muestran los resultados del ciclo escolar

2014-2015 por trimestre.

Cuadro 5. Concurrencias entre el PROBEMS y PROSPERA Programa de Inclusion Social
Ciclo escolar 2014-2015

Trimestre Tercer Trimestre Cuarto Trimestre Primer Trimestre
2014 2014 2015
Total de . . .
beneficiarios SLL\IS PROSPERA SLI\lS PROSPERA Shl\ls P RQSP ERA
673,626 24,465,772 779,669 ND 658,215 ND
Numero de
beneficiarios 37,338 Total - -
concurrentes
6? 6,810 Becados -

Monto de las
cohcurrencias

concurrentes

N

S 8°674,375 $6°954,354
Entidades .
Federativas conlos Estado de México (17%)
mayores porcentajes Chiapas (6%)
de beneficiarios Guerrero (6%)

Sinaloa (6%)
Baja California (6%)
Quintana Roo (6%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIIPP-G para el ciclo escolar 2014-2015. Consulta realizada 29 de junio de 2015.

8 Informacion disponible hasta el primer trimestre de 2015.




__SFP

SECHETALAD Unidad de Evaluacion de la Gestién y el Desempefio Gubernamental

LA FUNCION PUBLICA

En el primer trimestre del ciclo escolar 2014-2015 (Ultima informacién de PROSPERA disponible en el SIIPP-G)
concurrieron 6,810 alumnos, los cuales recibieron beca econémica tanto del PROBEMS como de PROSPERA. El
monto de las concurrencias para la SEMS ascendié a 8 millones 674 mil pesos.

Al primer trimestre del ciclo escolar 2014-2015, se estima que la
duplicidad de becas tuvo un costo de oportunidad para la SEMS de
6.5 millones de pesos.

Cabe destacar que en las ROP 2014 del Programa Nacional de Becas’, se establece a la letra lo siguiente:

“La base de datos de los/las alumnos/as beneficiarios/as se confrontard con el padrén de beneficiarios/as de
OPORTUNIDADES y con los padrones de beneficiarios/as de la SEMS, y de los que dispongan de otras de
becas, con la finalidad de evitar la duplicidad de los apoyos a quien cuenta con una beca. Los/as alumnos/as
identificados/as como beneficiarios/as de cualquiera de esas becas, serdn excluidos de ser beneficiarios/as
de las becas contra el abandono escolar.

La CBSEMS gestionard formalmente la confronta ante las instancias correspondientes”.

Si bien actualmente la SEMS realiza con PROSPERA un ejercicio de confronta previo al empadronamiento, los
datos proporcionados por PROSPERA presentan un desfase de mas de dos meses y de conformidad con lo
pagado en el bimestre anterior; situacion que podria explicar en gran medida la cantidad de duplicidades entre
ambos programas.

Por todo lo anterior, es necesario que la SEMS refuerce los mecanismos de coordinaciéon con PROSPERA,
considerando confrontas en tiempo real o con informaciéon mas actualizada, a fin evitar que en el ciclo escolar
2015-2016 se sigan presentando dichas duplicidades.

9 Acuerdo nimero 708 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas para el ejercicio fiscal
2014. DOF 31 de diciembre de 2013.
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2.2 Desarrollo social

Con la finalidad de conocer la participaciéon que tienen los jovenes becados por el PROBEMS, en programas
federales de desarrollo social, a continuacién se analizan los mas representativos de este sector: 20 S072
PROSPERA Programa de Inclusion Social y 20 S118 Programa de Apoyo Alimentario (PAL).

PROSPERA, Programa de Inclusion Social

El programa PROSPERA (antes Programa de Desarrollo Humano Oportunidades) busca contribuir a fortalecer
el cumplimiento efectivo de los derechos sociales, a través de acciones que potencien las capacidades de
alimentacion, nutricién, salud y educacion de las personas en condicién de pobreza. Para 2014, buscé reforzar
la atencion y las acciones de coordinacion para contribuir al desarrollo humano de la poblacion, impulsando el
desarrollo de las capacidades basicas de las personas, a través de tres componentes:

(1) Alimentario, promoviendo el acceso a una
alimentacion correcta, que retna los requisitos minimos

» © . , . o .

o S nutricionales, asi como a la orientacion alimentaria para

[ reducir . .z . .
§ 'Gpa‘sesgecono«ucos 5 una dieta saludable y promocion de estilos de vida

partlcnpaclén necesidades

<
personas desarrollo cconr)mnco :.crlsns
mu ereSOOhi'ml derech OS“’mundomo (2) Salud, a través de las acciones de promocién de la

gpolmca salud para la prevencion de enfermedades, asi como el
) g impulso para el acceso a servicios de salud de calidad, y

28l agricultores d“’e hacer Viven . .
erradlcamén (3) Educativo, por medio de una mayor cobertura

educativa, con el otorgamiento de becas como incentivo
para la permanencia y avance escolar?°,

saludable.

sigualdad

Es importante comentar que con excepcion del componente educativo del programa PROSPERA, éste
podria considerarse complementario con el Programa Nacional de Becas en su componente de nivel medio
superior.

A continuacién se muestra el analisis de la concurrencia de beneficiarios entre ambos programas.

10 Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, para el ejercicio fiscal 2014. DOF 30 de diciembre
de 2013.
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Cuadro 6. Concurrencias entre el PROBEMS y el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (ahora PROSPERA)
Ciclo escolar 2013-2014

Trimestre

Tercer Trimestre

Cuarto Trimestre

Primer Trimestre

Segundo Trimestre

concurrentes

&

2013 2013 2014 2014
Total de .
beneficiarios PROSPERA SEMS PROSPERA PROSPERA PROSPERA
@éﬁ 167,857 | 21,251,650 | 794,699 | 25,460,370 | 771,842 20,043,306 788,109 22,693,151
Numero de
beneficiarios 8,072 Total 39,435 Total 23,235 Total 26,208 Total

4.8% del padrén de SEMS

5.0% del padrén de SEMS

3.0% del padrén de SEMS

3.3% del padronde SEMS

Entidades
Federativas conlos
mayores porcentajes
de beneficiarios
concurrentes

Estado de México (14%)
Chiapas (11%)
Guerrero (9%)

Qaxaca (6%)

Estado de México (17%)
Chiapas (10%)
Michoacan (6%)

Qaxaca (5%)

Estado de México (24%)
Guerrero (7%)

Qaxaca (7%)

Veracruz (7%)

Estado de México (20%)
Chiapas (9%)

Veracruz (9%)

Oaxaca (6%)

+ Veracruz (6%)

5
Veracruz (6%) Baja California (5%)

A%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIIPP-G para el ciclo escolar 2013-2014. Consultas realizadas del 10 al 13 de julio de 2015.

En el ciclo escolar 2013-2014, cuatro de cada 100 alumnos becados por
el PROBEMS, pertenecian a una familia apoyada por OPORTUNIDADES
(ahora PROSPERA).

Las ROP 2014 del Programa Nacional de Becas, establecian como requisito para ser beneficiario/a de las becas
de la SEMS: provenir de un hogar cuyo ingreso mensual per capita sea menor o igual a los cuatro deciles de la
distribucion del ingreso, equivalente a $2,157.4 pesos, cantidad que se relaciona directamente con la linea de
bienestar!! determinada por el CONEVAL; en otras palabras es requisito provenir de un hogar en condicién de
pobreza para ser candidato a recibir una beca econémica.

En este sentido, la Encuesta Socioeconémica de Estudiantes de Educacion Media Superior (ENCSEEMS), capta
la informacion relacionada con el ingreso del hogar y el nimero de integrantes, de tal manera que permite
calcular el decil al que pertenecen los solicitantes. De acuerdo a lo reportado por los jovenes beneficiados en la
ENCSEEMS, para el ciclo escolar 2013-2014 el ingreso promedio mensual per capita fue de $659.02 pesos,
mientras que para el ciclo 2014-2015 fue de $559.72 pesos. Incluso, para las solicitudes rechazadas en el
proceso de prelacién, para el ciclo escolar 2013-2014 se registrd un ingreso promedio mensual per capita de
$1,329 pesos, 1.3 veces mas alto que el promedio para los beneficiarios, y de $1,043.33 pesos para el ciclo
2014-2105, ambos por debajo del cuarto decil de ingreso!2.

11 Valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos. CONEVAL. Glosario de términos de la metodologia
para la medicion multidimensional de la pobreza en México.

12 Informacion proporcionada por la SEMS.
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Programa de Apoyo Alimentario

El derecho a la alimentacion, se refiere al derecho de todos los individuos a disfrutar del acceso fisico y
econdémico a una alimentacion adecuada y los medios para obtenerla. No padecer hambre es el minimo nivel
que debe estar garantizado dentro del derecho a la alimentacion.

De acuerdo con el CONEVAL, la medida que refleja con mayor precisién la existencia de limitaciones
significativas en el ejercicio de este derecho, es la carencia por acceso a la alimentacion. Se considera en
situacion de carencia por acceso a la alimentacion, a los hogares que presentan un grado de inseguridad
alimentaria moderado o severo; este grado refleja el proceso que comienza con la reduccion en el consumo de
calorias, pero que puede llevar al hambre, primero entre los adultos y luego entre los nifios.

Tabla 4. Porcentaje y nimero de personas en los indicadores de carencia por acceso a la alimentacién, segin entidad
federativa, 2014

Seguridad alimentaria Inseguridalld alimentaria Inseguridad alimentaria Inseguridad alimentaria

Entidad federativa cve moderada severa
Porcentaje Miles de Porcentaje Miles de Porcentaje Miles de Porcentaje Miles de
personas personas personas personas
Aguascalientes 60.6 7715 17.9 2279 11.8 150.2 9.8 124.4
Baja California 71.6 2,465.7 11.2 386.6 9.9 341.9 7.3 249.9
Baja California Sur 59.0 441.0 16.4 1229 131 97.9 115 85.8
Campeche 51.9 465.2 23.9 2141 143 128.3 10.0 89.3
Coahuila 59.4 1,744.5 18.6 544.6 12.0 352.0 10.0 294.8
Colima 57.3 408.4 17.3 1233 13.4 95.8 12.0 85.7
Chiapas 435 2,262.4 28.9 1,504.6 18.2 946.5 9.3 484.1
Chihuahua 66.0 2,429.8 15.3 562.1 8.8 325.1 9.9 362.9
Distrito Federal 76.9 6,783.0 114 1,005.6 8.2 723.0 3.5 308.5
Durango 64.0 1,120.3 16.1 281.8 10.7 188.2 9.2 161.0
Guanajuato 59.5 3,429.2 17.6 1,012.2 14.0 804 .4 9.0 517.9
Guerrero 354 1,257.5 26.1 927.4 215 762.2 17.0 603.2
Hidalgo 47.1 1,341.5 21.3 605.8 18.5 526.2 13.2 376.8
Jalisco 68.5 5,384.2 15.0 1,177.3 9.3 7289 7.3 570.4
México 59.7 9,947.2 19.0 3,175.6 12.5 2,086.0 8.8 1,464.3
Michoacan 43.2 1,976.3 22.1 1,010.8 18.4 840.7 16.3 743.9
Morelos 48.1 913.7 251 476.9 151 286.4 11.8 224.1
Nayarit 54.5 658.0 213 257.6 13.9 167.5 10.3 123.8
Nuevo Ledn 74.3 3,729.3 11.6 581.6 7.5 377.6 6.6 3333
Oaxaca 36.6 1,460.1 27.3 1,088.7 21.4 853.3 14.7 587.0
Puebla 499 3,061.3 26.2 1,609.7 142 873.7 9.6 589.5
Querétaro 66.7 1,317.7 17.6 347.5 10.0 198.3 5.7 1135
Quintana Roo 60.2 928.5 16.5 2545 11.6 178.1 11.7 180.1
San Luis Potosi 58.3 1,589.3 20.0 5459 11.9 3231 9.8 266.9
Sinaloa 51.7 1,532.8 18.7 553.0 153 453.7 143 424.8
Sonora 57.9 1,679.6 17.3 501.3 13.6 393.5 11.3 328.0
Tabasco 414 976.1 136 321.2 219 516.6 23.1 546.0
Tamaulipas 67.1 2,353.0 134 471.4 11.2 393.2 8.3 291.4
Tlaxcala 54.1 683.9 21.9 277.1 14.0 177.3 10.0 126.2
Veracruz 44.0 3,516.6 26.0 2,076.2 17.4 1,392.0 12.6 1,004.6
Yucatan 62.8 1,312.2 18.8 3929 11.9 248.3 6.5 1355
Zacatecas 66.1 1,034.4 171 268.1 8.6 135.0 8.2 128.6
Estados Unidos 57.5 68,974.4 19.1 22,906.0 13.4 16,064.8 9.9 11,926.0

Mexicanos

Nota: Se presentan los cuatro niveles de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA).
Fuente: CONEVAL. Anexo estadistico de Pobreza en México, 2014.
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En México 4 de cada 10 personas presentan alguin grado de inseguridad
alimentaria.

En este contexto, el Programa de Apoyo Alimentario (PAL) operado por la Coordinaciéon Nacional de Prospera,
tiene como objetivo contribuir a mejorar el acceso a la alimentacién de las familias beneficiarias mediante la

entrega de apoyos monetarios?3.

Asi el PAL apoya al cumplimiento del Objetivo 2.1 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el que se
establece como prioridad garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion. Al
respecto, las acciones del programa se alinean a la Estrategia 2.1.1 que busca asegurar una alimentacion y
nutricién adecuada de los mexicanos, en particular para aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria
severa. Por ello, se puede decir que es deseable y necesaria la complementariedad con el PROBEMS.

Con el propésito de identificar la participacion que tuvieron los alumnos becados por el PROBEMS en el PAL, a
continuacion se muestran las concurrencias identificadas por ciclo escolar.

Cuadro 7. Confronta entre el PROBEMS y el Programa de Apoyo Alimentario
Ciclo escolar 2013-2014

. Tercer Trimestre Cuarto Trimestre Primer Trimestre Segundo Trimestre
Trimestre 2013 2013 2014 2014
Total de “DE “TE SEMS SEDESOL
benofiatios SEDESOL || SEMS |SEDESOL | SEDESOL || —mmmm— | ™ amie |
L]
167,857 2,884,412 794,699 3,777,404 771,842 - 788,109 3,308,126
Numero de
beneficiarios 6r041 27. 146 - 23,049
concurrentes
C 3.5% del padrdn de SEMS 3.4°% del padron de SEMS - 2.9% del padron de SEMS
Entidades
Federativas conlos
mayores porcentajes L. - Ay
de beneficiarios + Estado de México (22%) + Estado de México (34%) .+ Estado de México (34%)
concurrentes +  Chiapas (15%) + Chiapas (11%) +  Chiapas (8%)
+ Qaxaca (8%) + Michoacan (5%) - + Jalisco(5%)
m « Veracruz(7%) + Qaxaca(5%) + Baja California (5%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIPP-G para el ciclo escolar 2013-2014, SFP. Consulta realizada el 29 de junio de 2015.

En el ciclo escolar 2013-2014, en promedio, 3 de cada 100 alumnos
becados por el PROBEMS pertenecian a una familia apoyada por el
Programa de Apoyo Alimentario.

13 Reglas de Operacion del Programa de Apoyo Alimentario, para el ejercicio fiscal 2015. DOF 27 de diciembre de 2014.
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Las entidades federativas que registraron un mayor nimero de beneficiarios concurrentes fueron el Estado de
México, Chiapas y Oaxaca, las cuales se ubican dentro las seis entidades con el mayor nimero de personas que
presentan algun grado de inseguridad alimentaria (ver Tabla 4, pag. 13).

Cuadro 8. Confronta entre el PROBEMS y el Programa de Apoyo Alimentario
Ciclo escolar 2014-2015

Trimestre

Tercer Trimestre
2014

Cuarto Trimestre
2014

Primer Trimestre
2015

Segundo Trimestre
2015

Total de
beneficiarios

SEDESOL |

779,669

1,188,312

SEDESOL

SEMS

673,626

3,236,318

SEMS

658,215

Numero de
beneficiarios
concurrentes

&

668

22,347

0.08% del padrén de SEMS

3.3% del padrén de SEMS

Entidades
Federativas conlos
mayores
porcentajes de
beneficiarios
concurrentes

N

+ Michoacan (16%)

+ Estado de México (16%)
« Chiapas(11%)

+  Quintana Roo(7%)

+ Estado de México (24%)
« Baja California (11%)

+ Michoacin (7%)

+  SanLuis Potosi(7%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del SHPP-G para el ciclo escolar 2014-2015, SFP. Consulta realizada el 29 de junio de 2015.

En los dos primeros trimestres del ciclo escolar 2014-2015, en promedio,
2 de cada 100 alumnos becados por el PROBEMS, pertenecieron a una

familia apoyada por el Programa de Apoyo Alimentario.
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2.3 Empleo

De acuerdo al Diagnéstico de la situacién de los Jévenes en México* elaborado por el Instituto Nacional de la
Juventud (IMJUVE), el principal problema de los jovenes (entre 15 y 29 afios de edad) es su incorporacion al
desarrollo del pais en condiciones desfavorables debido a (1) dificultades para lainsercién en el mercado laboral,
(2) la desvinculacion entre los jovenes y el entorno que los rodea, (3) la deficiente formacién y desarrollo de
habilidades que permitan el desarrollo personal y (4) la escasa educacién sexual y reproductiva que conduce a
una mayor incidencia de embarazos en adolescentes.

Dicho Diagndstico revela que entre los principales factores que dificultan la insercion laboral de los jovenes
destacan, la carencia de programas de practica laboral, una escasa generacién de empleo, una desarticulacion
entre la relacion educacion-trabajo (demanda y oferta desvinculadas), asi como una baja innovaciéon y
emprendedurismo.

De acuerdo con estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2014 residian en
México 30.0 millones de jovenes entre 15 y 29 afos de edad, de éstos, 11.1 millones son adolescentes entre
15y 19 afos y representan el 9.3% de la poblacion nacional, la cual ascendia a 119.7 millones.

A pesar de que la mayoria de los jovenes se
encuentra en mejores condiciones educativas y
de salud que las generaciones anteriores, los
obstaculos que enfrentan en el mercado laboral
los sitiian en una posicién vulnerable respecto a
otros grupos. En términos generales, las
proporciones de la poblacion econémicamente
activa  joven  (PEAJ'> no  cambiaron
sustancialmente entre 2000 y 2010; sin
embargo, el porcentaje de adolescentes entre
14 y 19 anos que formaba parte de la PEAJ,
tanto ocupada como desocupada si lo hizo, ésta
disminuy6 considerablemente al pasar de 38.9 a 31.41¢; para 2014, la proporcion era de 30.8'7, tendencia

positiva que sugiere una mayor permanencia de los adolescentes en los sistemas educativos.

14 Diagndstico de la situacion de los Jovenes en México, agosto de 2013, Instituto Nacional de la Juventud (IMJUVE).

15 PEA se refiere a las personas que, durante el periodo de referencia, realizaron o tuvieron alguna actividad econémica
(poblacion ocupada) o buscaron activamente realizar una en algin momento del mes anterior al dia de la entrevista (poblacion
desocupada). La PEAJ representa a la poblacion econémicamente activa entre 14 y 29 afios de edad.

16 CONAPO. ;A qué se dedican los jovenes en México? Analisis de la condicion de actividad de la poblacién de 14 a 29 afios
de edad. Direccion General de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva, 2011.

17 CONAPO. Proyecciones de la poblacion 2010-2050.
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Por otra parte, en 2010, la poblaciéon no econémicamente activa joven (PNEAJ)8 represent6 el 41.8% de la
PNEA nacional, de la cual 55.5% se dedicaba a estudiar: 75.1% era poblacion adolescente (14-19 afos) y 24.0%
jovenes adultos (20-29 afnos); para 2014, la proporcion de PNEA] paso6 a 40.1%, incrementandose a 58.3% los
jovenes dedicados a estudiar, sin embargo, el porcentaje de adolescentes que estudian disminuy6 a 73.8%,
proporcion que en nimeros absolutos representa 6.0 millones de adolescentes?®.

Asi, con la finalidad de conocer la participacién de los jévenes becados por la SEMS en el mercado laboral, en el
siguiente cuadro se muestran los programas federales de apoyo al empleo.

Tabla 5. Programas federales de apoyo al empleo y nimero de beneficiarios por ciclo escolar

Unidad 2 .. . Nimero de beneficiarios
Programa Responsable Poblacion objetivo Componente Tipo de apoyo Ciclo escolar Ciclo escolar
2013-2014 2014-2015
SO071 Programa SEDESOL Mujeres y hombres de Apoyos Apoyo econémico (Jornales) 341,464 502,653
de Empleo 16 afos de edad en Directos
Temporal’ adelante que ven — -
SEMARNAT afectado su patrimonio Apoyo;/para la Adqulsmoq Arrendamlepto 58,281 116,537
o enfrentan una ejecucion de de ngram|§ntas, Materiales
disminucion temporal proyectos y Equipo; asi como costos de
en su ingreso por baja transporte
demanda de mano de
SCT obra o por los efectos Apoyos a la Acciones de Proteccién 340,964 294,496
de situaciones sociales participacién Social y Participacién
y econémicas adversas, | social Comunitaria
emergencias o
desastres.
14 5043 Secretaria del Buscadores de empleo Bécate Apoya a Buscadores de 226,131 144,626
Programa de Trabajoy de 16 afios 0 mas, que empleo que requieren
Apoyo al Prevision Social requieren adquirir o capacitarse para facilitar su
Empleo’® (STPS) reconvertir sus colocacion o el desarrollo de
competencias o una actividad productiva por
habilidades laborales cuenta propia.
para facilitar su Fomento al Apoya mediante la entrega 9,751 6,803
colocacién en un Autoempleo de mobiliario, maquinaria,
puesto de trabajo o el equipo y/o herramienta a los
desarrollo de una Buscadores de empleo que,
actividad por cuenta aun teniendo competencias
propia. y experiencia laboral, no han
logrado vincularse a un
puesto de trabajo y desean
iniciar o fortalecer una
actividad por cuenta propia
Movilidad Apoya econdmicamente a 97,829 76,776
Laboral los Buscadores de empleo
que con fines ocupacionales
se trasladan a localidades
distintas a las de su
domicilio, en virtud de que
no logran colocarse en un
puesto de trabajo en su
lugar de residencia.
Repatriados Apoya econdmicamente a 4,370 4,914
trabajando connacionales repatriados
que busquen empleo en su
lugar de origen o residencia.

18 PNEA se define como aquella poblacion que durante el periodo de referencia no realizé ni tuvo una actividad econémica y
tampoco busco hacerlo en algin momento durante el mes previo a la entrevista. La PNEA se compone de cinco subgrupos
principales: la poblacion de estudiantes, la que realiza trabajo doméstico no remunerado en sus hogares, las personas
pensionadas o jubiladas, quienes presentan algun tipo de discapacidad que les impide de manera permanente trabajar en
actividades econémicas y, por Gltimo, una categoria que retine a un grupo de poblacion “no activa™ que no efectia ninguna de
las actividades referidas, ni presenta las caracteristicas descritas. La PNEAJ representa a la poblacién no econémicamente

activa entre 14 y 29 afios de edad.

19 Estimaciones del INEGI con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Consulta interactiva de datos.
Poblacién no econémicamente activa de 15 a 19 afios, por tipo de actividad (Estudiantes). Disponible en

http://www.inegi.org.mx/est/lista_cubos/consulta.aspx?p=encue&c=4
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Unidad

Nimero de b

P
iarios

Programa Responsable Poblacién objetivo Componente Tipo de apoyo Ciclo escolar Ciclo escolar
2013-2014 2014-2015
20 S065 SEDESOL Poblacién jornalera Apoyos a)  Apoyos Alimenticios a 19,056 21,402
Programa de agricola integrada por Directos a la los Nifios y Nifias
Atencion a mujeres y hombres de Poblacion b)  Estimulos parala
Jornaleros 16 afios 0 mas que Jornalera Asistenciay
Agricolas’® laboran como Agricola Permanencia Escolar
jornaleros y jornaleras ¢ Apoyo Econdmico al
agricolas, asi como los Arribo
integrantes de su
hogar.

A/ Reglas de Operacién del Programa de Empleo Temporal para el ejercicio fiscal 2014. DOF 20 de diciembre de 2013.

B/ Acuerdo por el que los integrantes del Comité Técnico del Programa de Empleo Temporal emiten las Reglas de Operacién del Programa de
Empleo Temporal para el ejercicio fiscal 2014. DOF 30 de diciembre de 2013.
C/ Reglas de Operacién del Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas, para el ejercicio fiscal 2014. DOF 29 de diciembre de 2013.

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIIPP-G correspondientes al escolar 2013-2014 y 2014-2015, SFP. Consulta realizada del 20 al 24

de julio de 2015.

Cuadro 9. Confronta entre el PROBEMS y diversos programas federales de apoyo al empleo
Ciclo escolar 2013-2014

SEMS
SUBSECRETARIA DF

S071 Programa de Empleo Temporal

STPS

SECRETARIA DEL TRABAJO
¥ PREVISION SOCIA

SEDESOL |

Total de beneficiarios .
SEDESOL ' SCT SEMARNAT d 205065 Programa de
940,993 — — — 14 5043 Programa de .
4 AR S8 il b ot Apovo al Empleo Atencién a Jornaleros
B poy P Agricolas
Total de beneficiarios
341,464 340,964 58,281 337,428 30,415
Numero de beneficiarios
concurrentes
C ) 335 806 66 1,522 36
Montode  pinimo 61 252 189 242 339
los apoyos
$ Méximo 8,448 24,123 4,536 29,483 1,911
Promedio 2,235 3,782 1,852 3,632 675
Entidades Federativas con
los mayores porcentajes . : % . i %
de beneficiarios Nayarit (12%) Sonora (30%) Na_yarlt!26/! + Estado de México (11%) )
+ Guerrero (10%) + Baja California (15%) ) « Sinaloa (72%)
concurrentes . + Durango(7%) . . . + Chiapas (9%) )
* Chihuahua (8%) : « Baja California Sur (11%) , « Nayarit (11%)
. + Nayarit (6%) + Nuevo Leon (7%) ; N "
+ Aguascalientes (7%) Chihuahua (6%) + Sonora (6%) + Zacat (7%) « Baja California Sur (8%)
« Sinaloa (7%) fhuanua (s « Chiapas (6%) acatecas (/70

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIIPP-G para el ciclo escolar 2013-2014. Consulta realizada del 20 al 24 de julio de 2015.

De los resultados obtenidos en la confronta realizada entre el PROBEMS y diversos programas federales de

apoyo al empleo, se encontr6 que en el ciclo escolar 2013-2014, 2 mil 765 beneficiarios del PROBEMS
trabajaron en algin proyecto auspiciado por el Gobierno Federal. El mayor nimero de beneficiarios concurrentes
se encontré en el Programa de Apoyo al Empleo operado por la STPS, donde el 90% de ellos recibieron una beca

para capacitacion.
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En el ciclo escolar 2013-2014, 3 de cada mil alumnos becados por el
PROBEMS, realizaron actividades econémicas al amparo de algtin
programa federal de apoyo al empleo.

Con relacion a la ubicacion geografica de los beneficiarios concurrentes, destaca que la mayor cantidad se
presenta, con excepcion de Chiapas, en los estados del norte del pais: Nayarit, Chihuahua, Baja California Sur y
Sonora, estados que en general presentan bajos niveles de marginacion y pobreza. A primera vista la situacion
no parece congruente, sobre todo si se considera que las becas econémicas son un instrumento de apoyo a la
inclusion educativa, es decir, podria esperarse que este comportamiento se presente en los estados mas pobres
del pais, donde los adolescentes necesitan trabajar para elevar el ingreso de su hogar, y donde una beca
econdémica contribuiria a desincentivar la participacion de los adolescentes en el trabajo a favor del estudio; sin
embargo los datos muestran otra realidad.

Caso similar se present6 en el ciclo escolar 2014-2015, a continuacién se muestran los resultados.

Cuadro 10. Confronta entre el PROBEMS vy diversos programas federales de apoyo al empleo
Ciclo escolar 2014-2015

SEMS
P e 71 Program Empleo Temporal
e S071 Programa de Empleo Tempora || SEDESOL |
Total de beneficiarios i JESARROLLO $OCIA
1,222,837 SEDESOL | SCT . SEMARNAT 14 5043 Programa de 20 5065 Programa de
R RS S e o o apoyo al emplea Atencion a Jornaleros
. Y RECURSOS NATURALES Agricolas
Total de beneficiarios
@ﬁl 502,653 217,976 85,348 152,058 21,402
Nimerode
beneficiarios
concurrentes
9 1,910 692 334 1,347 139
Monto de
los apoyos Minimo 126 252 756 300 178
$ Méximo 8,844 17,509 8,379 26,350 3,468
Promedio 2,825 2,088 3,098 3,181 987
Entidades Federativas con
los mayores porcentajes « Mich 4n (13% 3
de beneﬁci?rios . (Blaé;():alifornia Sur . DLllia::::J(_%) ) . g;?:::::;iiqi‘};g)ﬁ) + Zacatecas (10%) Snaloa (55%)
concurrentes - - . .
« QuintanaRoo (12%) : Chllh_uahua(7%) « Coahuila(7%) ’ Tamalzjllpas (8%) « Chihuahua (17%)
. Baia California (6% + Meéxico (7%) N it (7% + Yucatan (6%) . Baja California (9%
m aja California (6%) + Guerrero (7%) ayarit ( ’ ) + Yucatén (6%) aja California (9%)
« Puebla(6%) « Nuevo Ledn (7%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIPP-G para el ciclo escolar 2014-2015. Consulta realizada del 20 al 24 de julio de 2015.
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Para el ciclo escolar 2014-2015, la cantidad de beneficiarios del PROBEMS que trabajo se increment6 a 4 mil
422, es decir, que cuatro de cada mil becarios trabajaron en algin proyecto o programa auspiciado por el
Gobierno Federal. En este ciclo, la mayor cantidad de concurrencias se encontr6 en el Programa de Empleo
Temporal (PET) operado por la SEDESOL, donde los adolescentes participaron en algin proyecto de desarrollo
social, principalmente en los estados de Baja California Sur, Quintana Roo, Baja California y Puebla.

De acuerdo con estimaciones del INEGI, la PEA de 15 a 19 anos que en el ciclo escolar 2014-2015 asistia a la
escuela con nivel de instruccion medio superior y superior, en promedio fue de 185,0472% entonces,

estadisticamente dos de cada 100 corresponderia a adolescentes becados por el PROBEMS, que desarrollaron
actividades econémicas en el marco de algtin programa federal de apoyo al empleo.

20 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Consulta interactiva de datos. Poblacion Mayor. Periodos: tercero y
cuarto trimestre de 2014 y primer trimestre de 2015. INEGI.
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2.4 Productividad

Como se menciond en la seccién anterior, el Diagnéstico de la situacién de los Jovenes en México elaborado por
el IMJUVE, sefiala entre los principales factores que dificultan la insercion laboral de los jovenes, la baja

innovacién y emprendimiento.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Juventud 2010%, sélo 1 de cada
10 jévenes de entre 14 y 29 afios dicen haber intentado alguna vez

poner su propio negocio.

En el siguiente cuadro se muestran los programas federales que apoyan la inclusién productiva de jévenes
(comprende el emprendedurismo y el desarrollo de proyectos productivos), y donde los adolescentes becados
por el PROBEMS tuvieron participacion.

Tabla 6. Programas federales de apoyo a la inclusién productiva de jévenes

innovacion en las
micro, pequenas y
medianas empresas
ubicadas en sectores
estratégicos.

pertenecientes a
los sectores
estratégicos de las
entidades
federativas.

3. Grandes
empresas, cuando
sus proyectos
generen impactos
econdmicos,
regionales o
sectoriales.

4. Las instituciones
y organizaciones
del sector pablico
y privado que
operen programas
del Fondo en
apoyo a
emprendedores y
MIPYMES.

Desarrollo
Empresarial

3. Programas de
Emprendedores y
Financiamiento.

4. Programas para
MIPYMES.

5. Apoyo para la
Incorporacion de
Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones en
las Micro y
Pequenas Empresas

. ./ Nimero de
Objetivo Poblacion . ..
Programa objetivo Componente Tipos de apoyo beneficiarios
2013 2014

10 S020 Fondo Incentivar el 1. Emprendedores 1. Programas de Varian por 196 20,065
Nacional crecimiento Sectores componente
Emprendedor econémico nacional, 2. Micro, pequefias | Estratégicosy
(SBE) regional y sectorial, y medianas Desarrollo Regional

mediante el fomento empresas

a la productividad e (MIPYMES) 2. Programas de

21 Encuesta Nacional de la Juventud, 2010, IMJUVE, SEDESOL.
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integradas en
grupos sociales u
organizaciones de
productoras y
productores que
cuenten con
iniciativas
productivas y que
habitan en las
zonas de
cobertura.

2. Asistencia
Técnicay
Acompanamiento

Apoyos econémicos
no capitalizables,
para los
beneficiarios de la
modalidad de
Impulso Productivo
a través de técnicos
o profesionistas.

3. Fondo de Capital
para el Desarrollo
Social

Apoyos econdmicos
recuperables para
empresas,
intermediarios
financieros no
bancarios,
administradores de
fondos y fondos de
capital de riesgo.

4. Bancos de
alimentos

Apoyos para la
operacién y
funcionamiento de
Bancos de
Alimentos.

. ., Nimero de
Objetivo Poblacion . ..
Programa objetivo Componente Tipos de apoyo beneficiarios
2013 2014
105017 Fomentar, desarrollar | Organismos del 1. Proyectos Recursos que se 40,514 34,724
Programa de y fortalecer las Sector Social de la productivos: otorgan en efectivo
Fomentoala capacidades técnicas, | Economia, bajo e Escala* para reconocer los
Economia Social | administrativas, cualquier forma de e Integra anteproyectos
(FONAES) financieras, de organizacion Mujeres y productivos que
gestidn, formacién de | social* para la poblacién en presenten los
Instituto capital y produccion, situacion de jovenes entre 16 y
Nacional de la comercializacién del distribucién y vulnerabilidad 29 afios de edad, en
Economia Social | sector social de la consumo de bienes | 2. Banca Social el marco del
(INAES) economia, para y servicios Proyecto Escala.
consolidarlo como socialmente * El Proyecto Escala
opcion viable de necesarios. esté dirigido a
inclusién productiva, jovenes entre 16 y
laboral y financiera *Incluye a grupos 29 que identifiquen
sociales integrados | y perfilen
por jovenes de potenciales
entre 16y 29 anteproyectos
afnos. productivos.
155203 Contribuir a fomentar | Sujetos agrarios 1. Proyecto escuela Apoyo econdémicos 346 2,111
Programa de el desarrollo de los de 18 a 39 anos directos.
Apoyo a Ndcleos Agrarios que habitanenlos | 2.Proyecto Garantia liquida
Jévenes mediante acciones en | “Nicleos Agrarios” | Agroempresarial
Emprendedores | materia de cohesion de los municipios
Agrarios -antes | territorial, rurales que 3. Consolidacion de
Programa de productividad, suelo, pertenecen a agroempresas
Apoyo a vivienda rural y Zonas de Atencién
Jévenes para la gobernabilidad Prioritaria
Productividad promoviendo la (Municipios con
de Futuras implementacion y altay muy alta
Empresas consolidacién de marginacion).
Rurales- Agroempresas para
(SEDATU) que los jovenes
emprendedores
agrarios, se
incorporen a
actividades
productivas que
mejoren sus ingresos
20 S054 Personas cuyos 1. Impulso Apoyos econémicos 11,768 10,325
Opciones ingresos estan por Productivo capitalizables para
productivas debajo de la linea proyectos
(SEDESOL) de bienestar productivos.

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIIPP-G ejercicio fiscal 2013 y 2014, SFP. ROP vigentes en el ejercicio fiscal 2014.
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Cuadro 11. Confronta entre el PROBEMS y diversos programas federales de apoyo a la inclusion productiva de jévenes, 2013

sems | FNE SE SEDATU | SEDESOL |

SUBSECRETARIA DI S ERETE i SECRETARIA DE DESARROLLO
. . S| TARIA DE ECONOMI
EDUCACION MEDIA SUPERIOR FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR ECRETARIA DE EC: A AGRARIO, TERRITORIALY URBANO

Total de beneficiarios . 15 5203 Programa de Apoyoa 20 5054 Opciones
10 S020 Fondo Nacional 115017 Programa de ; A
1,004,277 Emprendedor Fomento ala Economia Social bvenes:mpr.endmmes Productivas
grarios
Total de beneficiarios
196 4,514 346 11,768

NUmero de beneficiarios
concurrentes

C.? ] 67 0 14

Monto de los

Minimo - 5,533 - 9,573

apoyos
Méximo - 59,355 - 30,000
Promedio - 20,563 = 23,295

Entidades Federativas con
los mayores porcentajes de
beneficiarios concurrentes * Guerrero(12%) = México (36%)

- + Nuevo Ledn (9%) - = Chiapas(21%)
« Baja California Sur (7%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIPP-G, ejercicio fiscal 2013, SFP. Consulta realizada el 22 de junio de 2015.

Cuadro 12. Confronta entre el PROBEMS y diversos programas federales de apoyo a la inclusion productiva de jovenes, 2014

SUBSECRETARIA DE [ EN SECRETART . ANOMI N N R
DNDO NACIONAL EMPRENDEDOR SECRETARIA DE DESARROLLO
EDUCACION MEDIA SUPERIOR FONDO NACIONAL EMPRENDEDOF SECRETARIA DE ECONOMIA

AGRARIO, TERRITORIALY URBANO "

sems | FNE SE SEDATU | SEDESOL |

I X 15 S203 Programa de i
Total de beneficiarios 10 5020 Fondo Nacional 105017 Programa de Apoyo a Jovenes 20 5054 Opciones
1,222,503 Emprendedor Fomento ala Economia Social Emprendedores Agrarios Productivas

Total de beneficiarios

¥ 20,065 34,724 2,111 10,325

Numero de beneficiarios

concurrentes
69 17 80 6 21
Monto d ;s
| ontede Minimo 10,000 5,000 22,652 5,250
0s apoyos
Maximo 80,000 300,000 194,700 30,000
Promedio 31,679 61,318 53,159 20,197
Entidades Federativas con
los mayores porcentajes de | * Michoacén (18%) « Michoacan (33%)
beneficiarios concurrentes | = Nayarit (18%) + Guerrero (16%) « QOaxaca(18%)
+ San Luis Potosi (12%) + Durango(11%) « Puebla(18%) * Querétaro (62%)
+ Durango(12%) + lalisco (8%) « Querétaro(18%)
+ Guerrero(12%) + Zacatecas (18%)

Fuente: Elaboracion propia, con datos del SIIPP-G, ejercicio fiscal 2014, SFP. Consulta realizada el 10 de julio de 2015.
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LA FUNCION PUBLICA

Como resultado de la confronta entre el PROBEMS con diversos programas federales de apoyo a la inclusion
productiva de jévenes, se obtuvo que en 2013, Gnicamente el 0.008% de los alumnos que recibieron una beca
de nivel medio superior, son jovenes emprendedores o formaron parte de un grupo que desarroll6 algun
proyecto productivo??. Para 2014 la proporcion fue de 0.010%, lo que significé un aumento de 0.002% respecto
del afo anterior.

En 2014, 1 de cada 10 mil becados por el PROBEMS fueron jévenes
emprendedores o bien, formaron parte de un grupo que desarrollé algun
proyecto productivo.

De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ), en 2014, tres de cada mil jévenes
ocupados entre 15 y 19 afos de edad eran empleadores. Asi, las proporciones obtenidas en los ultimos dos
anos, confirman la baja participacion y desinterés de los adolescentes para emprender o desarrollar iniciativas
productivas.

En este sentido, el Gobierno Federal a través de diversos programas y estrategias, incentiva a los jovenes
emprendedores a crear nuevas microempresas o proyectos productivos.

Por ejemplo, la SEMS en colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil, desarroll6 el
Modelo de Emprendedores de Educacion Media
Superior (MEEMS), el cual tiene como objetivo que
los jovenes desarrollen competencias y habilidades
emprendedoras a través de cuatro lineas de
accion?3, incluye becas econémicas para quienes
4 — y d logren consolidar planes de emprendimiento
S-:ifi?'ma"" - = sobresalientes y fortalezcan sus competencias
Nz Wnssié" o N e e emprendedoras.

Otro ejemplo es el Programa Emprendedores
Juveniles?* operado por el IMJUVE, el cual ofrece a
los jovenes apoyo econémico, asesorias y realiza

las gestiones necesarias para concretar una empresa propia, que permita fortalecer la autosuficiencia del
trabajo.

22 Son proyectos que buscan generar rentabilidad econdmica y obtener ganancias en dinero; tienen por objetivo, impulsar el
establecimiento y desarrollo de microempresas, que estimulen la generacion de empleos, mejoren el nivel de vida y fomenten el
arraigo de los beneficiarios

23 Las lineas de accion del MEEMS son: 1) Formar competencias emprendedoras como liderazgo, creatividad, sentido de
iniciativa, autoconfianza, entre otros, 2) Generar ambientes emprendedores como es la instalacion de centros en planteles del
Sistema de EMS en todo el pais, 3) Vincular a los jovenes con el ecosistema emprendedor a través de aliados como son
Impulsa, Ashoka y Angel Ventures y 4) Dar apoyo a los jovenes para impulsar sus proyectos a través de becas econémicas.
Fuente: Portal de internet de la SEP. Disponible en http://www.sems.gob.mx/es/sems/caules_son_componentes_fundamentales

24 politicas de operacion, IMJUVE, 2014,
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Considerando que tanto en 2013 como en 2014, el mayor nimero de beneficiarios concurrentes se encontraron
en el Programa de Fomento a la Economia Social operado por el INAES; en la siguiente tabla se muestra la
comparacion geografica a nivel estatal, en términos de nimero de beneficiarios apoyados por ambos

programas.

Tabla 7. Nimero de beneficiarios por programa y afo fiscal, segiin entidad federativa

Entidad federativa

PROBEMS (SEP)

Programa de Fomento a la Economia Social (INAES)

2013 2014 2013 2014

Beneficiarios Porcentaje Beneficiarios Porcentaje Beneficiarios Porcentaje Beneficiarios Porcentaje
Aguascalientes 8,011 1% 12,310 1% 180 0.4% 448 0.8%
Baja California 46,698 5% 53,099 4% 61 0.1% 279 0.5%
Baja California Sur 6,553 1% 8,982 1% 157 0.4% 424 0.8%
Campeche 6,136 1% 6,988 1% 178 0.4% 729 1.3%
Chiapas 42,831 4% 46,027 4% 166 0.4% 2,750 4.9%
Chihuahua 37,860 4% 51,304 4% 140 0.3% 754 1.3%
Coahuila 29,134 3% 38,416 3% 234 0.6% 1,830 3.3%
Colima 4,559 0% 7,222 1% 221 0.5% 558 1.0%
Distrito Federal 36,581 4% 47,931 4% 97 0.2% 444 0.8%
Durango 33,254 3% 37,384 3% 233 0.6% 1,382 2.5%
Guanajuato 20,177 2% 28,833 2% 148 0.4% 437 0.8%
Guerrero 25,441 3% 33,877 3% 158 0.4% 1,727 3.1%
Hidalgo 34,044 3% 35,592 3% 155 0.4% 1,110 2.0%
Jalisco 48,004 5% 66,693 5% 234 0.6% 1,125 2.0%
México 160,586 16% 193,414 16% 181 0.4% 1,241 2.2%
Michoacan 39,641 4% 54,125 4% 216 0.5% 1,281 2.3%
Morelos 10,341 1% 6,063 0% 179 0.4% 401 0.7%
Nayarit 17,736 2% 22,624 2% 127 0.3% 389 0.7%
Nuevo Ledn 30,730 3% 44,250 4% 152 0.4% 916 1.6%
Oaxaca 37,628 4% 41,044 3% 219 0.5% 3,502 6.3%
Puebla 33,785 3% 45,395 4% 400 1.0% 1,596 2.9%
Querétaro 13,908 1% 19,178 2% 134 0.3% 437 0.8%
Quintana Roo 23,294 2% 29,164 2% 198 0.5% 1,201 2.1%
San Luis Potosi 16,057 2% 19,306 2% 184 0.4% 976 1.7%
Sinaloa 39,982 4% 44,107 4% 163 0.4% 1,058 1.9%
Sonora 40,276 4% 44,450 4% 121 0.3% 1,197 2.1%
Tabasco 20,494 2% 19,874 2% 207 0.5% 1,016 1.8%
Tamaulipas 31,625 3% 36,462 3% 126 0.3% 1,043 1.9%
Tlaxcala 18,773 2% 20,606 2% 128 0.3% 863 1.5%
Veracruz 56,565 6% 67,113 5% 166 0.4% 1,752 3.1%
Yucatan 12,037 1% 15,430 1% 156 0.4% 704 1.3%
Zacatecas 22,012 2% 26,055 2% 124 0.3% 1,040 1.9%
Sin Dato 0 0 0 0 36,084 86.7% 21,320 38.1%
Total 1,004,277 100% 1,223,318 100% 41,627 100% 55,930 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIIPP-G, de los ejercicios fiscales 2013 y 2014, SFP. Consulta realizada el 24 de junio de 2015.

Como puede observarse en la tabla anterior, en 2013, 86.7% de los beneficiarios del Programa de Fomento a
la Economia Social no cuenta con entidad federativa registrada, y aunque en 2014 el porcentaje disminuyo a
38.1%, en ninguin caso puede hacerse comparacion alguna.

25



SEP

SECHETALAD ; ; Unidad de Evaluacion de la Gestién y el Desempefio Gubernamental

LA FUNCION PUBLICA

3. Conclusiones

El otorgamiento de becas econdémicas
constituye un mecanismo de ayuda para

lainclusion y equidad de los jovenes en el
Sistema Educativo Mexicano.

Las becas econdémicas y ayudas complementarias forman parte de la politica nacional para apoyar la inclusion
e igualdad de oportunidades educativas en nuestro pais.

De esta forma, el PROBEMS proporciona apoyos econdémicos a poblacion estudiante de instituciones publicas y
en sistemas escolarizados; en el ciclo 2013-2014, dos de cada 10 alumnos matriculados en el nivel medio
superior?® recibieron una beca econémica a través del PROBEMS, cobertura que podria incrementarse si se
eliminara la duplicidad de apoyos.

En ese ciclo, casi 23 mil alumnos recibieron una beca econémica tanto del PROBEMS como de PROSPERA a
través de su Componente Educativo. La concurrencia de becas de nivel medio superior tuvo un costo de
oportunidad para la SEMS de 45 millones 37 mil pesos; de ésta se estima que el 75% son duplicidades, es decir,
que ambos programas pudieron haber proporcionado becas para ingreso, asistencia y permanencia escolar. Con
dichos recursos se pudo haber becado a 9 mil 352 alumnos mas, cantidad que habria representado un
incremento hasta del 2% en la cobertura del PROBEMS en el Estado de México, del 4% en Chiapas, 7% en
Guerrero 0 34% en Colima. Misma situacion se presento en el primer trimestre del ciclo escolar 2014-2015; en
éste se identificaron 6,810 alumnos que recibieron una beca econémica de ambos programas, y donde se
estima que la duplicidad de becas tuvo un costo de oportunidad para la SEMS de 6.5 millones de pesos.

Adicionalmente, es importante mencionar que existen otros programas federales que no forman parte del
Programa Nacional de Becas, pero que sin embargo, otorgan becas académicas de nivel medio superior, con los
cuales los becarios del PROBEMS también presentaron duplicidades, como el Programa de Atencién a Jornaleros
Agricolas a cargo de la SEDESOL.

%5 La matricula total nacional para el ciclo escolar 2013-2014 fue de 4,682,336 alumnos. Fuente: SEP. Sistema Educativo de los
Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras 2013-2014. Direccion General de Planeacion y Estadistica Educativa, 2014. Pag.
118.
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Por la cantidad de concurrencias identificadas, resulta necesario que la SEMS refuerce los mecanismos de
coordinacién con PROSPERA, considerando confrontas en tiempo real o con informaciéon mas actualizada; con
esta medida ademas de mejorar la eficiencia del gasto publico, se estara contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, especificamente para
garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo (Objetivo 3.2), mediante la ampliacion de la
cobertura del programa de becas de educacion media superior (Linea de accién en la Estrategia 3.2.1).

Otro aspecto a destacar es la baja participacion que tienen los alumnos becados del PROBEMS en programas
de desarrollo social. Por ejemplo, en el ciclo escolar 2013-2014 Unicamente cuatro de cada 100 becarios,
pertenecian a un hogar apoyado por OPORTUNIDADES (hoy PROSPERA) y tres mas, a un hogar apoyado por el
Programa de Apoyo Alimentario (PAL); en suma, siete de cada 100 becarios del PROBEMS, fueron beneficiarios
de programas dirigidos a hogares cuyas condiciones socioecondémicas y de ingreso, impiden desarrollar las
capacidades de sus integrantes en materia de educacién, alimentacién y/o salud.

Es necesario puntualizar que si bien la SEMS a
través de la Encuesta Socioeconémica de
Estudiantes de Educacion Media Superior,
identifica a la poblacion estudiante que se
encuentra en  situacion de  mayor
vulnerabilidad, en términos econdmicos;
generar sinergias entre estos programas
podria potenciar los resultados que busca el
Gobierno Federal en materia de combate a la
pobreza e inclusion educativa, sobre todo si se
considera que la decision de los adolescentes

para ingresar al mercado laboral, en buena
medida depende del estrato socioeconémico de su hogar de origen, pues en funciéon de los recursos con los que
cuente la familia es posible o no mantener a los miembros jévenes que no trabajan. Resulta entonces que las
familias con menores recursos tenderan hacia la insercién temprana de sus miembros en el trabajo, con el
consecuente impacto en la reproduccion intergeneracional de la pobreza y la vulnerabilidad que esto implica?s.

Por lo anterior, el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion con la Coordinacion Nacional de Prospera,
ademas de servir para evitar la entrega de apoyo duplicados, podria permitir a la SEMS dar prioridad a los
alumnos integrantes de hogares beneficiados por los programas sociales a cargo de PROSPERA.

Con relacion a la participacion de los adolescentes (15 a 19 afos) en el mercado laboral, es importante sefalar
que el porcentaje de adolescentes que forma parte de la poblacién econémicamente activa joven (PEAJ) ha
disminuido en los Gltimos afos, pasando de 31.4 en 2010 a 30.8 en 2014, tendencia positiva que sugiere una
mayor permanencia de este grupo en los sistemas educativos. Por otro lado, la proporcion de adolescentes que
forma parte de la poblacion no econémicamente activa joven (PNEAJ) dedicada a estudiar, mostré una
disminucién al pasar de 75.1% en 2010 a 73.8% en 2014, tendencia que podria estar relacionada con el llamado
bono demografico.

%6 CONAPO. Situacion actual de los jovenes en México. Capitulo 4. Los jovenes y el mundo del trabajo, agosto 2010. Pp. 53-
68.
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Asi, con la finalidad de conocer la participacion de los adolescentes becados en el mercado laboral, se realizd
una confronta de beneficiarios entre el PROBEMS vy diversos programas federales de apoyo al empleo: (1)
Programa de Empleo Temporal (PET) operado por la SEDESOL, SCT y SEMARNAT, (2) Programa de Apoyo al
Empleo (PAE) a cargo de la STPS y (3) Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas operado por la SEDESOL.

Como resultado se obtuvo que en el ciclo escolar 2013-2014, tres de cada 1,000 alumnos becados por el
PROBEMS realizaron actividades econémicas al amparo de algin programa federal; el mayor nimero de
beneficiarios concurrentes se encontré en el Programa de Apoyo al Empleo, donde el 90.0% de ellos recibieron
una beca para capacitacién?’.

Para el ciclo escolar 2014-2015, la cantidad de alumnos becados por la SEMS que trabajaron se increment6 a
razon de cuatro por cada 1,000 becarios; el mayor nimero de concurrencias se encontraron en el PET operado
por la SEDESOL y nuevamente en el PAE. Estadisticamente, 2.4% de la poblacién econémicamente activa de 15
a 19 anos, que en ese ciclo asistia a la escuela con nivel de instruccion medio superior y superior, corresponderia
a adolescentes becados por el PROBEMS que desarrollaron actividades econdémicas, en el marco de algin
proyecto o programa federal de apoyo al empleo.

Por otra parte, de acuerdo con estudios del IMJUVE, la participacion de los adolescentes en el mercado laboral
se relaciona con el bajo nivel de emprendimiento que se da en este grupo de poblacion. En 2014, segln
estimaciones del CONAPO, tres de cada mil adolescentes ocupados entre 15 y 19 afnos de edad eran
empleadores. En este contexto, y con el propésito de conocer la participacion de los adolescentes becados en
actividades de emprendimiento y desarrollo de proyectos productivas, se realizd una confronta entre el
PROBEMS vy los siguientes programas federales de inclusion productiva: (1) Fondo Nacional Emprendedor
operado por la SE, (2) Programa de Fomento a la Economia Social a cargo del INAES, (3) Programa de Apoyo a
Jovenes Emprendedores Agrarios sectorizado en SEDATU y (4) Programa de Opciones Productivas operado por
la SEDESOL.

Como resultado se obtuvo que en 2013, ocho de cada 100 mil alumnos becados por el PROBEMS, fueron
jovenes emprendedores o bien, formaron parte de un grupo que desarroll6 algin proyecto productivo; para
2014 la proporcion aument6 a 10 por cada 100 mil alumnos. Estas proporciones confirman la baja participacion
y desinterés de los adolescentes para emprender o desarrollar iniciativas productivas.

27T E]l PAE a través de la modalidad denominada “Bécate” apoya a buscadores de empleo que requieren capacitarse para facilitar
su colocacion o el desarrollo de una actividad productiva por cuenta propia.
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4. Recomendaciones

Con la finalidad de evitar que en el ciclo escolar 2015-2016 se sigan presentando duplicidades en la entrega de
becas econdmicas de nivel medio superior, se recomienda a la SEMS que refuerce con la Coordinacion Nacional
de Prospera, el mecanismo actual de confronta de aspirantes, a fin de que la concurrencia se identifique antes
de otorgar la beca y no después; considerar la realizacién de confrontas en tiempo real o con informaciéon mas
actualizada de PROSPERA.

Si bien actualmente la SEMS realiza un ejercicio de confronta previo a su empadronamiento, los datos
proporcionados por PROSPERA presentan un desfase de mas de dos meses y de conformidad con lo pagado en
el bimestre anterior.

Por lo anterior, reforzar los mecanismos de coordinacién, ademas de mejorar la eficiencia del gasto publico,
podria permitir a la SEMS, generar sinergias para dar prioridad a los alumnos integrantes de hogares apoyados
por PROSPERA, cuyas condiciones socioeconémicas y de ingreso, impiden el desarrollo de sus capacidades en
materia de educacion, alimentacién o salud.
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