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1. Introduccion

La Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién Pdblica {(UCEGP) de la Secretaria de la Funcidn Pablica (SFP),
conforme a sus atribuciones, administra y opera el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales (SIIPP-G), herramienta que consolida en una base de datos la informacién de los
beneficiarios de programas a cargo del Gobierno Federal, propiciando el eficiente ejercicio de los recursos
plblicos, la transparencia en |a entrega, manejo, operacién y control de servicios, subsidios y transferencias
otorgados con recursos plblicos federales!.

En este contexto, y en atencién a fa solicitud que
mediante oficio No. 712.2016.181 realizd la
El Instituto Secretaria de Economia, se elaboré la confronta
Nacional del > > entre el padrén de beneficiarios del Fondo Nacional
Emprendedor =g Sy Emprendedor (FNE) a cargo del Instituto Nacional dei
B s A et i X Emprendedor (INADEM), y los padrones de los

> . . ' programas de la Secretaria de Economia, que en el

ejercicio fiscal 2015 reportaron informacién en el

wrwsedanprendedonimdom. gob.me T T S”PP"G.

La presente confronta contribuye al cumplimiento de los objetivos |, IV y Vi establecidos en el articulo 3 del
DECRETO por el que se crea el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales
(SHPP-G)?, que a letra sefialan:

“l- Servir como herramienta para la Administracién Pdblica Federal y, en su caso, para las entidades
federativas y municipios, para la integracién de los distintos Padrones en un sistema de informacién que
facilite la planeacion estratégica, la ejecucién eficaz y la evaluacién integral de a politica distributiva del pafs,
favoreciendo y garantizando en forma progresiva mayor equidad, transparencia, simplificacion
administrativa, eficiencia y efectividad;

IV.- identificar, analizar y monitorear la concurrencia de recursos para proponer y apoyar con mayor
efectividad el desarrollo de las politicas piblicas;

VIiL- Proporcionar elementos a las dependencias y entidades para coadyuvar a que la distribucién de los
recursos, se realice de forma mds equitativa y no discriminatoria”,

L Articule 25 fraccién V ter., del Reglamento Interior de a Secretarfa de la Funcién Piblica. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el 20 de octubre de 2015.

2 DECRETO publicade en el DOF, el 12 de enero de 2006.
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2. Objetivo

Identificar las concurrencias entre el padrén de beneficiarios del Fondo Nacional Emprendedor y los
programas de la Secretaria de Economia que en el ejercicio fiscal 2015 reportaron informacién en el SIIPP-G.

3. Caracteristicas del padron del FNE

Respecto a las caracteristicas del padrén de beneficiarios del Fondo Nacional. Emprendedor (FNE) con clave
presupuestal S020, en el SIPP-G se registraron 18 mil 173 beneficiarios dnicos, de los cuales 15 mil 223 son
personas fisicas y 2 mil 950 morales; del total de personas fisicas, el 52% son hombres y el 48% muijeres.
Conrelacion a las personas morales, 298 beneficiarios fueron registrados sin RFC, lo cual representael 10.1%
del padrdn (ver Gréfico 1).

Gréfico 1. Estadisticas del padrén de beneficiarios del FNE, registrado en el SIIPP-G, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con informacidn registrada en el SHPP-G, ejercicio fiscal 2015. Consulta ef 26 de actubre de 2016.
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Los beneficiarios del programa se concentran en Sinaloa (12.8%), Jalisco (8.8%) y Michoacan (5.6%),
mientras que en entidades como Querétaro (0.8%), Tlaxcala {0.8%) y Tabasco (0.5%) se presenta la menor
cantidad. Las estadisticas generales se muestran en el gréfico siguiente:

Grafico 2. Distribucidn geografica de los beneficiarios, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con informacién registrada en el SHPP-G, ejercicio fiscal 2015. Consulfta el 26 de octubre de 2016.
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4. Programas confrontados

Los programas de la Secretaria de Economfa con los que se realizd el cotejo, asi como el nimero de
beneficiarios integrados en el SIIPP-G, se muestran a continuacién:

Tabla 1. Programas de la Secretarfa de Economia integrados en el SIIPP-G, 2015

Framocion al Comercio Exterior y

FOO3 Atraccion de Inversidn Extranjera  Proméxico 129 1,277 1,406
Directa

ROOS Fideicomiso de Capital Instituto Mexicano de |la Propiedad 1 1
Emprendedor Industrial

R - Coordinacién General del Programa
sote  pordodeMiciofinandamientod  \acional de Financiamiento al 361,495 55 361,550
) Microempresario

Programa de Fomento ala Instituto Nacional de la Economia

5017 Economia Social Social 221020 e 425580
Programa Nacional de Coordinacién General del Programa

5021 Financiamiento al Nacional de Financiamiento al 315,417 115 315,532
Microempresario Microempresario

5151 Programa para el Desarrollo dela  Direccién General de Inmovacion, 328 228
Industria del Software Servicios y Comercio Interior

$220 Programa para el Desarrollo de Direccién General de Industrias 46 46
las Industrias de Alta Tecnologfa  Pesadas y de Alta Tecnologia
Programa para Impuisar la E—— .

uoo3 Competitividad de los Sectores EIFECCIOH General de Industrias 11 108 119

! igeras .

Industriales
Programa de Proyectos

Uoo4 Estratégicos para la atraccibnde  Proméxico 15 15
Inversidn Extranjera

Fuente: Eluboracién propia con informacian registrada en el SHPP-G, ejercicio fiscal 2015. Consuita ef 24 de octubre de 2016.
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5. Resultados deia confronta

Como resultado de la confronta se identificaron un total de 228 beneficiarios del FNE que concurrieron con
los beneficiarios de siete programas de la Secretaria de Economia, con un monto total de 491.1 millones de
pesos, como se indica la tabla siguiente:

Tabla 2. Resultado de la confronta del FNE, con los programas de la Secretarfa de Economia.

Manto Tolsl

Promocion al Comercio Exterior

FOO3 y Atraccién de Inversién Proméxico 69 206,822,651 44
Extranjera Directa

. Programa Nacional de Coardinacién General del Programa

5021 Financiamiento al Nacional de Financiamiento al 59 89,357,329.00

Microempresario (PRONAFIM) Microempresario
. L Coordinacidn General del Pragrama

5016 fordia eeMiErofipanciamiento a oo otiqnE ey e | 36 27,969,488.35

Mujeres Rurales (FOMMUR} . :
Microempresario

Programa de Femento a la Instituto Nacional de la Economia

Ly Economia Social Social 86 21.868,400.52
Programa para el Desarrollo de e o

5151 la Industria del Software 52'::;?")‘;“ %Z":]:'ciel':t’::i‘; 1""“’ 20 45,562,377.40
(PROSOFT) Y
Programa para Impulsar la

uoo3 Competitividad de los Sectores  Direccién General de Industrias Ligeras 6 29,218,647.62
Industriales
Programa para el Desarrollo de R .

5220 lasIndustrias de Alta Tecnologia D1 ecion S:g?;:'ﬁ:c':;‘fﬁ,:as 2 : 70,306,469.20
(PRODIAT) asy £
Programa de Proyectos

U004 Estratégicos para la atraccibnde  Proméxico 0 0.00
Inversién Extranjera
Fideicomiso de Capital Instituto Mexicano de la Propiedad

RODS Emprendedor Industrial 0 0.00
Total 228 491,105,363.53

Fuente: Elaboracién propia cor informacién registrada en el SHPP-G, ejercicio fiscal 2015. Consufta e) 24 de octubre de 2016.

El mayor nimero de beneficiarios concurrentes se identificaron en ef programa Promocién al Comercio
Exterior y Atraccidn de Inversion Extranjera Directa, con 69 concurrencias y un monto de 206.8 millones de
pesos; seguido del PRONAFIM, con 59 concurrencias en total, y un monto de 89.3 millones de pesos.
Asimismo, por el manto de los recursos otorgados, destaca el caso de los dos beneficiarios gue concurrieron
con el PRODIAT, los cuales recibieron conjuntamente 70.3 millones de pesos.
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Adicionalmente, en la tabla siguiente se muestran a las personas morales, que ademas de mostrar
concurrencia con el FNE, también presentaron concurrencia con otros programas de la Secretaria. de

Economia;

Tabla 3. Personas morales con mas de una concurrencia, 2015.

Programa

Tipo de

Beneficio

Fecha
Benelicio

Entidas

Federativa

Monta
(Pesos)

5020 - Fondo Nacional Froyectos econamicos |
Emprendedor emprendedores 23/10/2015 15,125,5E870
5220 - Pragrama para el .
Desarrollo de las Industrias de Alta | P2Y0S econbmicos para 27/08/2015 .| 15032191.00
Clister Automotriz De Tecnologfa desarrollo tecnolbgico o Nuevo Leén
Nuevo Ledn A.C F0O3 - Promocién al Comercio
Exterior y Atraccion de Inversidn | Apoyos Econdmicos Directos 18/09/2015 400,000.00
Extranjera Directa
Subtotal 30,557,779.70
Proyectos econdmicos de
5020 - Fondo Nacional desarrollo empresarial 662,000.00
Emprendedor Proyectos ecqnémlcos de 22/10/2015 1,324,000.00
desarrollo regional
FOO3 - Promocidn al Comercio Zacatecas
Empresa Integradora Tres | Exterior y Atraccidn de Inversion | Apoyos Econémicos Directos 05/09/2015 40,000.00
Pueblos 5.A. de C.V. Extranjera Directa
U003 - Programa para Impulsar la
Competitividad de los Sectores Subsidic 31/03/2015 1,650,000.00
Industriales
Subtatal 3,676,000.00
5020 - Fondo Nacicnal Proyectos econémicos 04/11/2015 320,878.82
Emprendedor emprendedores
5016 - Fondo de ) . .
Microfinanciamiento a Mujeres ;2";‘;’?:‘:"“6""‘“ paraasistencia | 31 /03/2015 36,000.00
Sociedad Integral Rurales DF.
Emprendedora Siembra | 5016 -Fondo de . o
SAPl de C.V. SOFOM Microfinanciamiento a Mujeres Financiamiento 31/12/2015 174,080.00
Rurales
5021 - Programa Nacional de . R
Financiamiento al Microempresario Financiamiento 24/06/2015 2,500,000.00
. Subtotal 3,030,958.82
Proyectos econdmicos de
5020 - Fondo Nacional desarrollo empresarial 09/12/2015 17,500.00
Emprendedor z:gff;"f: bl de 17/08/2015 800,000.00
Metacibe Tecnoiosl y FOO03 - Promocién al Comercio .
En&retemmlento SA de Exterior y Atraccidn de Inversion Apoyos Econémicos Directos 29/07/2015 lalisco 285,000.00
T Extranjera Directa
ARl G Apoyos econdmicos para
Desarrollo de la Industria del , - - 06/11/2015 4,000,000.00
Software tecnologias de informacién _
Subtotal 5,102,500.00
Total 42,367,238.52

Fuente: Elgboracion propia con informacién registrada en el SIPP-G, ejercicio fiscal 201 5. Consulta ef 24 de octubre de 2016.
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Por otra parte, también se identific a personas fisicas beneficiarias del FNE que presentaron mds de una
concurrencia con otros programas de la Secretarfa de Economia, el detzile se muestra a continuacion:

Tabla 4. Personas fisicas con més de una concurrendia, 2015.

Nombre dal Tipa di

Programa Entidad Monlo
beneficaric roR Beneficio

Federativa (Pesoal

Fecha Benaficio

13020 - EUU - Fondo de Apovo para la Proyectos econdrmucos de
i Micra Pequena y Mediana Empresa desarrollo empresarial 31/1272015 80,000.00
5016 - Fondo de Microfiranciamientoa {00 o 31/10/2015|  Chiapas 16.000.00
Mujeres Rurales )
5021 - Programa Nacional de . - . i
| Financiamiento al Microempresario Microcréditos 0‘1{0?‘{2015 { 4.000.00
1; | Subtotal 100,00¢.00
{ 502G - EQO - Fondo de Apoyo para la ‘ Prayertes econdmicos de T ; RN
¢ Micro Pequena v Mediana Empresa | desarrollo empresarial 31712720 1.5 g__ _8 0'000'?1
; 5016 - Fonde de Microfinanciamientc a : .. . N ] i
P | Muleres fansios Micracréditos _31/08/2015|  Chiapas :_ 11,000.00
[ 5021 - Programa Macional £e P
| Financiamients al Microempresario Microcsédicos 31/10/2013 __Y_L 1:_2{_)0_01
Subtotal © [105,000.00
¥
i 502@ - FOO - Fondo de Apoya para la
t Micro Pequefia y Mediana L Proyectcs MIPYMES 09/12/2015 19,42(.00
} 5016 - Fondo de Microfinanciamients a . . -
r Hujeres Rurates Microcréditos 01/04/2015  Colima 22,000.00 -
£ 5021 - Programa Nacional oe . L o ; oL
;';_Financiamiento a! Microernpresario Microcréditos 3170872013 § 40U0.90
] : 7 Subiotal 45,420.00
| S0IC “FUG - Funda de Apoyo parafa R e It e e
{ Micro Pequefa y Mediana Empresg Proyectas MIPYMES Qsﬁi'ﬁ?ii ( » 3:?0250(} ;
§ 5016 - Forda de Microfimanciamdentoa |, .. ' . ] ==y
_ ! Mujeres Rurales E\Tcrac:edltos 7 B 30/35/20{ :s Quinta Roc 1 ;::9.(10_9:9(1 7
| S021 < Programz Naciona de . » i - N e
i Financiarmienta al Micrcemprasario Micracréditos 31"‘10/2015_ e 300?0_(?
! ! Suhtatal 5§9,025.00
- 1 8020 - ECC - Fanco de Apoyo para la ! Proyectos econdmicos de T i
! Micro Pequeiia y Mediana Empresa L desarcollo empresarial 31/12/2015 o 80.000.00
['5016 -Fandn de Microfiranciarmionta a § . i ! ) o i
r Muieres Burcioe Microgréditos 31/08/2015  Chiapas | 400000
t 5021 - Programa Nacional Je . e 1
Financiamignta al Microempresario 1 Micracréditos : 31/13/2015 1400000
i ' Subtetal 98.000.00
. Tatal 407,445.00

Fuente: Elaborocitrn propia can informadion registrada en 2 SHPP-G, ejercicio fiscal 2015, Consulta &f 34 do actubre de 2016.

Al respecto de las concurrencias identificadas, es importante analizar la legalidad de (as mismas, de
conformidad con el numeral 27 de las Reglas de Operacién del FNE para el ejercicio fiscal 2015, que a laletra
estabiecen lo siguiente: “Ei INADEM soficitard a los ORGANISMOS INTERMEDIOS O BENEFICIARIOS de un
PROYECT G, carta bajo protesta de decir verdad en Ia que senalen gue ro estdn solicitande apoyos de otras
Dependencias o Entidades de! Gobierno Federal para evitar duplicicades con otros programas ¢ acciones dei
Gobierrio Federal”
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6. Recomendaciones

1. Conel propésito de mejorar la calidad de la informacién que el FNE reporta en el SIIPP-G, y de conformidad
con el articulo 6, fraccién Il del Decreto por el que se crea el Sistema, se requiere completar el RFC de las
personas morales que fueron beneficiarias, y que en el padrén correspondiente al ejercicio fiscal 2015,
carecen de esta clave de identificacion. En caso contrario, se deberan indicar las causas por las cuales el
FNE no cuenta con el registro correspondiente.

2. Analizar el caso de los beneficiarios concurrentes identificados entre el programa FNE y los programas
de la Secretaria de Economfa,? a efecto de determinar la legalidad de las concurrencias, de conformidad
con el numeral 27 de las Reglas de Operacion del FNE para el ejercicio fiscal 2015.

3. Fortalecer las convocatorias para acceder a los apoyos del FNE 2017, incluyendo de manera especifica
en la seccion de Restricciones, qué programas y apoyos son excluyentes con la modalidad que se pretende
apoyar, a fin de prevenir la entrega de apoyos destinados para el mismo fin.

3 Se anexa disco compacto con el detalle de las concurrencias.
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