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PRESENTACION

La presente Guia esta dirigida a las autoridades de las entidades administrativas para que gestionen
y realicen, de manera eficiente y con apego a la normatividad existente, el Ordenamiento Territorial
de sus respectivas entidades en cumplimiento con las Reglas de Operacidn del Programa de
Prevencién de Riesgos 2017, publicadas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
{Sedatu) en el Diario Oficial de la Federacién con fecha del 31 de diciembre del 2016.

México se encuentra en un proceso de cambios de fondo, estructurales, politicos, econdmicos y
sociales que sin duda van a tener una repercusion en el territorio. Nuestro pais debe estar preparado
para que esas transformaciones se realicen lo mejor posible, para ello es necesario implementar
una polftica pablica de desarrolle territorial integral de largo plazo que vincule la sustentabilidad
ambiental con el desarrollo socioeconémico de la poblacion, combata la pobreza, asegure la
proteccion y el buen uso de los recursos naturales para un desarrollo econémico equilibrado.:

Ante este panorama, el Ordenamiento Territorial se presenta como un instrumento de planificacion
integral, que proporcionara la informacion estratégica para identificar potencialidades y conflictos
por el uso del territorio, reconocer los peligros naturales a los que estan expuestos, apoyar en la
construccién de escenarios y Modelo de Ocupacidén Territorial (MOT), determinar |as acciones a
seguir en el corto, mediano y largo plazo y dar soporte en la toma de decisiones para asegurar el
desarrollo sustentable de la entidad.

Con esta perspectiva y en concordancia con la visién del pais que tiene el Gobierno Federal,
expresada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la Sedatu, a través de la Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial, se pone a su disposicion esta Guia Metodoldgica para que sirva de base
para la elaboracién de Programa de Ordenamiento Territorial (POT).

Para lograr esto, los Programas de Ordenamiento Territorial deberén ajustarse a lo especificado en
el Articulo 29 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano {LGAHOTDU), y deberan ser congruentes con los lineamientos generales establecidos con la
estrategia nacional de ordenamiento territorial, y ser coherente con el “programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, los programas de ordenamiento ecolégico, de
prevencidn de riesgos y de otros programas sectoriales que incidan en su dambito territorial estatal,”
y ajustarse al “marco general de leyes, reglamentos y normas y los planes territoriales de ambitos
territoriales mas amplios o que se inscriben en el plan o programa en formulacion”.

1 Plan Nacional de Desarratlo 2013-2018 (México: Gobierno de la Republica, 2013).
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Contar con un instrumento integrador de planeacién en el uso del territorio, como lo es el
Ordenamiento Territorial (OT), garantizard las condiciones para practicar una evaluacién constante
de los potenciales y limitantes productivas, socioeconédmicas y ambientales que ofrece cada
territorio, asi como los fenémenos perturbadores de origen natural y antrépico a los que estd
expuesto, para implementar polfticas y acciones orientadas a garantizar el desarrolle de forma
sustentable, equilibrado y seguro para la poblacién.

Esta Guia Metodoldgica para la elaboracién de los Programas de Ordenamiento Territorial (POT), se
alinea a las disposiciones establecidas en |a Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamienta
Territorial y Desarrollo Urbano, para dar cumplimiento a los mandatos estipulados en materia del
Sistema General de Planeacién Territorial, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, asi
como de la concurrencia de los diferentes érganos de gobierno y la promocién de la participacion
ciudadana en las diferentes etapas del proceso de ordenamiento territarial.

Asimismo, la Guia aporta elementos que permiten apoyar el cumplimiento de las metas establecidas
en el Plan Nacicnal de Desarrollo 2013-2018 v en el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2014 — 2018. Los resultados generados a través de los POT contribuiran a la
observancia de la Meta Nacional 2 México Incluyente del Objetivo 2.5 “Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de una vida digna”,z estaran en correspondencia con el Enfoque
Transversal México Incluyente, que en su Estrategia 4.4.1 menciona que se debera “Implementar
una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios
para la sociedad”, la cual busca “impulsar la glaneacidén integral del territorio, considerando el
ordenamiento ecoldgico y el ordenamiento territorial para lograr un desarrollo regional y urbano
sustentable™.

También atiende a la Estrategia 2.5.3 “lograr una mayor y mejor coordinacidn interinstitucional que
garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres drdenes de gobierno para el
ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulse al desarrollo regional, urbano,
metropolitano y de vivienda, se busca consolidar una politica unificada vy congruente de
crdenamiento territorial, desarrolio regional urbano y vivienda”; y su linea de accion “fortalecer las
instancias e instrumentos de coordinacion y cooperacidn entre los tres érdenes de gobierno y los
sectores de |a sociedad, con el fin de conjugar esfuerzos en materia de ordenamiento territorial y
vivienda®™,

En lo que respecta a los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2014 — 2018, se alinea con el objetivo el cual busca promover el Ordenamiento y la Planeacién

* Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, meta 2, objetivo 2.5.
% |bidem, meta 4, ohjetivo 4.4, estrategia 4.4.1,

* lhidem, meta 2, objetivo 2.5, estrategia 2.5.3.
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Territorial como articuladores del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo, que
promueva la ocupacion ordenada y el uso sustentable del territorio mediante la toma de decisiones
concertadas de los actores sociales, econémicos, politicos y téchicos.

ta Guia contribuye con elementos que permiten dar cumplimiento con los compromisos
internacionales adquiridos por el Gobierno de la Republica con la adopcidn de la “Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenibie”, el “Acuerdo de Paris sobre cambio climatico”, el “Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030” y la “Agenda de Accidn de Addis Abeba sobre
Financiamiento para el Desarrollo”; acuerdos que, en su conjunto, reconocen que la prosperidad y
el bienestar de la humanidad dependen de la capacidad de lograr el desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones, econdmica, social y ambiental de forma equilibrada e integrada, incluyendo |a manera
en que se planea, se gestiona el territorio.

La Guia presenta aspectos conceptuales, metodoldgicos y técnicos detallados para facilitar, a los
responsables estatales y las delegaciones de la Sedatu, la comprensién y la importancia de contar
con un instrumento de Planeacion Territorial, describe cada una de las diversas Fases que conllevan
la construccidn del POT, asi como las actividades a desarrollar para lograr la consecucién de este
documento. De manera general, la Guia se encuentra dividida en cuatro partes principales: Marco
de Referencia, Disefio del POT, Desarrollo del POT y las Referencias y Anexos de la Guia.

La primera parte estd orientada a ofrecer un marco de referencia conceptual de! OT, los objetivos
gue se persiguen con la Guia y las consideraciones tedricas a tomar en cuenta durante la elaboracion
del POT.

La segunda parte, corresponde al Disefo del Programa de Ordenamiento Territorial, donde se
describe el esquema general y las Fases de las gue se compone la construccion del POT, el calendario
de ejecucidn, las fuentes de informacion a consultar y la metodologia a seguir.

La tercera parte, Desarrcllo del POT, detalla de manera especifica |as actividades que se tienen que
realizar en cada una de las cinco fases en las que se divide el POT (Coordinacion institucional;
Diagndstico territorial; Prospectiva; Modelo de ocupacidn territortial e Instrumentacién, monitoreo,
evaluacién y seguimiento), la informacién a utilizar, los métodos a seguir y los productos a obtener.
En esta parte se desarrolla [a conceptualizacién y definicion de las Unidades de Gestidn Territorial
(UGT) como base de la gestion del territorio, se definen las estrategias a implementar en éste y |a
corresponsabilidad de las diversas instituciones para lograr las metas planteadas en los escenarios.

Finalmente, la cuarta parte contiene la informacién relacionada con la bibliografia, el glosario de
términos y los anexos de los que se compone el POT,

P
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PRIMERA PARTE. MARCO DE REFERENCIA

El OT es un proceso de planeacion para el uso del territoria, por medio del cual el Estado puede
adquirir mejores y durables capacidades para sostener procesos de cambios productivos y de
mejoria de condiciones de vida de la poblacién. Al conocer los recursos humanos, econémicos y
naturales con los que se cuenta, su condicién y las acciones para atender la problematica que se
presenta en el territorio e identificar los peligros naturales a los que se encuentra expuesto, el
Estado estara en condiciones de tomar decisiones, gestionar recursos, resolver conflictos y mejorar
las condiciones generales de la poblacién.

El OT debe entenderse como un proceso de cardcter técnico, social y politico, a través del cual se
pretende configurar, en el corto, mediano y largo plazo, una estrategia de planeacion de uso y
ocupacion del territorio, considerando sus potencialidades y sus limitaciones, para asegurar un
desarrollo social, econémico y ambiental equilibrado que, en un enfoque integral, debe
complementarse con otros instrumentos de planeacién territorial como, por ejemplo, el
ordenamiento ecolégico del territorio.

Es una politica de Estado que busca dotar de herramientas técnicas y metodolégicas para
administrar y organizar la ccupacién del territorio, gestionar recursos para que la planeacidn se
realice con una visién integral, participativa y se planteen acciones especificas y consensadas para
{2 resolucién de problemas. El OT permitird organizar, armonizar vy administrar la ocupacion del
espacio, para asegurar un patrén de distribucion de los sectores sociales, productivos y
ambientales equilibrados, que promueva un desarrollo, seguro y sustentabie, en el gue se busque
maximizar el consenso entre los sectores y se minimicen los conflictos por el uso del territorio
{Esquema 1).5

Un POT debe proveer la informacion y analisis necesarios para identificar y diagnosticar la situacién
gue guardan los recursos con los que cuenta la entidad federativa, para responder a preguntas
como: écon qué recursos cuenta el Estado?, écudles son las actividades mas productivas?, ¢donde
se estdn desarrollando?, épor gué no se desarrollan igual en todo el territerio?, écudles son [os sitios
de mavyor oportunidad para las diferentes actividades econdmicas?, icémo se distribuye la
poblacidn y su situacién socioecondmica?, ¢donde se encuentra la pablacién en condicién de
pobreza?, ide qué infraestructura se carece?, {a qué peligros naturales estd expuesta la poblacién
y en donde? entre otras; cuyas respuestas permitiran determinar las causas y las razones por las
cuales existe esa situacién actual, proponer acciones para lograr un desarrollo equilibrado
sustentable y una calidad superior de vida para la sociedad en su concepcidn mas amplia e integral.s
La meta es crear una imagen objetivo del estado deseado para la Entidad Federativa, y establecer
las estrategias para lograrlo.

*Marfa Teresa Sanchez, José Casado y Gerardo Bocco, Lo politica de Ordenamiento Territorial en México: de lg teoria a la préctica (México:
Instituto de Geografia, CIGA-UNAM, INECC, 2013).

5 Ibidem.
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Esquema 1. Objetivo del Ordenamiento Territorial

OBJETIVO GENERAL

SEDATU
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Promover el Ordenamiento y la Planeacidn Territorial como articulacores del bienestar de las persanas v el uso eficiente del

suelo

A

————— B T

ACTIVACION INSTITUCIONAL

_'l Ley de Plareaddn

Ley General de
Asentamientos
Huranos,

Ordenamients
Territorial y Desarrollo
Urbano

Flan | de

Desarrollo 2012-2018

Programa Sectorial de
Desarrollo Agrarlo,

Teritorfal y Urbang
2014-2018

OBIETIVOS ESPECIFICOS

del territorio

Promover el desarrello sustentabte
en el que se busque maximizar e}
consenso entre los sectaresy se
minimicen laos conflictos por el uso

soclakes propilas de cada
termitario

Dirigir las intervencionesy
acclones poblicas de acuerdo a
las dindmicas espaclales y

Fartalecer |a planiflcacion
territoriai bajo una vision
Integral y praspectiva.

-dentificar fas Fatencizlidades
¥ limitaclones tervitoriales

Consolidar el desarrallo

la calidad de vida de |z
poblacion

tervitorlal equilibrado y mejorar

LINEAS ESTRATEGICAS

Crear un Slstema Nacional de Planeacién
Territorial

— Promoves el OT como una estrategia
nacional

Promover laactualizaclon de la
| | normatividad de OT incorporando objetivos

de sustentabilidad y de seguridad

Invelucrar alas awtoridades locales
en el disefic e implementacién de
estrategias de OT parva Incremeantar

el blenestar de las localidades

Promover en canjunta con fas entidades
federativas y municipias, actiones y
aroyectos de intervencién que eleven la
productividad y sustentabilidad del
territoric

—

Fuente: Direccion Generat de Ordenamiento Territorial y Atencion a Zonas de Riesgo, Sedatu, 2017; con base en
Sedatu, Programa Sectoriol de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2014-2018 {México: Sedatu, 2013}; v el
esguema propuesio por Marfa Teresa Sanchez, “Metodotogias para el ordenamiento territorial*{conferencia
presentada en “Dia Virtual de Ordenamiento Territorial”, el 13 de marzo de 2008).

“El Ordenamiento Territorial trasciende la consideracion de complemento de las politicas de
desarrollo econdmico para convertirse en un enfoque, en el gue la visidn sectorial del desarrollo,
ceda el paso a una vision integral, humanista y prospectiva, en la cual se incorporen los valores de
sostenibilidad ambiental, equilibrio regional, y bienestar y seguridad social”. 7

7

Angel

Massiris,

“Ordenamiento

Territorial y

Procesos

de Construccin

http:/fwww.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/masir/inicio.htm [consultada el 6 de mayo de 2014},

Regional,

|
|
|
|
I
|
|
|
|
1
|
|
1
1
|
|
|
1
1
|
|
|
|
I
1
|
4
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Las premisas basicas para todo estudio de planeacién territorial se relacionan con el andlisis de la
aptitud y los conflictos territoriales, analizados desde un punto de vista sistémico y territorial que
incluye un proceso participativo que permite la apropiacién de la propuesta territorial por parte
de los actores locales, asi como el fortalecimiento de capacidades para la gobernanza. La
planeacion vista de esta manera se convierte en un ejercicio de visidn de futuro para un territorio
especifico.

Visto de esta forma el OT es un modelo estructural de los objetivos, las politicas y las acciones
publicas y privadas, tanto sectoriales como territoriales. Se trata, de articular los objetivos
econdmicos, sociales, ambientales y administrativos con los de la conservacién del territorio,
racionalizar |las actuaciones sobre éste y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, con
un enfoque orientado a la aplicacion de estrategias de ocupacién y manejo del territorio.s

Contar con un OT es de primordial importancia para las entidades, ya que |es permitird identificar,
prevenir y revertir los procesos de deterioro que se expresan sobre el territorio incluido la pobreza,
la vulnerabilidad de la poblacién ante eventuales desastres de origen natural o antrépico, la
degradacién de la oferta de bienes y servicios ambientales. Permitird también aprovechar los
recursos naturales de forma sustentable y detectar los conflictos generados por el uso del
territorio. Por ello, el principal reto es lograr que el POT se convierta en un instrumento operativo
y rector para la toma de decisiones en el uso, manejo y ocupacidn del territorio.

El POT, serd entonces, la expresién espacial de las politicas publicas, sociales, econémicas,
ambientales y culturales, proveyendo a la entidad de un esquema de organizacién sobre las
diversas actividades en el territorio para lograr sus metas de desarrollo y progreso.

Enire otras actividades el OT le permitira a las entidades:

s |dentificar la aptitud territorial y capacidades locales para elevar la competitividad urbana
y regional.

Localizar, identificar y reducir conflictos relacionados con el uso del territorio

Definir una cartera de prayectos estratégicos

Puntualizar las acciones prioritarias a seguir a corto, mediano y largo plazo

Orientar y sustentar la ocupacién del territorio

Dirigir prioridades de atenciédn, inversion y gasto hacia zonas de mayor prioridad

8 Angel Massiris, “Ordenamiento Territorial ¥ Procesos de Construccién Regional,”
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/masir/inicio.htm {consultada el 6 de mayo de 2014).
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OBJETIVOS DE LA GUIA

Objetivo general

Proveer los elementes metodoldgicos basicos para que las entidades federativas elaboren su POT.

Cbjetivos particulares

¢ Homologar el proceso de elaboracion de los POT a nivel nacional, para que los resultados
sean congruentes y articulados entre los estados, entre los estados y los municipios, y entre
los municipios.

» FEstablecer las bases conceptuales y metodolégicas para que los las entidades cuenten con
un instrumento que dé soporte a la toma de decisiones territoriales.

e Servir como referencia para la elaboracién de los productos requeridos en los Términos de
Referencia.

CONSIDERACIONES PARA EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La elaboracién de un POT requiere de la construccidon de un modelo territorial y este se alcanza a
partir del andlisis territorial. Un andlisis de este tipo requiere ser abordado desde un enfoque
sistémico ya que en el territario los procesos no son el resultado de la respuesta lineal de las
interacciones entre los componente, sino que muestran un comportamiento sistémico, es decir se
producen de forma no lineal a partir de las interacciones entre los elementos, mismas que ademas
dan lugar a caracteristicas emergentes particulares y dependientes del tipo, forma e intensidad de
la interaccion de los mismos (Garcia, 2006). El madelo territorial construido a partir de este enfoque
es entonces un sistema, formado por los elementos que lo constituyen asi como por las
interacciones que se producen entre ellos y que cuenta con limites definibles sostenidos por los
procesos internes del sistema y por los flujos de materia y energia con su entorno.). La elaboracicn
de un POT busca generar un modelo territorial (cristalizado en el Diagndstico Territorial Integral} a
través del analisis sistémico del territorio que describa y explique su funcionamiento, a partir del
cual sea posible proponer las estrategias de gestion y manejo especificas que permitan influir en la
evolucidn del mismo.

Un elemento importante para el OT, es la regionalizacidn territorial. El concepto tiene sus origenes
en la identificacién de unidades homogéneas que comparten caracteristicas naturales, sociales o
productivas, o bien por la presencia de conflictos o problemas territoriales que permitan que se
apliquen estrategias comunes en el manejo territorial.

Dentro del POT, esas unidades espaciales se denominan Unidades de Gestign Territorial (UGT) y
seran la base de la planeacién y la definicion de politicas tanto en el estado como en el municipio.
En ellas se aplicardn lineamientos y estrategias para el Ordenamiento Territorial.

Para cada UGT se estableceran las pautas de actuacién y las regulaciones a la armonizacion de la
dindmica territorial de transformacion del espacio, de tal manera que se medifigue la dindmica y
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permita la construccién de un modelo de ocupacién territorial que consolide la capacidad de
trabajoy que trascienda los periodos administrativos de gobierno y para organizar eficientemente
la participacién de los principales instancias en torno a un procedimiento de actuacién coordinado,
que garantice |a ejecucidn de acciones y avances sustantivos en el logro de objetivos. ¢

Para lograr la visién integral y de desarrollo equilibrado que se pretende del OT en la entidad, se
deberd tomar en cuentalainclusién de los conceptos de Competitividad territorial, Cohesién social,
Articulacién funcional y Sustentabilidad ambiental y social, mismos que se describen a
continuacion: »

Competitividad Territorial

La competitividad, en términos genéricos se ha definido como la “capacidad que tiene una persona,
empresa o pais para obtener rentabilidad en el mercado; es una forma de medir la economia en
relacién otros territorios. Implica generar fas condiciones para que las actividades econdmicas
puedan producir y satisfacer las necesidades locales y competir en los mercados de otros territorios,
elevar el bienestar social, reducir la desigualdad y promover la inclusidn y la cohesién social, sin
comprometer la calidad ambiental. ¢éCémo se puede conocer o medir la competitividad?, para ello
se han propuesto varios pardmetros: (qué acceso tienen la gente a los recurses naturales?, équé
tan educada, saludable e incluyente es la poblacién?, ¢qué tan sana es la economia?, écuenta con
infraestructura amplia y comunica eficientemente?, entre otros.

Cohesidon social

La definicién conceptual de la cohesidn social, elaborada por la Unién Europea en 2004, es la
siguiente:

“la capacidad de la sociedad de asegurar el bienestar de todos sus miembros, incluyendo el acceso
equitativo a los recursos disponibles, el respeto por la dignidad humana, la diversidad, la autonomia
personal y colectiva, la participacidn responsable y la reduccién al minimo de las disparidades
sociales econdmicas con el objeto de evitar la polarizacidn” {L’Europe, 2005).

En México, el CONEVAL estd encargado de medir la cohesidn sacial, esto se lleva a cabo a través de
cuatro indicadores {CONEVAL, 2009):

1. Coeficiente de Gini: mide la desigualdad econémica, analizando la concentracién en la
distribucidn de los ingresos entre la poblacidn, se expresa con valores entre 0 y 1; cuando el valor
tiende a 1 el analisis refleja mayor desigualdad en la distribucién del ingreso, mientras que los
valores cercanos a cero, indican mayores condiciones de equidad en la distribucion del ingreso.

¢ Sedasol y UAM, Guia Metodolégica para Elaborar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento de Territorio (México:
Sedesol y UAM, 2007).

‘¢ Daniel Hiernauxy Rino Torres, “Desarrallo Territorial en México: un balance general,” en Politica Territorial en México: hacia un modelo
de desarrolio basado en el territorio (México: Sedesol, UNAM, Plaza y Valdes, 2008), 127-129.
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2. Razdn de ingreso: Refleja el cociente del ingreso promedio de la poblacién en pobreza extrema y
el de la poblacién no pobre y no vulnerable. Permite conocer la diferencia entre los ingresos de las
personas en pobreza extrema respecto al de las personas no pobres y no vulnerables.

3. Grado de polarizacion social: evalda las diferencias entre las condiciones de vida de la poblacion
que vive en un mismo municipio o en una misma entidad a través de la reclasificacién del indice de
marginacion del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) en cuatro categorias: Polarizados, Polo
izquierdo (de alta marginacién), Polo derecho (de baja marginacién) y Sin palo.

4. indice de percepcién de redes sociales: mide la percepcién que la poblacién tiene acerca de la
facilidad o dificultad para generar y contar con el apoyo de redes sociales ante diversas situaciones.

Articulacién funcional

La Articulacién funcional de un territorio, se concibe como la dptima relacién entre los elementos
estructurantes y los elementos diferenciados que lo conforman y que permiten visualizar los
territorios como unidades articuladas a entramados sociales y culturales mas amplios, que
dependen de los recursos naturales y que se expresan en formas de produccién, consumo e
intercambio especificas a través de la regulacion ejercida por las instituciones y las estructuras
organizativas existentes. Es en suma, una concepcion del espacio claramente vinculada a los
planteamientos del Estado del Bienestar. [Calvo 2005; Lépez Trigal 2015).

Los procesos que conlleva el desarrollo estan intimamente ligados con las relaciones v flujos que
determinan la funcionalidad territorial, es decir la articulacién funcional de los procesos en el
territorio, y son producto de la adecuada distribucién del desarrollo enfocandose a generar mayor
eficlencia en los procesos, competitividad territorial v cohesién social. Una forma de lograr lo
anterior es generar una distribucidn légica, Util, eficiente vy ordenada de los procesos productivos y
desarrollo, a través de la generacidn de una regionalizacion funcional y a la redistribucién del uso
de!l espacio, a través de la cual se otorguen apoyos directos e indirectos al desarrollo y redistribucidon
espacial de ciertas actividades, asegurando su contribucion a la generacidon de condiciones
sinérgicas en favor del desarrollo sustentable.

Sustentabilidad

El concepto de sustentabilidad, a pesar de que ha sido visto tradicionalmente como un tema de
caracter ambiental, estd en realidad ligado al desarrollo social y econémico de la poblacién que
habita un territorio en el marco del analisis sistémico del mismo.

El planteamiento expresado en el informe Bruntland de 1987, implica generar una vision diferente
a la imperante con el objeto de interrumpir la trayectoria inercial generada por los patrones de
consumo indiscriminado y el uso excesivo de los recursos naturales. Se trata de adoptar las medidas
necesarias para reducir y revertir el dafio ambiental generado sabre el planeta y modificar el
modelo de desarrollo renunciande a los niveles de consumo diferenciales. El concepto también
incluye la eliminacién de la pobreza, alcanzar la equidad, justicia y seguridad social a nivel global,

ot
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asegurar un crecimiento demogréfico sostenible, reorientar el desarrollo tecnolégico a uno més
amigable con el medio ambiente y que considere el manejo de riesgos, reformar las relaciones
economicas internacionales reforzando los mecanismos de cooperacién internacional, todo esto a
través de la integracién de la economia y el medio ambiente en los @mbitos de decisién para lograr
una conservacién efectiva de los recursos naturales y asegurar la disponibilidad de los servicios
ambientales a futuro.

El PND considera a la sustentabilidad como parte relevante del proceso de OT, cuando en la Meta
Nacional Il México Incluyente, considera que para lograr un “México Incluyente busca también
promover una mayor productividad mediante politicas que faciliten un uso social vy
econdmicamente dptimo del territorio nacional. Se impulsaran programas que promuevan el
ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi como el desarrollo de ciudades sustentables y
competitivas” .

El concepto de sustentabilidad es fundamental para el proceso de ordenamiento territorial, ya que
este debe partir de la identificacién y el andlisis de los elementos intrinsecos y las relaciones de
interdependencia de las intervenciones sociales y econdmicas que se expresan en el territorio, con
|a oferta de los recursos naturales y los servicios ambientales.

En todos los casos, Ordenamiento territorial debe orientarse como un proceso que permita y
fomente la participacion social en su formulacidn, gestion e instrumentacién, teniendo en cuenta
que la instrumentacién del proceso solo serd exitosa si hay una apropiacién del instrumento por
parte de la sociedad local.

1 plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, meta 2.2, 54.
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SEGUNDA PARTE. DISENO DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (POT)
El contenido de la guia estd enfocado a proveer las bases metodolédgicas v conceptuales para la

elaboracién de los programas de Ordenamiento Territorial y su posterior aplicacién por parte de los
gobiernos de las entidades federativas.

El esquema conceptual para la elaboracién del PEOT se compone de cinco fases: 1} Coordinacin
institucional; 2) Diagnéstico territorial; 3} Prospectiva; 4) Modelo de ocupacién territorial; 5)
Instrumentacion, monitoreo, evaluacidn y seguimiento. {(Esquema 2).

Durante la Fase 1, se firmara el convenio marco a través del cual se instalara el Consejo Local o
Municipal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano o Metropolitano y en el marco del mismo
se creara el Grupo de Trabajo Multisectorial {GTM), ambos drganos, junto con la Sedatu, serén los
responsables del proceso de generacién e instrumentacién del Ordenamiento Territorial. En la
segunda fase se lievard a cabo el diagnéstico integrado del estado del territorio a través de la
evaluacion de la aptitud territorial v el andlisis de los conflictos territoriales, para, posteriormente,
modelar los escenarios tendencial, ideal y estratégico en la tercera fase y a partir de éstos generar
el Modelo de Ocupacién Territorial {Fase 4). La quinta fase consiste en la instrumentacion,
monitoreo, evaluacion y seguimiento del instrumento y tendra un caracter de permanente una vez
publicado el instrumento en el periddico oficial de la entidad.

st
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Territorial

TERCERA PARTE. DESARROLLO DEL POT

Esta Guia para la elaboracion de PEOT incorpora los contenidos minimos indispensables de
informacién y andlisis dentro de las diferentes fases de su construccidn, sin embargo, no es
limitativo por lo que los contenidos pueden ser ampliados conforme a las caracteristicas especiales
¥ necesidades que se encuentren en cada proceso, ajustdndose siempre a generar un analisis
territorial sistémico.

FASE |. COORDINACION INSTITUCIONAL

Convenio Marco y Consejos de Ordenamiento Territorial y Urbano

La firma del convenio marco de coordinacién y la instalacién de los Consejos Locales, Municipales o
Metropolitanos, marca el inicio del proceso de Ordenamiento Territorial. La conformacién de los
Consejos debera llevarse a cabo siguiendo los lineamientos establecidos en los articulos 19, 20, 21
y Sexto transitorio de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU).

El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Urbano es el érgano de control y gestién del
instrumento por lo que una vez instalado, se mantendrd de manera permanente, sesionando de
acuerdo con las necesidades.

Como lo establece el articulo 20 de la LGAHOTDU, los consejos estardan conformados por
“representantes del sector social y gubernamental de los érdenes de gobierno correspondientes,
colegios de profesionistas, instituciones académicas, 6rganos empresariales del sector y expertos,
entre otros”. Hay que hacer notar que en todos los casos los representantes deberdn contar con el
nivel suficiente para garantizar la toma de decisiones, ya que, al ser la instancia designada para |a
ejecucion del instrumento, deberadn tomar las decisiones de accién sectorial necesarias para su
correcta instrumentacién.

El consejo es responsable de la generacién del proceso, asi como de asegurar su correcta
instrumentarcién, el monitoreo y la actualizacién del instrumento, El consejo también es responsable
de la promocidn y difusién del instrumento, asi como de generar la apropiacién del proceso por
parte de los actores locales.

El consejo, junto con la entidad, deberan asimismo fomentar la articulacién del Ordenamiente
territorial con otros instrumentos de planeacién territorial, verificar que el proceso de elaboracion
e instrumentacién del programa, se ajuste a lo estipulado en la LGAHOTDU, asegurar y verificar que
el proceso se inscriba en la bitdcora territorial y que esta sea publica y esté disponible a cualquiera
que lo requiera, promover la participacién de los diversos sectores en el procesg,

También sera responsable de nombrar a los integrantes del Grupo de trabajo multisectorial
{GTM)
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Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM)

El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Urbano, con base a lo establecide en el articulo 20
de la LGAHOTDU, conformard el Grupo de Trabajo Multisectorial {GTM) convocande a los
representantes de las areas técnicas de las entidades de la administracién plblica de los érdenes de
gobierno correspondientes e instituciones académicas, la convocatoria se realizara desde la mayor
jerarquia que sea posible para que tenga la mejor respuesta de asistencia y de responsabilidad de
los participantes que lo conformaran. El GTM es el responsable de la elaboracién del estudio técnico
asi como de presentar al consejo la informacidn técnica que apoye al proceso de toma de decisiones,
aportar los datos necesarios para la elaboracién del programa, consultar a los especialistas que
tengan la posibilidad de generar la informacidn técnica necesaria; evaluar [a utilidad de la
informacion técnica existente y, en su caso, definir la necesidad de generar nueva informacion;
verificar la congruencia del proceso con otros instrumentos de planeacidn existentes en la regién;
participar en la creacién, mantenimiento y actualizacion de la bitdcora-territorial; determinar los
indicadores para la evaluacidn y el seguimiente del programa y aportar los elementos técnicos para,
en su caso, actualizarlo.

EL GTM, forma parte del Consejo, por lo que deberd ajustarse a lo establecide para su
funcionamiento en la LGAHOTDU. Una vez instalade, el GTM también tendra caricter permanente
y sesionara de acuerdo a las necesidades especificas del programa asi como cuando el consejo lo
requiera.

Equipo Asesor de Especialistas (EAE)

La instancia ejecutora podra contratar al Equipo Asesor de Especialistas (EAE), el cual ser3 el
encargado de llevar a cabo las acciones para la elaboracion del estudio. La contratacién del EAE
deberd ajustarse a lo establecido en las “Reglas de operacién del programa de prevencién de
riesgos” y en la legislacidn aplicable.

El EAE debera estar conformado por profesionales con amplia experiencia comprobable en el
desarrollo de instrumentos de planeacidn territorial, que sean capaces de desarrollar una visidn
sistémica del territorio y que conformen un equipo interdisciplinario, asi como contar con la
suficiente experiencia (comprobable) en los tdpicos descritos, asi como en métodos de trabajo
participativo.

Para la elaboracion del Programa de Ordenamiento Territorial, el EAE deberd ajustarse al proceso
metodologice plasmado en la presente Guia, realizando exhaustivamente la investigacidn de
gabinete y recopilando los datos de campo que sea necesarios para lograr los objetivos establecidos,
adem3s de llevar a cabo talleres participativos necesarios que se consideren necesarios para
retroalimentar los temas de trabajo y validar los resultados obtenidos, en coordinacién con la
Instancia Ejecutora.

Parte importante de la metodologia es la organizacidn, conduccién y celebracién de talleres o de
ejercicios participativos, con los que se pretende alcanzar sinergias entre los diferentes sectores

St
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administrativos de la entidad federativa correspondiente. En este sentido se debera documentar las
técnicas o métodos de participacion empleados en los talleres, asi como los resultados de éstos.

El EAE deberd entregar al Ejecutor toda la informacion recopilada y generada durante el estudio,
atendiendo a los requerimientos técnicos y de formato especificados en los “Términos de Referencia
para la Elaboracidn de Estudios de Ordenamiento Territorial”.

Cuadro 1. Instancias participantes en la formulacion del POT
Fuente: Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencidn a Zonas de Riesgo, Sedatu, 2017.

Aprueba
financiamiento a
las entidades
para elaborar

Gestionar,
coordinar y
operar la
elaboracidn e

A e TR A
Cotresponsable
enla
elaboracion,
revision, toma

b

Apovyar la
elaboracidn del
POT, participar
en actividades y

R
Elaboracién del POT,
presentar avances
ante la Instancia
Ejecutora, crganizar

T POT implementacién | de decisionesy | aportar talleres e integrar la
i Actividad | dei POT. aprobacion e informacion y base cartograficayla
" | Realiza Presentar implementacion | toma de bitacora territorial
| acompafiamiento | avancesy del POT decisiones
técnico del abtener la
programa vatidacién del
CEOTDU

Bitacora Territorial

La bitacora representa el registro histérico de cada una de las actividades realizadas y los avances
del proceso de conformacién del POT, asi como de los resultados de los procesos de seguimiento y
monitoreo del programa. La bitdcora tendra por objeto el registro completo del proceso de
Ordenamiento y serd un instrumento de consulta ptblica y seguimiento que permitira evaluar el
cumplimiento v la efectividad del mismo ya gue en ella se almacenaran todas las evidencias que
permitan dar seguimiento al programa, por lo que también constituird un medio de rendicién de
cuentas.

Toda la informacién generada durante el estudio, asi como la que se obtenga durante la operacidn
del programa, debera estar contenida en la bitdcora territorial. La informacién tendrd caracter
publico y debers estar disponible para su consulta y uso, restringiéndose Unicamente los derechos
de autor. La Bitdcora estard disponible para su consulta en formato fisico y digital a través de
Internet.

Cada actividad debera estar organizada en carpetas e identificada por el nombre del proceso y la
fecha en la que se realizd, al interior de cada una de estas carpetas se incluira la informacion
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pertinente que debera incluir documentos, fotografias, coberturas digitales y, en general, toda la
infarmacion disponible para sustentar el proceso.

Como se mencionéd mas arriba, la Instancia Ejecutora y el Consejo, a través del GTM serdn los
responsables de la creacidn y mantenimiento de la biticora territorial, asi como de asegurar la
disponibilidad de la informacion y el acceso a la misma.

Sistema de Informacion Geografica del Ordenamiento Territorial (SIGOT)

El caracter territorial det Ordenamiento, exige el desarrolle de bases de datos cartograficos que
permitan concentrar, analizar, actualizar y distribuir la informacion generada.

La informacidn espacial recopilada y generada durante el praceso, junto con otras bases de datos
serdn elementos esenciales para la construccidn de un Sistema Estatal de Informacidn Geografica
del Crdenamiento Territorial (SEIGOT), mismo que formara parte de la biticora territorial, por lo
que se deberd asegurar su disponibilidad pablica

Participacién puablica

Todo ejercicio de ptaneacidn territorial tiene como fin ultimo, generar reglas en el usc del territorio,
lo que implica al mismo tiempo |a generacidn de restricciones especificas para su uso, y por tanto,
la generacién de reglas para el desarrollo de las actividades productivas afectando directamente los
intereses y decisiones de los actores territoriales. Es por esto que cualquier ejercicio de planeacién
territorial, para ser exitoso, requiere de su apropiacién por parte de la sociedad que ocupa y
usufructia el territorio.

Esta apropiacidn no es posible cuando los instrumentos son disefiados Gnicamente tomando en
consideracion la opinién de especialistas y actores gubernamentales, sinc que es necesaria la
participacion de la sociedad a lo largo del disefio, |a elaboracidn y la instrumentacién del programa.
La participacidn social en la generacién del Ordenamiento Territorial debe ser un proceso que
promueva la corresponsabilidad de los actores en la toma de decisiones y en el uso del territorio,
asi como la transparencia del proceso y permita que la informacién generada y las decisiones
adoptadas sean accesibles a todos los actores territoriales.

En este sentido, el Consejo, asegurara la participacion publica en el proceso de ordenamiento a
través de la incorporacién al propio consejo y al GTM, de representantes de las distintas
instituciones federales, estatales y municipales con interés, incidencia y ejecucién de acciones sobre
el territorio a ordenar, asi como aguellos representantes de actores sociales, econdmicos vy
productivos —en el caso del consejo—, y de instituciones académicas, —en el caso del GTM—,
relevantes para el territorio. Por su parte, el GTM promoverd la participacién plural de los actores
territoriales, a través asegurar su participacion en los talleres de consulta y trabajo que el EAE
debera desarrollar a lo largo del proceso de integracion del estudio de Ordenamiento. El programa
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también estard bajo el escrutinio de la Contralorfa Social a la que se refieren las “Reglas de
Operacién del Programa de Prevencion de Riesgos, para el Ejercicio Fiscal 2017” publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre del afic 2016.
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FASE 1). DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Andlisis de redes sociales (ARS)

El analisis de redes sociales (ARS) surge como una disciplina formal a mediados del siglo pasado, y
busca analizar las relaciones que se establecen entre los diferentes actores sociales de un sistema.
Formalmenie, una red social es la estructura generada por un conjunto finito de actores y
conformada por las relaciones que se establecen entre ellos {Aguirre 2011}, y que posee limites
definibles y una serie de propiedades medibles.

El ARS nos permite identificar las estructuras generadas en los grupos sociales a través del analisis
de las relaciones e interacciones producidas entre los actores y asi comprender la naturaleza
politica, econdmica, de parentesco, amistad, cooperacion, conflicto, etc., que determina los vinculos
entre ellos.

A través su aplicacidn, es posible identificar, dentro de una red social, a los distintos actores, sus
flujos y relaciones, asi como las posicicnes de poder, alianzas, contraposiciones e influencia entre
ellas y por tanto, categorizarlos en su accion territorial.

Un andlisis de este tipo, permite, en un proceso de planeacion territorial, identificar a los actores
territoriales, conocer sus alianzas y grados de influencia e incluir su actuacién e importancia al
anélisis de aptitud y conflictos territoriales

El EAE debera realizar el ARS, con el objeto de identificar a todos los actores relevantes en contexto
del territorio en estudio, mismos que deberan ser incluidos, junto con sus intereses y acciones, a lo
fargo del estudio.

Conformacién de las Agendas Territoriales

El consejo y el GTM deberdn integrar la Agenda Territarial, que tiene como objetivo identificar los
problemas territoriales de la region de estudio, especializarlos y priorizarlos. La lista priorizada de
problemas, es ademas la base para la construccidn de las preguntas rectoras que definiran la
orientacidn del estudio.

La elaboracion de las agendas debera definirse a partir de un grupo de trabajo conformado por
expertos en el ferritorio a analizar. La seleccidn de los participantes se realizard a partir de los
resultados obtenidos en el analisis de redes sociales {Aguirre 2011), mismo que permitird
determinar los principales actores de relevancia en el manejo y desarrollo territorial.

Una vez elaborado este andlisis, se llevara a cabo un Taller Participativo con los integrantes del GTM
y con los participanies adicionales que representen los principales sectores con interés en el
territorio seleccionados, en él se conformard la agenda territorial, integrada a partir de los temas
mds relevantes de cada uno de los sectores participantes, en él se identificardn las acciones y
proyectos gue se estan desarrollando en la entidad, asi come su localizacion, las problematicas,
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conflictos, dificultades, potencialidades, entre otros. En éste, la Instancia Ejecutora sera la
encargada de explicar los objetivos y alcances del POT y ia funcién del GTM. Se creard el Plan
Operativo, el cual propondra [os mecanismos de trabajo, asi como una agenda preliminar para las
siguientes sesiones, hasta llegar a la conclusién del POT.

En la elaboracidn de las agendas territoriales, los problemas, conflictos e intereses sectoriales
expuestos priorizaran a través de alguna técnica de analisis multicriterio y se organizardn por temas
y secteores, generando un cuadro que contendré la identificacion y descripcién del problema,
conflicto e interés sectarial, la causa, el sitio o sitios donde se presenta y de manera destacada la
posible solucién o accién {Cuadro 2). Posteriormente se estableceran las relaciones entre los
problemas, conflictos e intereses sectoriales, mediante un diagrama de relaciones funcionales y
sistémicas (Diagrama 1). La problematica detectada deberd analizarse en el contexto espacial para
generar la visién territorial de la misma.

En esta sesion debe participar un facilitador experimentado que logre sensibilizar a los integrantes
del Taller para alcanzar los objetivos esperados.

Cuadro 2. Probleméticas para el desarrollo de la entidad

Fuente: Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencién a Zonas de Riesgo, Sedatu, 2014.

1 Se indicard el sector que atiende el problema, puede ser ambiental, urbano, social, econdmico,
etc.

2 Se definird el problema a resolver

3 Enunciar las causas tdentificadas del problema

4 Indicar la localidad o municipio donde se presenta el problema

5 Indicar la(s) solucién{es) con las que se puede resolver el problema
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Diagrama 1. Relaciones de interdependencia entre Problemas, conflictos e
intereses sectotiales
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investigacion documental y cartografica

Para el desarrollo del PEQT parte de la informacién deberd ser obtenida a partir de fuentes
documentales, para ello, se llevara a cabo una investigacion documental, basada en los resultados
de las agendas territoriales, en las dependencias estatales y federales que concentren o generen la
informacion requerida.

La informacién gue se recopile y se revise deberd ser la mis actualizada, buscando siempre
informacidén formal y oficial. Se debera crear un listado de las fuentes consultadas, mismo gue se
incluira a la bibliografia consultada. En ningun caso se realizar4 la copia exacta del documento, y los
datos incluidos a partir de estas fuentes deberdn estar correctamente citados. Si se detecta plagio,
el estudio serd rechazado.

La escala geogrifica de la informacion base para la generacidn de los mapas de cada uho de los
temas debera ser lo suficientemente grande para analizar con detalle el territorio, se sugiere una
escala base 1:250,000 para el caso de las entidades federativas y 1:50,000 para los municipios, en
caso de requerir analizar ventanas a mayor detalle, la escala de eleccién deberd ser 1:10,000 o
superior para las entidades federativas u 1:5,000 o mayor en el caso de los municipios. En caso de
no existir informacidn a esta escala, el GTM deberd asegurar su elaboracion.,

Es importante sefialar que, en caso de gue se cuente con un ordenamiento ecoldgico del territorio,
se deberd emplear la informacién generada y aprovecharla para elaborar y/o actualizar la
informacion que corresponda para el ordenamiento territorial, bajo el enfoque de analisis integral.
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Toda la informacién elaborada durante el proyecto tendra caracter piblico y debera estar disponible
para su consulta y uso, restringiéndose tnicamente los derechos de autor.

Antecedentes en Planeacidn Territorial

Como parte de la recopilacion de informacion en el proceso de planeacion, se realizard la
recopilacion y el andlisis de las experiencias previas en la elaboracién de Instrumentos de Planeacién
Territorial que se hayan realizado dentro de la entidad, los cuales pueden ser estatales, regionales,
municipales o comunitarias, considerando su vigencia y los resultados obtenidos en su
implementacién. Se debera realizar un analisis que indigue la efectividad y el nivel de congruencia
entre los diferentes instrumentos que operan en el territorio.

Se Analizaran todos los instrumentos de Planeacion Territorial que se hayan realizado en el Estado,
poniendo énfasis en el nivel de operatividad de cada uno y citando aquellos proyectos que se hayan
derivado de algin Programa de Planeacién territorial (Cuadro 3).

Particularmente deben ser consultados los programas de ordenamiento territorial, ordenamiento
ecoldgico, desarrollo urbano, turismo y gestion del riesgo que son instrumentos que pueden aportar
elementos a lo largo del proceso de elaboracidn del POT. Para el caso de los Prograrnas Federales
revisar también el listado de Coneval para identificar los programas se estan aplicando en el Estado.

Los instrumentos municipales, regionales y metropolitanos que contengan proyectos o propuestas
de altoimpacto deberdn tomarse en consideracién por la repercusién que pueda tener en el espacio
estatal.

Cuadro 3. Instrumentos de OT elaborados en la entidad

Fuente: Direccién General de Ordenamiento Territorial y Atencidn a Zonas de Riesgo, Sedatu, 2014.

1 Indicar el nombre de cada instrumento de Planeacién Territorial ¢creado en la entidad.

2 Indicar el tipo de instrumento segtin sea su drea de operacion (federal, estatal, regional,
municipal o comunitaria).

3 Indicar la fecha de publicacién de cada Instrumento listado ¢ en su defecte la fecha en que se
realizd.

4 Indicar si se encuentra vigente.

5 indicar si se opera o no el instrumento citado y los proyectos derivados de éste que se hayan
implementado o se estén implemeniando.

6 Indicar si el instrumento fue exitoso o no y las razones para uno u otro caso.
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Instrumentos legales

Por otra parte, se realizard una busqueda de Ia legislacidn federal y estatal gue den sustento y
justificacidn a la elaboracién del POT en la entidad.

En el nivel federal deberan analizarse al menos los siguientes instrumentos vigentes:

| ConstitugléniPolitica de los Estados Unidos Mexlcanos

© Ley de Planeacién - : ;

.Ley General-de Asentamientos Humanos Ordenamlento Terntorlal y-Desarr: "Iie Urhan

Ley General def Equilibrio ECO|DgICO v la Proteccidn al Amblente

Ley General de Turismo

“« Ley de Desarrollo Rural Sustentable_

Ley General de Desarrollo Social

Ley General de Cambio Climatico _

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley:General de Pesca'y Acuacultura Sustentables .

_Ley de Caminos, Puentes. ._to_tr'ansporte Fed_eral.-_ i

. Ley de Puertos: : : : : Bt
Ley Federal sabre Monumentos v Zonas Arqueotogl cos Artl stlcos € Hlstoncos

Ley General deBienes Nacionales

Ley General parailaPrevencidn y Gestidn Integral de Ios"__f,{gsi_duos

PR e e el

En el Ambito estatal también seran revisados y analizados los instrumentos juridicos gue tengan que
ver con el uso y aprovechamiento del territorio para poder sustentar la elaboracidn y la orientacién
estratégica del POT. La Instancia Ejecutora ayudara a definir el listado y revisar el conjunto de leyes
locales.

Como parte del cuerpe de este apartado, se analizaran las [imitantes, contradicciones y carencias
en la legislacion y ademas sefialar propuestas generales para cambios o ajustes que requiera la
legislacién citada para la adecuada operatividad del POT.

Instrumentos vinculados.

Asimismo, se analizard la congruencia en la expresién territorial y programatica de otros
instrumentos de politica plblica, para tal efecto, se identificaran los programas federales y estatales
vigentes que tengan incidencia en el territorio. La informacion se analizara tabular y espacialmente
Se deberd integrar un cuadro mencionando todos estos programas, las metas u objetivos que
persiguen, la dependencia gue tiene a su cargo la operatividad de esos programas, el mecanismo
para acceder a los recursos e identificar donde se aplican en la entidad (Cuadro 4). Por otra parte se
deberdn analizar la expresion territorial de dichos programas, por 1o que se deberd integrar la
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cartografia correspondiente en el cual se identifiquen las zonas de congruencia y/o conflicto de las
estrategias aplicadas al territorio.

Cuadro 4. Vinculacidn del OT con otros instrumentos de planeacion

Fuente: Direccién General de Ordenamienta Territorial y Atencién a Zonas de Riesgo, Sedatu, 2014.

1 Se Iindicara el nombre del Programa

2 Se indicara si su origen es Federal o Estatal

3 Indicar el objetivo y las metas que persigue el Programa

4 Indicar el sector y la dependencia de gobierno que aplica el Programa

5 Se indicara el mecanismo para acceder a los recursos del Programa vy sefialar si requiere
contraparte presupuestal

6 Indicar si ya se estd aplicando en el Estado

7 Indicar {a ubicacién genérica de donde se esta flevando a cabo el Programa

En el ambito estatal y municipal se deberan revisar los programas sectoriales de las dependencias
de los tres érdenes de gobierno,

Bases cartograficas

Como base para el anélisis territorial, se debera elaborar un mapa base de la entidad o region,
obtenido a partir de la carta topogréfica escala 1:50,000 de INEGI, incorporando los siguientes
elementos: curvas de nivel, hidrografia, divisién politica, localidades, vialidades, principales obras
de infraestructura y lineas de conduccidn y la regionalizacién estatal (si la hubiera); todos estos
elementos deberan contar con toponimia.

Regionalizacion y definicidn de las Unidades de Andlisis Territorial (UAT)

Las Unidades de Analisis Territorial (UAT) seran la base sobre la que se elaboraran el Diagnéstico
Territorial y la Construeccién de Escenarics y serdn fundamentales para la construccion de las
Unidades de Gestién Territorial (UGT} durante el proceso de elaboracion del Modelo de Ocupacion
Territorial. Estas se construirdn a través de un ejercicio de regionalizacién que permita agregar
aquellos espacios del territorio que presenten homogeneidad al interior y por lo tanto se distingan
claramente del entorno,

Regionalizar un territorio implica generar clasificaciones espaciales especializadas que nos permitan
simplificar la complejidad territorial en unidades discretas homogéneas, nos permiten conocer el
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estado y las tendencias de desarrollo territorial en los aspectos ambiental, social y econémico. Las
regicnes resultantes del proceso se transforman en unidades que integran las caracteristicas
fundamentales de los territorios, constituyen marcos espaciales que facilitan 1a evaluacién, el
seguimiento vy la gestién de los mismos, permiten el anilisis comparativo del comportamiento
territorial y son un modelo apropiado para el andlisis de las relaciones sistémicas del paisaje,
(ECCOMAP, 2008). Hay que considerar que las regiones no constituyen entidades provenientes
estrictamente del andlisis del medio fisico natural, sino que constituyen entidades dindmicas
producto de procesos evolutivos territoriales [os cuales son distinguibles y medificables en el tiempo
e independientes de |a escala y de |as relaciones de la contigiiidad espacial o Ia vecindad territorial.
(Godmez Lende, 2011). Constituyen pues, espacios en {os que confluyen la produccién, la circulacién
y el consumo producto de las actividades antrdpicas (Santos, 1996).

El ejercicio de regionalizacién podra realizarse a través de las metodologias propuestas por Bocco
et al (1999) o Priego et al (2008). En el caso de que el territorio bajo estudio no posea las
caracteristicas para realizar un proceso de regionalizacidn a través del analisis del medio fisico-
bidtico, como en el caso de municipios urbanos, la regionalizacidén podra hacerse a través de la
generacién de tipologias sociales, socio-econémicas o funcionales, el andlisis de la aptitud, los
conflictos y la vulnerabilidad territorial asi como la distribucién espacial de la poblacién y las
distintas actividades productivas en el territorio. En este punto hay que resaltar la importancia de
ejecutar estos analisis desde un punto de vista territorial utilizando como herramienta bésica un
sistema de informacion geografica. Asimismo, el andlisis de aptitud deberd realizarse con la
asistencia de alguna técnica de anélisis multicriterio, misma gue permitird generar la ponderacién
de cada uno de los factores analizados y obtener elementos que abunden en la diferenciacion
territorial necesaria para el ejercicio de regionalizacion. Es importante sefalar que en todos los
casos deberan aplicarse las metodologfas y procesos apropiados para asegurar tener el nlimero
adecuado de unidades de analisis, un nimero excesivo de unidades dificultard el andlisis del
territoric y un namero demasiado pequefio lo simplificard en exceso, por otra parte, el tamafic de
las unidades debera ser congruente con el concepto de drea minima cartografiable.

Generacion de las preguntas rectoras y primer escenario de anélisis

A partir de [a problematicas detectadas en la Agenda Territorial y de lo inferido a partir del anélisis
de f[a informacién recopilada en los apartados Antecedentes”, “Instrumentos legales”,
“Instrumentos vinculados” e “Investigacidon documental vy cartografica”, se reconocerd la
vulnerabilidad del sistema (territoric en cuestidn), basado en el andlisis de los cambios gue en el
tiempo han generado dicha problematica; es decir, de las perturbaciones que han generado ias
diferencias en la estructura y relaciones funcionales del sistema, dando por resultado el diagndstico
integrado del territorio

En el analisis para el Diagndstico del Crdenamiento Territorial se requiere considerar que todo
territorio debe elevar la competitividad, generar la mayor cohesidn social posible y lograr la
seguridad para alcanzar ei estilo de vida que los habitantes aspiren, en congruencia con [os objetivos
de integracién regional estatal y nacional, como se muestra a continuacion.
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Competitividad
Contar con las habilidades y herramientas
para el logro de la Seguridad individual y
colectiva en un marco local y regional
Cohesidn social

Contar con las requerimientos funcionales

en el territorio, para integrar fisica,
econémica y socialmente a los
asentamientos humanos.

Seguridad
Contar con los satisfactores requeridos para
el logro de un estilo de vida

Estos tres ejes constituyen el marco general de los cbjetivos de la planeacién territorial, en cuyo
contexto se plantearan Jas preguntas conductoras y se elegiran las variables para construir el primer
escenario diagnéstico, a partir del cual se realizaran las iteraciones necesarias hasta lograr la claridad
en el funcionamiento del sistema y de los procesos que han generado la problemdtica, y gue a su
vez han afectado a la vulnerabilidad y a la resiliencia del mismo.

Para la elaboracion del programa, se deberan establecer objetivos, tanto generales como
particulares los cuales deberan ser congruentes con lo arriba establecidos y orientarse a generar las
condiciones para mejorar la competitividad territorial, aumentar la calidad de vida de los habitantes
e impulsar un modelo territorial acorde con el proyecto de nacion a mediano y largo plazo., los
ohjetivos deben orientarse para permitir:

identificar la aptitud territorial

Identificar conflictos territoriales

Impulsar la coordinacion intersectorial con enfogue territorial

Impulsar acciones para generar e incrementar procesos de gobernanza

» Establecer lineas de aplicacion de las politicas publicas

Definir una cartera de proyectos estratégicos

Puntualizar las acciones prioritarias a seguir a corto, mediano y largo plazo
Orientar y sustentar la ocupacién del territorio

Dirigir prioridades de atencidn, inversidn y gasto hacia zonas de mavyor prioridad
identificar zonas expuestas a peligros para incorporar la informacién a un programa de
gestién integral de los riesgos ‘

Las preguntas conductoras ¢ rectoras se relacionan directamente con las Agendas Territoriales y
con los objetivos establecidos para el estudio, y, a través de los problemas descritos en ¢llas se
elaborarén las hipétesis de trabajo que permitirdn elegir las variables necesarias para comprobarlas
y, por ende, los elementos susceptibles a ser caracterizados. Se conformaran dos escenarios, un de
linea base y otro actual.
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Asi, en primer término, se debera partir de una pregunta que permita, definir, analizar y diagnosticar
la problematica de una manera sistémica del territorio.

¢Cudl ha sido el proceso que ha configurado la expresién territorial de la
problematica descrita en las Agendas Territoriales?

Los problemas se enuncian como preguntas conductoras mismas que se responderdn a partir de
aproximaciones sucesivas de hipotesis de trabajo. Las hipétesis de trabajo serdn aceptadas,
rechazadas o modificadas con base en el andlisis y las relaciones funcionales de variables que estan
involucradas directamente con las hipotesis.

A continuacidn, presentamos un ejemplo del desarrollo conceptual de este trabajo. Hay que hacer
notar, sin embargo, que cada estudio definird sus propias variables, por lo gue, lo mencionado a
continuacién, no debe tomarse como propuesta (nica para casos similares,

a. PROBLEMA 1: Escases de agua para consumo humano.
i. PREGUNTA éQué estd ocasionando la falta de agua para consumo humano?
ii. HIPGTESIS: la escases se debe a
1. cambios en el régimen de lluvias;
2. alteraciones en el balance hidrico;
3. por haber rebasado la capacidad de carga por aumento de la

poblacion...;
4, por contribucién de todas las anteriores.
iii. VARIABLES DEL ANALISIS:

1. para la hipétesis de cambio en el régimen de lluvias se analizara:
1. marcha de la precipitacién anual en los Ultimos 20 afios,
2. lamina de agua maxima y minima mensual y anual;

2. para la hipotesis de capacidad de carga rebasada se analizara:

la disponibilidad de agua en los acuiferos,

el gasto de agua en rics,

dindmica demografica,

consumo v cambio en los patrones de consumo de agua...

W

La seleccion de las variables debera realizarse a través de un proceso de discriminacién a partir del
analisis de las relaciones de los diferentes temas con respecto a la problematica analizada, asi al
planteamiento: “la escases de agua para consumo humano se relaciona con ..”, habrd gue
incorporar aquellas variables derivadas de los aspectos fisicos del territorio, como la precipitacién,
el balance hidrico, cobertura vegetal, etc.; los aspectos sociales, como extraccién de agua, ubicacién
y distribucidn de asentamientos humanos; los aspectos econémico-productivos, como la demanda
de agua por actividades productivas; los politico-institucionales, como la obtencidn y distribucion
del agua, etc., que estén relacionados con los procesos que dan lugar ala problemética. De o antes
mencionado, por ejemplo, para el proceso de deforestacidn habra que analizar variables tales como




Guia Metodoldgica para la Elaboracién de Programas de Ordenamiento SEDATU

Ter‘ritol"ia] SPCRETAL DF

‘:‘i:lﬂ S'.!F‘.J‘.‘L.lu\’\'\k.;:‘i‘ﬁ\s]‘:tn
la cobertura vegetal y tipo de vegetacién; para el proceso de degradacion de los suelos, variables
tales como tipo de suelo y tipo de degradacién. Hay que hacer notar que estas variables no son
necesariamente las mismas en todos los planteamientos ya que su presencia depende de las
relaciones funcionales entre los elementos del territorio analizado, por 1o que en cada caso deberan
elegirse de acuerdo a las condiciones particulares del estudio.

La informacion sera analizada diacrénicamente en un periodo de tiempa lo suficiente extenso para
visualizar los cambios y reconocer los fendmenos asociados a las causas, por lo que el periodo de
andlisis se debera extender hacia el pasado lo suficiente para asegurar esto. Toda la informacién
requerird ser analizada estadisticamente, normalizada y estandarizada, para poder ser expresada
cartograficamente.

Las variables seleccionadas deberdn también representarse graficamente en un esguema de
relaciones que detalle las interacciones entre ellas, asi como el sentido, positivo o negativo, de la
misma. Esto permitird obtener un primer escenario de andlisis sistémico, el cual establecera la
posicion, relaciones y relevancia de las variables a caracterizar durante el estudio y establecers el
patrén de explicacidn sistémica que posteriormente derivara en el Diagndstico Integral del estudio.

En el analisis sistémico (territorial}, cada iteracién debera incorporar un ejercicio para determinar la
pertinencia de las variables, vy su relevancia en el modelo, por lo gue, como resultado de cada una
de las iteraciones se incorporaran sélo aquellas variables que demuestren ser relevantes y se
eliminaran las demads. Se considerard que el andlisis del sistema estard completo cuando las
relaciones disefiadas permitan tener una explicacién sobre la funcionalidad del mismo.

Finalmente, se generardn dos escenarios cartograficos; el primero, se definird como la linea base
con la informacién del inicio del periodo de tiempo analizado; el segundo, se definird como
escenario actual o diagnadstico, e incluird el resultado del andlisis de todo el periodo. Estos
escenarios deberan ser expresados cartograficamente sobre el mapa base.

A partir de estos escenarios se podra llevar a cabo el andlisis de estabilidad territorial. La estabilidad
es un atributo del sistema y puede variar por efecto de las alteraciones sobre su estructura
{entendida ésta como a accidn sinérgica de los elementos que lo conforman y 1as refaciones que se
establecen entre ellos), asi la modificacion de las caracteristicas de los elementos (variables) o de la
calidad de las interacciones afectara el grado de estabilidad del sistema.

E! andlisis de la aptitud territorial debera ser realizado a partir del analisis de la aptitud sectorial y
los conflictos territoriales.

Para ejemplificar lo dicho anteriormente, consideremos gue La aptitud territorial se puede definir
como “la capacidad que hay en el territorio para el desarrollo de actividades humanas” y en este
sentido, si queremos conocer la aptitud territorial para el desarrollo de asentamientos humanos,
tendriamos que caracterizar variables como: topografia, servicios ecosistémicos, ... ; los conflictos
territoriales se pueden entender como “concurrencia de actividades incompatibles o presencia de
actividades que son incompatibles con las funciones vitales {funciones vitales son aquellas que se
requieren para mantener la sustentabilidad del territorio, como por ejemplo, la recarga de agua, la
captura de carbono, barreras naturales como zonas arrecifales, etc.)
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Para la elaboracién de las preguntas rectoras y la elecciéh se las variables a caracterizar, se
recomienda revisar lo establecide por Rolando Garcia (Garcia, 2006).

Variables sujetas a caracterizacion e integracién del diagnéstico

Los procesos de planeacion territorial tienen como fundamento el analisis de la aptitud territorial y
de la evolucion de los conflictos territoriales, el objetivo es generar un modelo de ocupacién
territorial que permita el desarrollo sustentabie de las actividades antrdpicas, reduciendo el
conflicto y generando las condiciones apropiadas para incrementar la competitividad territorial
favoreciendo las condiciones para el desarrollo de |a cohesidn social e incrementando los niveles de
seguridad de la poblacidén. Todo esto considerado a partir del anélisis sistémico del sistema
socioambiental.

Las variables analizadas, entonces, deberdn tener caracter sistémico y territorial, y deberdn ser
analizadas con base a las relaciones sistémicas vy a las interrelaciones espaciales que establezcan
entre ellas. Por lo tanto, el ejercicio de caracterizacién no debe ser exhaustivo, es decir no es
necesario (ni recomendable} describir todos los elementos que intervienen en el andamiaje
territorial, (lo que en realidad es imposible), sino de elegir aquelias que nos permitan comprender
el funcionamiento del mismo. Es en este sentido que, con base en la elaboracién de las preguntas
rectoras y buscando la funcionalidad sistémica en el diagndstico integrado, se elegirdn las variables
a caracterizar.

Para generar un andlisis con vision sistémica del territorio se deben incluir al menos los siguientes
temas, sin que esto constituya una relacién exhaustiva ni limitativa de la informacidn requerida:

Andlisis del entorno regional

Con el objeto de identificar las relaciones sistémicas, entendidas como aquellas interrelaciones que
permiten entender el sistema en sus procesos y funciones, y que, estando fisicamente fuera del
territorio analizado, tienen influencia sobre los procesos que se desarrollan al interior, o bien
aquellos procesos que, teniendo su crigen al interior del territorio influyen fuera de sus fronteras
administrativas, se realizara un andlisis del entorno regional. Se deber3 analizar la influencia de las
actividades sistémicas del territorio en términos de relaciones de procesos fisico-bidticos,
econdmicos, administrativos, laborales, educativos, de comunicacidn, bienes y servicios.

Este andlisis permitird definir los limites sistémicos del estudio, los cuales no siempre ni
necesariamente coincidiran con los limites politico — administrativos del territorio a ordenar, los
procesos identificados deberan incluirse como parte del andlisis del Diagnéstico, Escenarios y deben
ser tomados en cuenta en la construccion del Medelo de Ocupacién Territorial.

Marco (Subsistemay} Fisico — Bidtico

2 )

——
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El subsistema Fisico — Bidtico conforma el marco sobre el cual se asientan y desarrollan las
actividades sociales y productivas del ferritorio, asi como los recursos naturales y los servicios
ambientales gue proveen y que permiten el desarrollo de las mismas.

El andlisis de las variables que integran el subsistema se sustentard en informacién generada y
provista por las instancias oficiales tanto federales como lacales, académicas o de investigacién,
aquella informacién que no pueda conseguirse por estas vias, deberd elaborarse como parte del
estudio utilizando las metodologias apropiadas para ellc.

En caso de que se cuente con un ordenamiento ecoldgico del territorio, se debera emplear la
informacién generada y aprovecharla para elaborar y/o actualizar |a informacién que corresponda
para este apartado del ordenamiento territorial, bajo el enfoque de anilisis integral

La eleccion de las variables debera realizarse generando un modelo de refacidn de las mismas en el
gue se evallen las interacciones funcionales entre ellas, deberdn incluirse en el analisis, comao
minimo, informacién sobre:

. Medio Fisico
o Fisiografia: provincias y subprovincias fisiograficas
o Geomorfologia: elementos formadores del medio fisico, principales formas del

relieve

o Orografia y topograffa: principales elevaciones, toponimia, modelo digital de
elevacion

o Geologia: litologia (geologia superficial), estratos geoldgicos, fallas, fracturas y
volcanes

o Edafologia: tipos de suelo y potencial
o Clima:tipos de climas de la entidad, de acuerdo a fa clasificacién de Enriqueta Garcia
o Elementos del clima: temperatura (media anual, méxima y minima), precipitacién
(media anual, maxima, minima) humedad relativa (anual, méxima mensual, minima
mensual}, viento (direccidn y velocidad media anual y promedio, promedio de dias
soleados y radiacién solar promedio por mes durante el afio)
o Fendmenos meteoroldgicos regionales y locales que inciden en la entidad, como
frentes frios, frentes célidos, nubosidad y los que sean caracteristicos en la entidad
o Cuencas y subcuencas; dreas de captacién hidrica de la entidad
o Areas con disponibilidad de agua
= superficial
= subterranea
o Hidrografia: recursos hidricos superficiales, mapa segiin modelo de ordenacidn de
Horton — Strahler.
o Hidrologia subterrdnea: Acuiferos, explotacién, ciclos de recarga, pozos, norias,
manantiales, cenotes, situacién ambiental, zonas de veda
. Medio bidtico
o Unidades fisico-bidticas
= Diferenciacién altitudinal relativa
= Diseccidn vertical y horizontal
=  Unidades de vegetacidn
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»  Unidades de suelo
Ecosistemas terrestres, marinos y/o acudticos
Areas prioritarias para la conservacién y los servicios ambientales {terrestres y
acuédticas)
= Corredores biologicos
Diversidad de especies de flora y fauna
Especies en riesgo y enlistadas en la NOM-053-SEMARNAT
Distribucién y abundancia de flora y fauna destacando las que estan en la NOM-
ECCL-059
Modificacion y pérdida del habitat
Uso de suelo y vegetacion
Superficies y tipos de cambio de uso de suelo y vegetacién (andlisis de tres series
de tiempo)
Tasas de cambio de uso del suelo (andlisis de tres series de tiempo)
Vectores del cambio en la vegetacién y el uso del suelo en los Gltimos 35 afios, por
" sucesidn en las comunidades vegetales
= deforestacion y erosién
= sustitucién de dreas naturales y antrépicas
= cambio en la politica sectorial
= ptros
Relacion cobertura natural / cobertura antrépica (analisis de tres series de tiempo)
Superficie deforestada y tipo de vegetacidn afectada (Causas) (andlisis de tres series
de tiempo)
Analisis de fragmentacién de la vegetacion
Pérdida de habitat

Areas Naturales Protegidas, federales, estatales, municipales y Areas Prioritarias para
la Conservacién

o}

O 0 0 0 O

Caracteristicas

Planes de manejo

Planes operando
Problematicas especificas
Sitios Ramsar

UMAS

Degradacion ambiental

o]

Areas criticas con deterioro de los recursos naturales a causa de
= erosidn
= deforestacion
= salinizacion-sodificacion
= contaminacion
e agua, (rios, cuerpos de agua o acuiferos con mayores efectos
contaminantes, principales agentes o sustancias contaminantes y
las fuentes de contaminacién)
e aire (datos de las ciudades con registros de emisiones, principales
emisores, normatividad)

A
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» Suelo. {Vertidos de residuos no controlados, vertidos de aguas
residuales, fugas u operaciones ineficientes, antiguos entierros de
residuos peligroses, sitios contaminados por actividades
industriales o mineras

= Voldmenes de descargas, emisiones y desechos por sector
o Erosién
= Tiposy grado de erosion
= Distribucion espacial de las zonas erosionadas
* Por causas de la erosidn (por actividad agricola, pecuaria, deforestacién y
otras causas
o Sequias
=  Monitoreo y condiciones
* Pérdidas en la produccién agropecuaria
* Impacto en el habitat natural
" Impactos sociales y econémicos
Cambio climatico
o Proyecciones
Efectos del cambio climético sobre el recurse agua
Efectos del cambio climético sobre la agricultura
Efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad
Efectos del cambio climético sobre fenémenos climaticos extremaos
®* [nundacicnes
= |ncendios
= Sequias
= (Ciclones/huracanes
o Efectos e impactos derivados del cambio climético
o Mitigacion y adaptacién
Residuos sélidos
o Analisis de la generacidn, recoleccidn, disposicion tratamiento y destino final de los
residuos sélidos
Tiraderos a cielo abierto de residuos municipales
Tiraderos a corrientes o cuerpos de agua
Sitios con quemas no controladas
Sitios con rellenos controlados
Problemas en sitios de rellenos sanitarios
Residuos sin control y sin tratamiento
Otros problemas presentados en la entidad
Problemdtica relacionada con el cambio climético
o Aumento del nivel del mar, cuando apligue
Incidencia de fendmenos climaticos extremos
Extincién de especies animales y vegetales
Efectos en los recursos hidricos
Efectos sobre la salud publica por el aumento de enfermedades gastrointestinales
vy las transmitidas por vectores favorecidos por el clima.
o Escenarios de cambio climatico
Areas con recursos estratégicos

o 0 O O

C 0O 0 0 0 0 C

cC O 0 O
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petrdleo

gas

minerales

potencial para la generacién de energias alternativas
otros

. Fragilidad ambiental

o0 O C O

Marco (Subsistema) Socio — Demogréfico

El subsistema Socio — Demogrifico analiza a la poblacién, su distribucidn y dindmica y establece los
pardmetros a partir de los cuales se ejerce la presidn antrépica sobre el territorio.

El andlisis de las variables que integran el subsistema se sustentard en informacion generada vy
provista por las Instancias oficiales tanto federales como locales, académicas o de investigacién,
aquella informacién que no pueda conseguirse por estas vias, deberd elaborarse come parte del
estudio utilizando las metodologias apropiadas para ello.

La eleccidn de las variables deberé realizarse generando un modelo de relacidn de las mismas en el
que se evalde las interacciones funcionales entre ellas, deberdn incluirse en el andlisis, como
minimo, informacién sobre:

. Dinamica demogréfica (poblacién total, poblacion por género, natalidad, martalidad y
tasas de crecimiento; desde 1970 — 2010- 2015)

. Densidad de poblacidn por kilometro cuadrado)

. Distribucidn espacial de |a poblacién

. Estructura de la poblacidn (por grupos quinquenales de edad y género, calculando

porcentajes por grandes grupos de edad, 0-14, 15-64, 65 y mas, asi como medianas y
razon de dependencia total, infantil y vejez)

. Prayecciones de la poblacién para 2020, 2030 y 2050

. Distribucién de la poblacion (rural, urbana y mixta), incluir calculo del indice de
dispersién

. Poblacién indigena (considerar el catdlogo de localidades indigenas del 2010 de la

Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas {CDI), por municipio y
localidad, representacion por municipio de acuerdo a su clasificacion)

. Poblacién con discapacidad (incluir toda la poblacién por tipo de discapacidad, total y
en porcentajes)
] Escolaridad {grado promedio de escolaridad, total y por género; poblacién de 8 a 14

afios que no sabe leer ni escribir, total y por género; poblacién de 15 afios y mas
analfabeta, total y por género)

. Acceso a vias de comunicacién en localidades rurales {Grado de accesibilidad a carretera
pavimentada)
. Migracidn {poblacion residente nacida en otra entidad total, en porcentaje y por género;

Poblacién nacida en otro pais total, por porcentaje y por género; atraccion migratoria
reciente, total y por género; atraccidn migratoria acumulada de 1970, 1990 y 2010,

T
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. Emigracién Poblacion del estado y por municipio que emigrd, especificar si fue dentro
del pais o al extranjero {1970, 1990, 2010}
. Hacinamiento, considerar la propuesta del Sistema para la Consulta de Informacién
Censal {Scince) por municipio
. fndice de Marginacién (Conapo, por municipio v localidad 2010)
. indice de desarrollo humano municipal (CONAPO)
. Proporcion y distribucién espacial de poblacién indigena en el municipio
. Tasa de mortalidad bruta e infantil y morbilidad del municipio
. Nivel de ingreso de la poblacidn
. Tasa de crecimiento intercensal y proyecciones al afio 2030
. indice de masculinidad
. Dinamica migratoria
. Grado de dependencia econdmica (inactivos/activos)
. PEA ocupada por sector
o sectores
o subsectores
o ramas
. Capacidades de la poblacidn para emplearse en los secteres productivos predominantes
{(en funcidn de su perfil)
. Pobreza (Coneval, 2012)
. Caracteristicas de la vivienda {NUmero de viviendas, viviendas habitadas con piso de

tierra, viviendas habitadas que no disponen de agua potable en el ambito de la vivienda,
viviendas habitadas que no disponen de drenaje en el ambito de la vivienda, viviendas
habitadas que no disponen de electricidad).

Marco (Subsistema) Econdmico — Productivo

El andlisis del subsistema Econédmico — Productivo aborda las actividades productivas y sectoriales
que se desarrollan en el territoric, su distribucién y dindmica, y se enfoca en las interrelacicnes de
estas variables con {a generacidn de condiciones relacionadas con la competitividad econdmica del
territorio.

A efecto de analizar el subsistema, debera analizarse las actividades econémicas en el territorio,
astableciendo las relaciones con la distribucion y condiciones de la poblacidn y con los elementos
del medio Fisico-Bidtico.

El andlisis de las variables que integran el subsistema se sustentara en informacién generada y
provista por las instancias oficiales tanto federales como locales, académicas o de investigacidn,
aguella informacién que no pueda conseguirse por estas vias, debera elaborarse como parte del
estudio utilizando las metodologias apropiadas para ello.

La eleccidn de las variables deberé realizarse generando un modelo de relacién de fas mismas en el
gue se evalle las interacciones funcionales entre ellas, deberan incluirse en el andlisis, como
minimao, informacién sobre:

37
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Producto Interno Bruto por sectores y per capita
PEA ocupada por sector

o sectores
o subsectores
O ramas

Ingresos de la poblacidn

Sector primario

Superficie ocupada por tipo de actividad

Actividades agricolas {temporal y de riego, productos, volumen y valor
de la produccidn)

Actividades pecuarias (extensiva y estabulada, productos, volumeny
valor de la produccién)

Actividades forestales o silvicolas (especies explotadas, volumen y
valor de produccién)

Actividades piscicclas (especies explotadas, volumen y valor de la
produccién)

Concentracion municipal de actividades primarias

Sector secundario

Actividades industriales ligeras (volumen y valor de la produccién)
Actividades industriales pesadas {valumen y valor de la produccidn)
Actividades mineras o extractivas (minerales explotados, volumen y
valor de la produccidn)

Zonas o parques industriales por tipo y especialidad

Concentracion municipal de actividades secundarias

Sector terciario

Comercio

Actividades turisticas

Servicios financieros

Transportes y comunicacién

Servicios educativos y médicos

Concentracion municipal de actividades terciarias

Sector cuaternario

Actividades de investigacion

Desarrollo de tecnologias

Tecnologias de informacion y telecomunicaciones

Desarrolle de software y hardware

indice de especializacion econdmica o coeficiente de localizacién
Orientacion sectorial de la economia

Concentracion per cdpita de la economia

Grado de calificacién de la poblacién

Tasa de actividad

Finanzas estatales y municipales

Uso potencial del suelo Distribucidn vy tipologia {tecnologfa e insumos) de las actividades
productivas por

i
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o sectores
o subsectores
Q ramas
. Capacidades de la poblacidén para emplearse en los sectores productivos predominantes
(en funcidn de su perfil)
. Sectores, subsectores y ramas de actividad; valor agregado censal bruto
. Especializacién ocupacional de la poblacién por localidad
. Actividades productivas predominantes
. Areas de interés sectorial (por atributo ambiental)
. Inseguridad e indices delictivos

Marco (Subsistema) Urbano — Regicnal

El analisis del subsistema Urbano — Regional aborda las organizaciones de los asentamientos
humanos y su relacién con actividades productivas y sectoriales que se desarrollan en el territorio,
su distribucién y dindmica, y se enfoca en las interrelaciones de estas variables con la generacion de
condiciones reiacionadas con la competitividad econdmica del territorio, la cohesion social vy el
mejoramiento de |a calidad de vida de la poblacion.

A efecto de analizar el subsistema, deberd analizar el Sistema de Ciudades, las Areas Metropolitanas,
La Infraestructura y Equipamiento, asfl como la tenencia de la tierra estableciendo las relaciones con
la distribucidn y funcionalidad territorial del sistema.

El andlisis de las variables que integran el subsistema se sustentard en informacién generada vy
provista por las instancias oficiales tanto federales como locales, académicas o de investigacion,
aquella informacidn que no pueda conseguirse por estas vias, deberd elaborarse como parte del
estudio utilizando las metodologias apropiadas para ello.

La eleccidn de las variables debera realizarse generando un modelo de relacidn de las mismas en el
que se evalGe las interacciones funcionales entre ellas, deberdn incluirse en el andlisis, como
minimo, informacidn sobre:;

Sistema de ciudades: Se realizara el andlisis del Sistema de Ciudades tomando como base los
criterios publicados en el Catalogo: Sistema Urbano Nacional (SUN) 2012, {Conapo, 2012}. Se
elaboraran proyecciones a 2030 haciendo énfasis en la situacién social y econémica y analizando el
crecimiento urbano por décadas a partir de 1980 asi como las proyecciones a futuro. En el andlisis
deberd tomarse en cuenta lo establecido en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018,
el modelo de desarrollo de ciudades asi como las zonas aptas de para crecimiento urbano,

. Nivel de urbanizacién

. indice de urbanizacién

o Distribucién espacial de los asentamientos (indice de Clark-Evans o indice Rn)
. indice de consolidacién urbano-regional

. fndice de suficiencia viat (indice de Engel)
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. Razén de dependencia demogréfica,
. Tasa neta de migracidn
. Densidad media de las zonas urbanas,

h Lo
AratiRAafio.
FIALY HRBA NG

Se debera incorporar al andlisis los planes de desarrollo urbano y el plan de desarrollo municipal, asi

como aquellos instrumentos que incidan en el crecimiento urbano.

También se analizaran datos basicos de poblacidn, de crecimiento v de densidad, sefialando las
funciones principales de las ciudades, considerando que las adecuadas relaciones entre ellas serén
determinantes en la competitividad y en las mejoras sociales v econdmicas del desarrollo de la

entidad (Cuadro 5).

Cuadro 5. Sistema Estatal de Ciudades

Fuente: Direccién General de Ordenamiento Territorial y Atencidn a Zonas de Riesgo, Sedatu, 2014,

Se indicara el nombre de la ciudad

Se indicara la poblacidn existente en 2010

Se indicara la tasa de crecimiento de [a ciudad

Indicar la densidad de poblacién de cada ciudad (ha/total poblacion)
indicar la funcién o funciones principales que se llevan a cabo
Indicar la jerarquia resultante del andlisis rango-tamafio

oo b WN =

Caracterizacién metropolitana: El andlisis de las zonas metropolitanas deberd incluir lo establecido
en el reporte mas reciente del Grupo Interinstitucional para la Delimitacion de Zonas
Metropolitanas, “Delimitacién de las zonas metropolitanas de México”, el objetivo es analizar la
dindmica, funcionalidad, relacién, problemdtica y viabilidad de las zonas metropolitanas,

localidades y municipios colindantes; y en su caso las que existan con otras entidades.

Los indicadores a evaluar deberan incluir al menos:

. densidad de poblacién,

. dindmica de crecimiento de poblacién,

. expansién histérica

) tendencia de crecimiento de la mancha urbana,

) calidad de la vivienda, dotacién de los servicios urbanos,

. movilidad de la poblacian,

. zcohas aptas de crecimiento

. tipologia de las actividades econdmicas mas relevantes.

. Grado de conectividad del territorio

. Disponibilidad de carreteras y vias de comunicacién secundaria
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. Distribucién de asentamientos humanos por tamafio de localidad y grado de dispersién
~ concentracidn
. Capacidad de movilidad de |a poblacién

Equipamiento e infraestructura: Para el caso del equipamiento urbano, se analizara la
disponibilidad, distribucién y funcionalidad del mismo, tomando como base los criterios
establecidos en el “Sistema Normativo de Equipamiento Urbano” {Sedesol, 2004), se tomaran en
cuenta los niveles actuales de dotacion de las localidades urbanas. E! analisis considerara los
siguientes temas:

Educacién y cultura

Salud y asistencia social

Comercio y abasto

Comunicaciones y transporte

e Recreacion y deporte

e  Administracién publica y servicios urbanos

En el calculo de la dotacidn se tomard en cuenta la jerarguia urbana y el nivel de servicio que
corresponde a cada localidad, asi como la poblacidn de todas las localidades urbanas de la entidad.
Se consideraran las proyecciones de paoblacion por localidad del Conapo o del Consejo Estatal de
Poblacién {Coespo) para el afio 2014. Se tomaran en consideracién sélo los elementos sefialados en
Ia hoja 1 de las Cédulas Normativas,

Para determinar los niveles de servicio de las localidades dependientes {aquellas localidades o
centros de poblacién donde no se justifica la construccion de un equipamiento y que, en
consecuencia, dependeran de una localidad mayor para tener acceso a los servicios
correspondientes (Sedesol, 1999}) se realizaran sumas simples con el objeto de evaluar si la dotacidn
es la adecuada, considerando el radio de servicio recomendable indicado también en la hoja 1 de
cada Cédula Normativa.

Es conveniente que la informacién del equipamiento sea proporcionada por las dependencias
estatales que correspondan a cada sector administrativo para que se encuentre lo mas actualizada
posible. Esta informacién es la que se tomara en cuenta para realizar la valoracién de cada elemento
del equipamiento por localidad urbana de la entidad. Los tipos de equipamiento a valorar su
dotacion son los siguientes:

Los resultados se sistematizaran de forma tabular en un cuadro donde se analice el nivel de
cumpiimiento de la norma por la dotacién de los diferentes elementos del equipamiento {Cuadro 6)
y se analizardn espacialmente a través de la generacién y andlisis de cartografia.

El andlisis se llevara a cabo a nivel municipal y focalidad urbana, para cada uno de los seis tipos de
equipamientc a partir de los resultados obtenidos, asignando los valores de cumplimiento de
acuerdo a su evaluacién de acuerdo con lo establecido por la norma:
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s Dotacién adecuada (cuando cumpla la norma)

s Dotacidn poco adecuada (cuando exista elemento de equipamiento, pero no cumple la
norma}
* Dotacidn no adecuada {cuando no exista el elemento de equipamiento)

Cuadro 6. Dotacién de Equipamiento

Educacién y
cultura

Salud y
asistencia social

Comercioy
abasto

Comunicaciones
y transporte

Recreaciény
deporte

Administracién
pablica y
servicios urbancs

Resumen del entidad 9

Fuente: Direccidn General de Ordenamiento Territorial y Atencién a Zonas de Riesgo, Sedatu, 2014.

Se indicara el nombre de la entidad en estudio

Se indicard la localidad en andlisis

Se indicara cada una de las localidades dependientes

Indicar la pablacién de cada localidad

Indicar el sistema que se analiza y el subsistema correspondiente
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6 Indicar el nombre del elemento del equipamiento gue se analiza
7 Indicar la cantidad de unidades basicas de servicio de |a localidad receptora del elemento que
se analiza
8 Indicar la calificacion obtenida por localidad receptora y elemento (Si el equipamiento es
adecuado o no)
9 Valorar la dotacidn del municipio de acuerdo a los resultados obtenidos

El andlisis det equipamiento también se realizara desde el punto de vista espacial, relacionando la
presencia de cada elemento con la distribucion de |a poblacién v su posibilidad de acceso, tomando
en cuenta la posibilidad de acceder a los servicios tanto por capacidad de atencidn como por la
accesibilidad fisica del territorio.

La informacidn relacionada con la infraestructura deberd ser obtenida a partir de las dependencias
oficiales tanto federales como estatales encargadas y deberd incluir para su andlisis al menos:

» Agua potable

)

o0 0 0O

O

sitios de extraccion

redes de distribucion

plantas potabilizadoras

programas de mantenimiento

Zonas sin abasto

campafias para uso eficiente

padrén de usuarios domésticos y no domésticos

s Drenaje y saneamiento

o]

0 0 ©C O

O

sitios de descarga

redes de recoleccidn

plantas de tratamiento

volumen tratado

politicas de reciclamiento o de retso
vertidos a cuerpos de agua

e Electrificacién

O
o]
O

sitios y tipos de subestaciones en la entidad
Iineas de distribucidn por nivel de tensién
problemas del sector

e |nfraestructura hidroagricola

@]
[®]
O
O

obras de apoyo al riego

canales

obras de proteccién a inundaciones
déficit por municipio

e Infraestructura vial

[e]

O 0 O C O

carreteras: de cuota

federal

estatal

caminos vecinales

terracerfas

ferrocarril de pasajercs o de carga
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o por tipo de administracién
s Redes de comunicacion
o Teléfono

o Correos
o Telégrafo
o Internet

e Aeropuertos
e Puertos por tipo

El andlisis debera realizarse tomando en cuenta la funcionalidad de la infraestructura, la poblacién
atendida, el déficit de atencién, asi como los impactos potenciales provecados tanto por la presencia
de infraestructura actual como por los proyectos planteados para su realizacién a corto, mediano y
largo plazo.

Se debera considerar también incluir como parte del an3lisis las siguientes variables:

- Localizacion y capacidad de la infraestructura disponible para educacion {distinguir
entre la urbana vy a rural, si es el caso)

. Localizacién y capacidad de la infraestructura de salud {primera, segunda y tercera
clase)

. Servicios urbanas basicos: agua potable, electricidad, drenaje, calles pavimentadas

. Generacién y disposicién de residuos sélidos en dreas urbanas importantes

. Caracteristicas de |a vivienda: grado de hacinamiento, material de la vivienda

. Traslados diarios entre localidades: transporte intermunicipal

Tenencia de la Tierra: Se analizara la distribucién de los diversos tipos de propiedad en la tenencia
de la tierra {ejidal, comunal o privada), analizando |a distribucién de los distintes tipos de propiedad
y los conflictos derivados de litigias o inconsistencia de limites, asimismo se deberd tomar en cuenta
la informacidn de conflictos por la propiedad en el Estado derivada del Programa de Atencién a
Conflictos Sociales en el Medio Rural de la Sedatu, los resultados de este anélisis se complementaran
con datos sobre certificacion o fragmentacién de ejidos obtenidos a partir de la informacién del
Registro Agrario Nacional o fuentes oficiales alternas. El analisis debera realizarse espacialmente e
informar scbre los tipos de propiedad de la entidad vy sefialando las zonas de conflicto.

tierra

Fuente: Direccién General de Ordenamiento Territorial y Atencidn a Zonas de Riesgo, Sedatu, 2014.

1 Se indicara el hombre de las entidades bajo estudio
2 Se indicara el tipo de propiedad en el orden que marca el encabezado
3 Se indicara la superficie total del tipo de propiedad
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4 Indicar la problemdtica que presenta

Dentro de las variables a incluir en esta seccién se encuentran:

. Tenencia de la tierra actual y evolucién reciente
. Conflictos por la tenencia de la tierra, evolucién histérica de los tltimos 100 afios.

Marco {Subsistema) Politico — Organizativo

El subsistema Politico — Organizativo analiza las relaciones politicas y socioculturales de los actores
del territorio, detectando las diferencias en poder e influencia de los mismos y su impacto sobre el
desarrollo del modelo territorial y el control y acceso sobre los recursos, se analiza entonces la
presencia, relacidn y dindmica de los actores econdmicos, politicas, sociales, institucionales,
culturales, religiosos, productivos, académicos, intelectuales, indigenas, campesinos, urbanos, etc.
El andlisis debe incluir a los actores de caracter institucional de los tres érdenes de gobierno.

El andlisis de las variables que integran el subsistema se sustentard tanto en informacién generada
y provista por las instancias oficiales federales y locales, académicas o de investigacién, como en
aquella gue se genere en trabajo de campo, el proceso debera incluir la identificacién v el andlisis
de las redes sociales presentes en el territorio.

La eleccién de las variables debera realizarse generando un modelo de relacién de las mismas en el
que se evalle las interacciones funcionales entre ellas, deberdn incluirse en el analisis, como
minimo, informacién sobre:

s |dentificacién de actores directamente vinculados con el uso del territorio

o grupos
o lideres

e Caracterizacién de los actores identificados
o tipo

o tendencia politica
o tipos de demanda
o estrategias de actuacion
o otros
* Identificacién de mecanismos y espacios de coordinacién y concertacidon existentes v
representados pluralmente

Marco (Subsistema) Institucional — Administrativo

El subsistema Institucional — Administrativo analiza las acciones administrativas y de aplicacién de
politica ptblica en el territorio y su efecto sobre la conformacién y evolucidén territorial. Busca
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describir la expresién territorial de las acciones institucionales de los tres drdenes de gobierno y
analizar las relaciones funcionales en ellos y la forma en que influyen en los modelos de ocupacién
territorial, incluye los intereses sectoriales.

El analisis de las variables que integran el subsistema se sustentara tanto en informacién generada
y pravista por las instancias oficiales federales y locales, académicas o de investigacién, como en
aquella que se genere en trabajo de campo.

La eleccidn de |as variables debera realizarse generando un modelo de relacidn de las mismas en el
que se evalle las interacciones funcionales entre ellas, deberdn incluirse en el andlisis, como
minimo, informacién sohre:

e Paoliticas, programas y planes que inciden en el uso del territoric
o distribucion territorial
o capacidad instalada
o inversion programada
* Financtamiento aplicable
o Subsidios
Fondos ambientales
o Apoyos internacionales
o Capacidad financiera del municipio
o Otros
¢ Vacios, contraposiciones e instrumentos legales que permitirdn la aplicacién efectiva del
instrumento

o]

Marco (Subsistema) Histérico — Cultural

El subsistema Histérico — Cultural, analiza la expresién de las caracteristicas histéricas y culturales
que tienen incidencia en el manejo del territorio, busca describir [a expresidn territorial de
concepciones politicas, culturales y religiosas, sobre la forma de ocupacion del territorio asi como
el acceso y control de los recursos. Este tema es particularmente importante en regiones con alta
concentracion de pueblos indigenas, en donde los usos y costumbres o la cosmogonia local inciden
en las decisiones, formas de ocupacién y manejo del territorio. Adicionalmente se deberan incluir
también aquellas practicas gue, aun no parte de tradiciones culturales o histéricas, modifiquen los
esguemas de ocupacion territorial, aunque sea temporalmente.

El andlisis de las variables que integran el subsistema se sustentars tanto en informacidén generada
y provista por las instancias oficiales federales y locales, académicas o de investigacién, como en
aquella que se genere en trabajo de campo.

La eleccidn de las variables deberd realizarse generando un modelo de relacion de las mismas en el
que se evalle las interacciones funcionales entre ellas, deberan incluirse en el anilisis, como
minimo, informacién schre:
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* Relaciones de género
* Practicas especiales que afecten las formas de acceso a los RN v a la ocupacién territorial
¢ Condiciones que favorecen la generacién de polos de atraccién y por tanto para la
ocupacion temporal o permanente del territorio,

Analisis de la vulnerabilidad Territorial

Un punto fundamental en la planeacion territorial el analisis de la vulnerabilidad del territorio ante
fenémenos naturales. Con objeto de analizarlos, se incorporard el analisis de los fendmenos
perturbadores con influencia en el territorio analizado, con base en los fineamientos de la Guia de
contenido minimo para la elaboracién del Atlas Nacional de Riesgos, publicada en ei DOF el 21 de
diciembre de 2106, las Guias Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros
y Riesgos publicadas por el Cenapred y los Términos de Referencia para la elaboracidn de Atlas de
Peligros y/o Riesgos de Sedatu. De igual manera, se tomara en cuenta la informacidén del Atlas
Nacional de Riesgos (Cenapred).

De igual manera, deberd incorporarse la informacién derivada de los atlas de riesgo estatales,
regionales, los de zonas metropolitanas o los municipales elaborados en cofinanciamiento con el
Programa de Prevencién de Riesgos {PPR) de la Sedatu o en su momento de la Sedesol, u otras
fuentes que puedan aportar datos de relevancia para atender lo mejor posible este tema.

Se detallardn las zonas afectables que se hayan identificado por cada tipa de peligro, las cuales seran
consideradas en la elaboracién de las UGT y en la definicion de politicas y estrategias del POT.

La influencia de estos fendmenos se analizara, no como fendmenos aislados, sino en refacidn a las
variables sistémicas incluidas en el estudio, haciendo énfasis en las alteraciones de las relaciones
funcionales provocadas por su manifestacion.

Cada territorio estd expuesto a diferentes agentes perturbadores, por lo que es necesario analizar
al menos aquellos que se presenten de la siguiente lista (Cuadro 8).

Cuadro 8. Agentes perturbadores

S

Sismos

Erupciones volcanicas

Geologico Tsunamis

Inestabilidad de laderas

Flujos

o
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Cai’dos; o.d.errumbes

Hundimientos

Subsidencia

Agrietamientos

Ciclones tropicales

Lluvias extremas

Inundaciones piuviales, fluviales, costeras y lacustres

Tormentas de nieve

Granizo
Hidrometeoroldgico

Polve y electricidad

Heladas

Sequias

Ondas célidas y gélidas

Tornados

Incendios de todo tipo

Explosiones

Quimico - tecnolégico Fugas tdxicas

Radiaciones

Derrames

Epidemias

Plagas

Contaminacion del aire
Sanitario - ecoldgico

Contaminacidn del agua

Contaminacion del suelo

Contaminacion de alimentos

Fuente: Ley General de Proteccion Civil (México: Gobierno de la Republica, 2012), articulo 2, fracciones XXIII, X)XV, XXV y
XXVI.
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Por otra parte, se caracterizaran y analizaran los fendmenos gue, por su aparicidn repentina o su
evolucion, puedan generar condiciones de vulnerabilidad sobre el sistema, se deberdn incluir
fendmenos de indole social, demograifica, econdmica y los que se consideren pertinentes. La
eleccion de las variables debera realizarse generando un modelo de relacion de las mismas en el
que se evale las interacciones funcionales entre ellas, deberdn incluirse en el analisis, como
minimo, informacidn sobre:

Procesos econémicos emergentes.
Procescs productivos emergentes,
Procesos sociales emergentes.
Condicicnes de inseguridad.

Andlisis de la aptitud territorial

La aptitud territorial se define como la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de
actividades antrépicas, en este contexto, no se refiere (nicamente, aunque la incluye, a la capacidad
del suelo que permite el desarrollo de las actividades primarias, sino que se relaciona de igual
manera, con las condiciones sistémicas que, en el sistema socio-ambiental, permiten el
. establecimiento y desarrollo de fas actividades sectoriales., es decir son las condiciones que posee
un area geogréfica concreta para ser utllizada involucrando también la capacidad que tienen
guienes la utilizan para aprovecharla y estd relacionada con la generacién de condiciones de
competitividad territorial {Sanabria,2010).

Los factores que inciden en la aptitud territorial incluyen las condiciones favorables que ofrece el
entono para el desarrollo de las actividades, las formas de acceso a los recursos naturales y al
territorio determinadas por las estructuras culturales y organizativas particulares en cada region;
las reguiaciones sociales y legales para el desarrollo de las actividades; y las condicionantes
impuestas por los limites éticos, sanitarios, econdmicos y de control social, entre otros
(Sanabria,2010).

De acuerdo con Sanabria, (op. cit.}, la orientacién de la evaluacion de la aptitud del territorio puede
surgir del conocimiento del territorio v la actividad que se desea desarrollar, en cuyo caso la
pregunta orientadora estard relacionada con lo adecuado del sitio para e! desarrollo de la actividad,
por lo que para su andlisis se requiere del desarrollo de metodologias de evaluacién territorial
relacionadas con los requerimientos sectoriales y la oferta ambiental para el desarrollo de la misma;
puede surgir, por otra parte, del el conocimiento de la actividad y el proceso para su desarrollo, en
cuyo caso el andlisis se orienta dar respuesta a los requerimientos de localizacion para la actividad
que incluyen no solo la oferta ambiental sino las condicionantes logisticas y de infraestructura, bajo
una légica de operacién particular; un tercer enfoque implica el conacimiento del sitio pero sin tener
una actividad, o actividades, productiva previamente seleccionada para su desarrollo, en este caso
la orientacién del andlisis se dirige hacia las potencialidades territoriales y las actividades que vean
satisfechos sus requerimientos para ser realizadas; finalmente Sanabria incluye la opcién de analizar
territorios desconocidos para el desarrollo de actividades no seleccionadas previamente en donde
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necesariamente se requeriria de la generacion de marcos conceptuales y metodoldgicos especificos
basados en el andlisis de los intereses sectoriales sobre |a oferta territorial.

El andlisis de aptitud, por tanto, puede definirse como el procedimiento que involucra la seleccién
de alternativas de uso del territorio. {Semarnat, 2006), entre las que se incluyen la satisfaccion de
los intereses sectoriales, el bienestar social, el desarrollo de la cohesién social en el territorio y el
incremento de la seguridad para |la poblacién con base en el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales.

Esta seleccion se elabora, entonces, tomando en cuenta tanto la oferta territorial para el desarrollo
de actividades antropicas, la localizacidn actual de las actividades sectoriales, como los intereses
sectoriales sobre el territorio. Los intereses sectoriales conforman los objetivos territoriales de cada
sector, los cuales son la expresion del estado ideal para el desarrollo de las actividades propias del
sector y para el logro de los objetivos sectoriales en el territorio. Estos objetivos sectoriales se
condicicnan por el conjunto de atributos territoriales (fisicos, bioldgicos, socivecondmicos,
organizacionales, de infraestructura, etc.), que se expresan territorialmente y que por tanto son
susceptibles a ser localizados espacialmente en el territorio (Semarnat, 20086).

Serd posible entonces, evaluar la aptitud sectorial analizando la oferta territorial en relacién con los
requerimientos de las actividades especificas del sector analizado, estableciéndose, por tanto, un
patrén de oferta que muestre la distribucion espacial para cada sector de actividad.

Este andlisis debera realizarse a través de la aplicacion de métodos multicriterio {multiatributo v
multiobjetivo} en conjunto con el uso de Sistemas de Informacién Geagrafica, lo que en conjunto
permitird construir a través de su uso, reglas claras, que incluyen la participacién publica para el
manejo de variables cualitativas y cuantitativas que permitan con construir un patrén de ocupacién
territorial maximizando el aprovechamiento de |a oferta del misma.

S0
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Esquema 4, Proceso de generacidn de mapas de aptitud

levarquizar lainfarmacian —
Idertificar |as criterios dertro de cada criterio de
que permitan cumplir acuerdo a suimportancia 1
canel objetive del - para el sectar
sectar a
Idertificarlos g
diferentes o
sectores o
=
T
&
Generar mapas 'l =
t.fm.“t!sc' it"'f'?" tsda Ponderar cada criterio de E
cr er::o'lldae_lsejztlgi aen acuerdo al grada de g
) cumplimierto del objetiva b
= : .
del sector =
- i
—
[ J

f

- -dn-mapa-per caga_jq_ecgpr-qyéj represente la clase de-aptitud

Fuente: Direccién General de Ordenamiento Territorial y Atencion a Zonas de Riesgo, Sedatu, 2017.

Existe una gran cantidad de literatura para abordar los andlisis multicriterio y su uso relacionado
con |os Sistemas de Informacién Geografica, se recomienda tomar como punto de partida lo descrito
en “Manual para el Proceso de Ordenamiento Ecoldgico” (Semarnat, 2006).

En el andlisis se deberén incluir todos aquellos sectores que tengan que incidan en el territoric o
gue tengan interés para hacerlo, la seleccidn deberd estar apoyada en el Analisis de Redes Sociales
descrito mas arriba.

En todos los casos, el analisis de aptitud debera incorporar la realizacion de talleres participativos
en los gue los diferentes sectores {elegidos a partir de los resultados del anélisis de redes sociales
arriba mencionado), participen la definicién de los objetivos sectoriales, asi como en la eleccién y
ponderacién de las variables territoriales de interés para el desarrollo de las actividades propias de
cada uno de ellos, en caso de que se cuente con un ordenamiento ecolégico del territorio, se deberd
emplear la informacién generada en este tema y aprovecharla para elaborar o en su caso actualizar
la informacién que corresponda para el ordenamiento territorial, bajo un enfogue de andlisis
integral.

Cuadro 9. Criterios para elaborar la aptitud seglin sector de interés (Ejemplo)

S
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Topografia {calculo de pendientes)
Clima
Actividad agricola Suelo
de temporal Infraestructura vial
Tenencia de la tierra (tipo, superficie y
sefialar si existe un litigio)
Topografia {cdlculo de pendientes)
Clima
Suelo
Actividad agricola
de riego Hidrologia subterranea (permeabilidad)
Infraestructura vial
Tenencia de la tierra (tipo, superficie v
sefialar si existe un litigio)
Topografia (calculo de pendientes)
Actividades Clima
forestales o Tenencia de la tierra {tipo, superficie v
silvicolas sefialar si existe un litigio)
Suelo
Topografia (cdlculo de pendientes)
Actividad Hidrologia subterranea (permeabilidad)
pecuaria
Infraestructura vial
Suelo
Topografia (cdlculo de pendientes)
Infraestructura vial
Actividades Tenencia de la tierra {tipo, superficie y
industriales sefialar si existe un litigio)
ligeras Recreaci6n y deportes
Administracion y servicios urbanos
Distribucién espacial de los asentamientos
Situacidn de acuiferos para abasto de agua
Topografia {cdlculo de pendientes}
Infraestructura vial
:Actividgdes Tenencia de la tierra {tipo y superficie)
'”dUSt';ales Administracién y servicios urbanas
pesacas fndice de suficiencia vial
Situacion de acuiferos para abasto de agua
Clima
Actividades Uso de suelo y vegetacidn (superficie
turisticas ocupada por los diferentes usos de suelo)
Areas Naturales Protegidas (superficie que
abarca respecto al Estado)
Infraestructura vial

SEDATU
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Recreacién y deportes
Sitios de interés cultural, histdrico y
ambiental

Fuente: Direccidn General de Ordenamiento Territorial y Atencidn a Zonas de Riesgo, Sedatu, 2014.

Los criterios y variables seleccionadas deberdn ponderarse utilizando la técnica mds adecuada
{Combinacién lineal ponderada binaria, Combinacién lineal ponderada con funciones de utilidad,
Distancia al punto ideal (Semarnat, 2006)) y presentarse cartogrificamente de forma individual,
ademds se incorporard tubularmente a un cuadro resumen {Cuadro 10).

Cuadro 10. Aptitud territorial

Fuente: Ibidem.

Se indicard el sector de actividad

Se indicara la actividad a la que se refiere

Se indicaran todos los grados de aptitud obtenidos para cada actividad

Se indicard la superficie en hectdreas por cada grado de aptitud identificado.

W NP

Analisis de conflictos territoriales

La territorialidad puede definirse como las estrategias desarrolladas por un individuo o un grupo de
individuos para afectar, influir o controlar personas, fenémenos y sus relaciones a través de la
delimitacién y ejerciendo control sobre un drea geografica” (Sack, 1986). Estas estrategias,
reproducidas a partir de las practicas sociales y culturales de los sujetos, generan particularidades
en la apropiacion del espacio, dando lugar a territorios especificos.

Sin embargo, el desarrollo de estrategias particulares en el proceso de apropiacién del territorio, es
generadora de conflictos territoriales. Un conflicto territorial puede ser entendido como la
concurrencia de actividades incompatibles en un drea determinada., Bajo este supuesto debemos
que considerar como conflictos la presencia de intereses sectoriales incompatibles en un area
determinada, o la presencia de actividades sectoriales en areas sin aptitud para soportarlas.

La identificacién de los conflictos, se realiza entonces a partir de la sobreposicién de la informacién
obtenida en la determinacién del analisis de las aptitudes territoriales y sectoriales descritas en la
seccion anterior y el mapa de uso actual del territorio, identificindose como 4reas de conflicto a
aquellas zonas en las que se desarrella una actividad sin que exista la aptitud para el desarrollo de
la misma, o ésta sea marginal, y aquellas otras en las que la expresion de ios intereses sectoriales
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genera conflictos al competir por recursos estratégicos, por que éstos sean limitados o por que los
efectos derivados de la actividad de uno de los sectores afecta de manera critica la viabilidad del
otro.

Los conflictos territoriales también son resultado del acceso diferencial al territorio, a los recursos
naturales y servicios ambientales o al acceso al territorio, también se presentan cuando “dos o mas
actores interdependientes no estan de acuerdo sobre la distribucion de determinados elementos
materiales o simbélicos vinculados al control, uso y acceso a los recursos naturales y actdan
basdndose en estas incompatibilidades percibidas” {Psathakis, 2010) y pueden ser actuales o
intergeneracionales. Estos han sido clasificados, desde la ecologia politica, como “Conflictos en la
extraccién de materiales y energia”, “Conflictos sobre el transporte” y “Conflictos sobre los residuos
y la contaminacién” e incluyen la problematica derivada de conflictos mineros, degradacion y
erosion de tierras, substitucion de bosques y selvas por plantaciones forestales, conflictos sobre el
agua y los recursos naturales, el transporte, manejo y confinamiento de residuos entre otros
{Martinez-Alier. 2006, 2008). Los conflictos inciden en el destino del territorio donde se manifiestan,
modificando su destino

Tal come se definen (Semarnat, 2016), los conflictos se pueden calificar en funcién de su intensidad
en:

¢ Sin Conflicto: El uso actual refleja la aptitud potencial del territorio sin existir
sobrepaosiciones con las aptitudes de otros sectores.

e Conflicto Muy Baje: El uso actual es compatible con una de las aptitudes potenciales del
territorio, pero no el dptimo desde el punto de vista ambiental

¢ Conflicto Bajo: El uso actual es diferente a la aptitud deseada (en términos de similitud al
funcionamiento natural del territorio), pero coincide con una de las aptitudes que presenta
la zona.

¢« Conflicto Moderado: No existe coincidencia con las aptitudes presentes, sin embargo la
similitud del uso actual con las diferentes aptitudes reduce el nivel de conflicto.

s Conflicto Alto: Las actividades necesarias para la prevalencia del uso actual lo hacen
completamente incompatible con aquellas necesarias para alcanzar la vocacidn del
territorio.

¢ Conflicto Muy Alto: La incompatibilidad de |os usos actuaies con los de la mayor aptitud del
territorio, hacen que estas practicas sean insostenibles y gue presenten serios riesgos de
degradacion ambiental y erosion de suelos. (Semarnat, 2016).

Tanto los resultados derivados del analisis de aptitud como aquellos productos del analisis de los
conflictos, deberan validarse de forma participativa a través del desarrollo de talleres que incluirdn
a los actores clave identificados con anterioridad

Diagndstico territorial integral

La elaboracion de un Programa de Ordenamiento Territorial debe ser abordado desde un enfoque
sistémico que analice el sistema socio-ambiental desde una perspectiva territorial, en este sentido,
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el diagnostico territorial integral debe proveer una explicacidn funcional de las relaciones entre los
diversos elementos gue conforman al sistema, atendiendo a las caracteristicas emergentes
producidas por dichas interacciones. El diagnostico, asi conceptualizado, debe ser capaz de explicar
la historia del sistema, asi como las causas que lo han conducido a su expresién actual y constituye
la base sobre la cual serd posible construir escenarios v la interpretacién de su funcionamiento
permitira elegir las estrategias adecuadas para modificarlo a mediano vy largo plazo.

El Diagnéstico Territorial Integral debera ser construido a partir del analisis de Ja aptitud territorial
y el de los conflictos territoriales y deberd generar una vision sobre funcionamiento sistémico del
territorio e identificar los principales procesos que inciden en la conformacién territorial. Asimismo
permitird generar una primera delimitacion de zonas estratégicas para el Ordenamiento. El
diagnéstico aberdara la integracidn, el andlisis y la vinculacion de la problemdtica territorial
identificada como las causas que limitan o promueven el desarrollo.

El Diagndstico Territorial Integral también deberd validarse de forma participativa a través del
desarrollo de talleres que incluirdn a los actores clave identificados con anterioridad.
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FASE Ill. PROSPECTIVA

Generacion de escenarios

La generacidn de escenarios es una actividad que requiere la modelacion de la situacion territorial
alo largo del tiempo, los escenarios obtenidos permiten incrementar el conocimiento del sistema vy
a su vez contribuyen a la toma de decisiones estratégicas; incrementan la comprension de la
frontera del conocimiento permitiendo incorporar innovaciones cientificas y tecnologicas a los
procesos de gestion territorial; coadyuvan a la generacién de visiones compartidas de futuro,
orientando la generacion y aplicacion de politicas de largo plazo; y permiten la planificacion asertiva
en situaciones de incertidumbre al permitir la toma de decisiones estratégicas en el presente.

De forma especifica, la construccién de escenarios permite evaluar el comportamiento futuro de la
aptitud territorial de los diferentes sectores al proyectar el comportamiento de los atributos
requeridos por cada sector para el desarrollo de sus actividades; evaluar los cambios de distribucién
sectorial dptima en el territorio en un futuro determinado vy, a su vez, evaluar la evolucion de los
conflictos territoriales.

Los escenarios se construiran a partir del andlisis y la modelacién de los resultados abtenidos en el
Diagndstico territorial integral, utilizando metodologias estandarizadas, transparentes y repetibles,
para evaluar los procesos de cambio, recuperacion y deterioro para los atributos territoriales de
cada sector, analizando las tendencias de crecimiento poblacional y de los asentamientos humanos,
las demandas de Incremento en infraestructura y equipamiento, fa demanda de bienes y servicios
ambientales y recursos naturales, el deterioro de ios bienes y servicios ambientaies por procesos de
degradacidn, contaminacién, disposicién de residuos, cambio de cobertura vegetal, su
fragmentacién, la eliminacién de ecosistemas, la pérdida de biodiversidad, el incremento de la
frontera agricola, los procesos econdmico-productivos, etc. y en general la evolucidn de las variables
incluidas en el proceso de caracterizacidn y diagndstico arriba sefialado.

El ohjetivo es determinar la evolucion de los procesos sistémicos en el territorio, reconociendo los
efectos sinérgicos de las variables en el devenir de los mismos en horizontes de tiempo
determinados.

El andlisis permitird, a partir de los resultados del diagnéstico territorial integral, la construccién de
tres escenarios: tendencial, ideal y estratégico.

¢ Escenario tendencial: En el que se analizara el comportamiento de {a aptitud territorial y la
evolucion de los conflictes territoriales tomando en consideracidn las tasas de cambio
proyectadas a partir del analisis histérico de las variables. Permitira conocer la situacién que
prevalecerd en el territorio si no toman acciones para intervenir en sus procesos,

e Escenario ideal: En que se incorporaran la expresién de acciones especificas de planes y
programas derivados de las politicas pdblicas desarrolladas por los actores sectoriales de
los tres 6rdenes de gobierno, asi como de los actores sociales, y productives, que permitan
generar las condiciones para el control, la conservacion y el mejoramiento de los atributos
territoriales para cada sector asi como la disminucién de los conflictos. Este escenario
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representa la situacién ideal del territorio en un horizonte de tiempo determinado,
teniendo en cuenta |a factibilidad de aplicacidn efectiva de todas las acciones propuestas.

¢ Escenario estratégico: El cual constituye un compromiso entre el escenario tendencial y el
ideal, en el que se establecerdn aquellas estrategias, propuestas en el escenario ideal, que
puedan ser efectivamente aplicadas con los recursos y la tecnologia actualmente disponible,
y permitan controlar y disminuir las tendencias de deterioro detectadas en el escenario
tendencial. Las estrategias propuestas para el desarrollo de este escenaric son acciones,
técnicas, administrativas, de concertacién y de manejo territorial, tanto de las instancias
gubernamentales de los tres érdenes de gobierno con incidencia en el territorio como de
los principales actores que lo ocupan.

Los escenarios se elaboraran tomando en consideracién horizontes temporales de 5, 10 y 15 afios
en el caso de ordenamientos municipales y metropolitanos y 10, 20 v 30 afios en el caso de los
estatales y regionales, y deberén ser validados en talleres participativos.
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FASE IV. MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

Definicidn de las Unidades de Gestién Territorial {UGT)

Las Unidades de gestion Territorial {UGT) representan las unidades minimas de manejo y gestidn
territorial y manejo administrativo comtuin; y son la base para la instrumentacién del Programa de
Ordenamiento en el territorio, son subdivisiones homogéneas del territorio que no responden a
criterios administratives, sino que se delimitan por una combinacién Unica de caracteristicas fisicas,
ambientales, sociales y econémicas. Estas unidades se establecen a partir de |a delimitacidn de éreas
homogéneas en las que convergen las condiciones ambientales actuales, |a aptitud territorial de
cada sector y los conflictos territoriales.

En su integracién deberan incorporarse los resultados abtenidos en la definicién de las Unidades de
Analisis Territorial (UAT); la aptitud sectorial; el andlisis de conflictos territoriales; el uso actual del
territorio, que incluye la distribucion actual de las actividades sectoriales; la informacién derivada
del catastro territorial y la obtenida a partir del andlisis de los escenarios tendencial, ideal y
estratégico. La conformacion de este anilisis de integracién puede realizarse a partir de métodos
semi-automatizados a partir del analisis multicriterio y multiobjetivo y su ajuste utilizando la técnica
de los residuales de Gower (Semarnat, 2006).

Debido a que los métodos semi-automatizados generan la aparicién de una gran cantidad de
poligonos, deberd realizarse un ejercicio de generalizacién sobre la cobertura resultante, tomando
en cuenta el criterio de area minima cartografiable apropiado para la escala de analisis y
representacion elegida. El nimero de unidades resultante debe ser consistente con el objetivo de
gestidn territorial que persigue el programa.

El mapa resultado deberd acompafiarse de fichas individuales para cada unidad en las que se incluya
un mapa cen la delimitacién de cada UGT, asi como una tabla con la siguiente informacidn.

Cuadro 11. Caracterizacion de UGT

Fuente: Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencidn a Zonas de Riesgo, Sedatu, 2014.

1 Se asignara la clave de acuerdo con un niimero consecutivo gue identifique la unidad de
manera Unica.

2 Se indicara la superficie en hectéreas de la UGT

3 Se indicard un nombre para la UGT por la localidad més importante que se encuentre dentro de
ésta o por algun referente geografico destacado

4 Se indicara el nombre del municipio que tenga la mayor superficie de la UGT si fuera el caso

5 Se indicard el nombre del municipio o los municipios donde se localice la UGT

6 Se indicardn los usos del suelo dentro de la UGT

7 Se indicara el grado o grados de aptitud para cada actividad identificada dentro de cada UGT

8 Se indicaran los conflictos presentes en cada UGT
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Cuadro 11. Car:
P

acterizac
TR B

T

idn de UGT (Continuacién)}

Fuente: Ibidem.

9 Se indicard la poblacion total

10 Se indicara el nimero de poblacién urbana

11 Se indicard el ndmero de localidades que se encuentran dentro de cada UGT

12 Se indicara el nimero de localidades urbanas dentro de la UGT

13 Se indicara el grado promedio de escolaridad resultante de la poblacién en cada UGT con base
en los datos de las localidades

14 Seindicard el indice de marginacion en cada UGT con base en los datos de las localidades

15 Se indicaran los actores presentes y preponderantes en cada UGT.
16 Se indicardn las problematicas socioecondmicas, politicas y ambientales identificadas en cada
UGT

Ademas, se debera incluir informacién sobre los sectores representados en cada UGT indicando el
nivel de aptitud de ta misma para cada uno de ellos, ordenados de mayor a meneor, los conflictos
intersectoriales y su intensidad, las dreas que requieren de Fortalecimiento, Innovacién, Control
ambiental o Rehabilitacién,

El mapa generado junto con sus tablas diagndsticas, deberén ser validados en un taller participativo
en el que participaran tanio el GTM como los principales actores territoriales.

identificacidn de actores territoriales

El proceso de conformacidn de las UGT genera una regionalizacion del territorio en la que las
unidades resultantes deben ser homogéneas para efectos de los procesos de gestién que se
desarrollaran sobre ellas. Sin embargo, no se trata en todos los casos de espacios unifuncionales,
sino que en ellas pueden converger aptitudes territoriales de distinta naturaleza asi como una
cantidad indeterminada de intereses sectoriales para el uso del territorio, mismos que dependen de
las visiones de futuro de los actores que los ocupa, por lo que es posible que en cada UGT se
desarrollen actividades diversas.

La actuacién de los diversos sectores sobre el territorio se basa en la planeacidn sectorial
desarrollada a nivel federal y estatal, por lo que estas acciones se desarrollan generalmente para
cumplir con las metas que cada sector establece de forma individual. El éxito del Programa de
Ordenamiento Territorial depende de la capacidad para coordinar las acciones sectoriales en cada
una de las UGT, para que, a partir de las acciones sinérgicas de todas ellas, se puedan alcanzar los
objetivos planteados en los lineamientos territoriales.

Para cada una de las UGT se debera determinar el nimero y la identidad de los actores en cada una
de las mismas, y a partir de esto, analizar la prevalencia de la actuacidn sectorial con el fin de
determinar los sectores y actividades con mayor relevancia para alcanzar los objetivos planteados y
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generar las condiciones para alcanzar la competitividad territorial, la cohesidn social y la articulacion
funcional bajo un esquema de sustentabilidad territorial.

La dominancia operativa de un sector particular en una UGT, no define prerrogativas sobre la misma,
sino la responsahilidad de modular su actuacién territorial para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de la unidad, la Instancia Ejecutora, en coordinacion Consejo y la Secretaria, deberds
asegurar la modulacién de |as actividades en cada UGT.

Modelo de ocupacién territorial (MOT)

El Modelo de Ocupacion Territorial (MOT) es el resultado final del estudio de Ordenamiento
Territorial, y consiste en |la expresidn espacial del escenario estratégico sobre las Unidades de
Gestion Territorial.

El modelo de ocupacidn territorial constituye la visién de futuro territorial, es decir es la meta de
organizacidn funcional o visidn objetivo, que se pretende alcanzar en un tiempo determinado y
constituye, al mismo tiempo, proporciona el plan de accién para lograr dicha meta.

El MOT se integra por un mapa que contiene la regionalizacién del territorio en las Unidades de
Gestion Territorial y una tabla de asignhacion en la que se establecen, para cada una de Ias unidades:

¢ La poelftica territorial integral
s El lineamiento territorial y
+ Las metasy proyectos territoriales estratégicos.

Definicion de politicas; lineamientos territariales; y metas y proyectos territoriales
estratégicos

Las politicas territoriales integrales se definen como el destino general de cada UGT vy en su
asignacion se debera observar lo siguiente:

» La politica de Fortalecimiento territorial se asignara cuando la UGT presente las condiciones
adecuadas para un desarrollo en el que el uso y manejo del territorio sea eficiente,
socialmente (til y no genere impactos territoriales indeseables, de tal modo que propicie la
cohesion social, impulse la competitividad territorial y en la que el desarrollo de las
actividades productivas se realice en apego a los principios de sustentabilidad, tanto
ambiental como social, permitiendo y fomentando la participacidn social en la formulacidn,
gestion e instrumentacién del desarrollo territorial. En todos los casos se deber especificar
el tipo e intensidad del aprovechamiento, ya que de ello dependen las necesidades de
infraestructura, servicios y areas de crecimiento.
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¢ Lla politica de Innovacién territorial, se asignara en aquellas UGT en las que sea necesario
generar estrategias de innovacién tecnoldgica, politica vy social para lograr procesos de
desarrollo que detengan procesos de deterioro ambiental o recrienten los patrones de
ocupacion territorial, manteniendo la continuidad de los patrones de desarrollo vy de los
usos productivos estratégicos.

® La politica de Control ambiental, se asignard en aquellas UGT en las que los recursos
naturales y la provisién de bienes y servicios ambientales sean de relevancia estratégica
para el territorio, se trata de dreas en las que el establecimiento de actividades productivas
y el desarrollo de las zonas urbanas pueden generar conflictos sociales y ambientales y
aquellas en las que la saturacién urbana genere condiciones de exposicién al riesgo.

s lapolitica de Rehabilitacién territorial, se aplica en aquellas UGT en las que la los procesos
territoriales muestren sefiales de deterioro social y ambiental y en las que se requiera
generar acciones que fomenten una ocupacidn aiternativa del territorio y la aplicacién de
estrategias tecnoldgicas, politicas y sociales que permitan la re-estabilizacién territorial y
premuevan el desarrollo sustentable a mediano plazo.

Una UGT podra tener una paolitica territorial o una mezcla de varias, en virtud de la dominancia
sectorial operativa arriba mencionada.

Lineamientos territoriales. Las politicas territoriales proporcionan las lineas de accién general para
cada una de las UGT, mientras que los lineamientos territoriales permiten establecer la orientacién
especifica de la aplicacidn de la politica en la unidad.

Los lineamientos se redactan en forma de un enunciado que refleje el estado ideal de cada Unidad
Territorial Estratégica, especificando los objetivos propuestos, el periodo de cumplimiento y los
pardmetros de medicion que definen el cumplimiento del objetivo planteado. En su construccién se
deben tomar en cuenta los criterios gue definen fa construccion de la UGT, el uso actual del territorio
en la misma y los conflictos y aptitud territoriales definidas para la misma.

Asi, por ejemplo, para una UGT en la que los procesos territoriales muestren serios desequilibrios
debido a la alta concentracién de poblacidn en zonas de riesgo, y a la que por lo tanto se asigne la
politica de Rehabilitacion territorial, se enunciard un lineamiento en el que se defina:

e [l estado ideal (reubicacién de la poblacién a zonas mds seguras)
s Los parametros de cumplimiento (el parcentaje de la poblacién reubicada) y
e El periodo de tiempo de cumplimiento (en afios)

Un ejemplo de redaccidn seria el siguiente:
Reubicar el 50% de la poblacidn a zonas de bajo riesgo en 5 afios

Las UGT podran tener mas de un lineamiento, dependiendo del nimero de politicas asignadas a
cada una o de la combinacién de fas mismas.

Metas y proyectos territoriales estratégicos. Si las Politicas proporcionan las lineas de accidn
generaly los lineamientos definen el destino especifico de la UGT, las metas y proyectos territoriales
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estratégicos son la expresién operativa de los objetivos especificos de la UGT e incluyen las acciones,
proyectos, programas y a los responsables de su ejecucidn, necesarios para el logro de los
lineamientos territoriales. '

Para la elaboracion de las metas y proyectos estratégicos deberd considerarse los objetivos
especificos que permitan alcanzar la meta establecida en el lineamiento territorial, estos deberin
relacionarse con las acciones, proyectos y programas de las dependencias y entidades de los tres
niveles de gobierno que permitan cumplir con estos cobjetivos especificos, especificando ademads a
las entidades responsables de su aplicacion y ejecucién y los tiempos programados para su
cumplimiento, asimismo deberan identificarse los usos del territorio compatibies, condicionados y
prohibidos para la actividad de cada sector en la UGT de referencia.

Los proyectos territoriales son las acciones de politica publica desarrolladas por las diferentes
instancias de la administracién en sus tres niveles de gobierno, por lo que el responsable de la
ejecucion no serd necesariamente la Instancia Ejecutora, serd necesario entonces generar las
condiciones adecuadas para lograr la concertacion de la actuacién sectorial sobre el territorio de tal
manera que se puedan dirigir y modular las acciones hacia el cumplimiento de los lineamientos
territoriales., en este sentido, es importante desarrollar acciones tendientes a concretar acuerdos y
alianzas con las diferentes instituciones de! sector pablico, privado y de organismos de la sociedad
civil que permitan concretar la cartera de proyectos identificados y lograr los objetivos planteados
para cada UGT.

De esta manera, cada unidad contara con una linea de gestidn general {politica territorial integral),
un objetivo territorial definido con metas y tiempos de ejecucién especificados (lineamiento
territorial) vy una estrategia para la ejecucidn y el cumplimiento de las metas {metas y proyectos
territoriales estratégicos), lo que permitira generar la gestién efectiva y 1a instrumentacién del
Modelo de Ocupacién Territorial (Esquema 6).

Esquema 6. Proceso de definicidn de politicas y acciones

. Asignacién de

lingamiento territorial

El MOT serd validado en un taller participativo en el cual participardn tanto |a Instancia ejecutora,
los integrantes Consejo, los del GTMy los representantes de los diversos sectores gubernamentales,
inctuyendo a los tres niveles de gobierno, sociales y académicos con interés y responsabilidad en el
territoric y deberd incorporarse a la Bitacora Territorial
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FASE V. INSTRUMENTACION, MONITOREO, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Una vez aprobado Modelo de Ocupacién Territorial, el Ejecutor, apoyado por los miembros del
Consejo serd responsable de la Instrumentacién, Monitoreo, Evaluacién y Seguimiento del
proceso.

instrumentacion

Sera responsabilidad del Ejecutor la publicacién del Pragrama de Ordenamiento Territorial en el
diario oficial de la entidad, en un plazo no mayor un mes de su aprobacién, y en su caso, la
inseripcién de instrumento al Registro Publico de la Propiedad.

El Ejecutor, apoyado por el Consejo disefiara y llevara a cabo las actividades de difusién necesarias
para la socializacion del modelo de Ocupacién del Territorio entre la poblacién del territorio, las
cuales incluirdn, publicaciones especificas sobre los objetivos, metas y alcances del instrumento,
inserciones en medios de comunicacién locales tanto impresos como electrénicos, eventos de
difusién y sensibilizacién de |a poblacién en general, etc. Con el objetivo de que la poblacién en
general conozca el instrumento v lo haga propio.

Por otra parte, el Ejecutor, en conjunto con el Consejo, desarrollara las acciones necesarias para
lograr un proceso adecuado de gestién interinstitucional para la elaboracién de estrategias de
aplicacidn de acciones sectoriales por UGT para el cumplimiento de los lineamientos territoriales

Asimismo, el Ejecutor junio con la Sedatu, supervisara, de forma permanente, la aplicacién y
ejecucién de las politicas publicas y los programas sectoriales en cada UGT, de tal manera que estas
se realicen en concordancia con lo establecido MOT, con el fin de asegurar el cumplimiento de los
linearnientos territoriales.

Monitoreo

La Instancia ejecutora y el Consejo seran responsables dei monitoreo permanente del desarrollo de
la instrumentacidn del MOT en el territorio, para tal efecto, y apoyado por el GTM v el EAE, disefiard
los indicadores necesarios para evaluar el cumplimiento del programa.

Los indicadores se disefiardn especificamente para evaluar el cumplimiento de los lineamientos
territoriales para cada UGT, y a través de los mismos se evaluara:

e Laevolucion de la aptitud territorial y sectorial
La evolucion de los conflictos territoriales

s E| proceso de cambio de la UGT en relacion a lo establecido por la Polftica Territorial y por
el lineamiento territorial de cada una de ellas.

63

—
| —



Guia Metodoldgica para la Elaboracién de Programas de Ordenamiento SEDATU
Territorial N

LY HREANG

Los resultados de las acciones del monitorec, permitirdn al, realizar ajustes en la actuacién y las
acciones sectoriales en cada una de las unidades, pudiendo as/, mantener una supervision
permanente sobre el desarrollo del instrumento

El monitoreo serd una accién permanente y los resultados obtenidos a través del mismo, deberan
incorporarse a la Bitacora territorial con una frecuencia minima de seis meses.

Evaluacién del programa

El Ejecutor con el apoyo del Consejo y en coordinacién con la Sedatu, sera también responsable de
fa evaluacién del instrumento, esta se realizara cada 3 afios en el caso de los ordenamientos
metropolitanos y cada 6 en el caso de los estatales y regionales.

La evaluacién se realzara con base en los resultados acumulados a lo largo del ejercicio de
monitoreo, vy analizara el logro de los lineamientos territoriales por UGA,

Con base en este andlisis el consejo podra determinar la permanencia del instrumento o su
reelaboracion.

Toda modificacidn del Modelo de Ocupacion Territorial, debera ser realizada a través del proceso
de elaboracion del andlisis territorial planteado en esta Guia Metodoldgica, en ningdn caso podrd
ser ejecutada como producto de una decisién unilateral ni por parte del gobierno de la entidad, ni
del consejo.

Seguimiento del instrumento

El seguimiento del instrumento serd responsabilidad tantc de Ejecuter con la ayuda del Consejo y
en coordinacién con la Sedatu asi como como de |a contraloria social gue debera estabiecerse en
cada proceso de acuerdo con |o estipulado en las Reglas de Operacién del Programa de Prevencion
de Riesgos, publicado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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Ciudad. - Agrupacién de personas en un espacio fisico contindo, en donde histéricamente se han
manifestado |as realidades sociales econémicas y demogréficas. El concepto alude principalmente
al componente fisico territorial. El perimetro delimita el drea urbana. Se incluye centros urbanos,
conurbaciones y zonas metropolitanas mayores A 15000 habitantes de acuerdo a los criterios del
Sistema Urbano Nacional 2012 {SUN).*?

Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial. - Organo Estratégico para la coordinacién y toma de
decisiones en materia de Ordenamiento Territorial en las entidades federativas, del que forma parte
la Sedatu. Es un actor corresponsable en la elaboracién, revisién y aprobacién del PEOT.

Equipo Asesor de Especialistas. - Grupo de personas que realizara en forma directa el PEOT, su
descripcion se encuentra en el Anexo 6; podra ser algdn organismo plblico, una institucién
académica, un despacho, un consulior o una sociedad civil, el cual deberd contar con capacidad y
experiencia demostrable en |a elaboracidn de planes o programas de planeacidn territorial.

Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacién, analisis,
evaluacidn, control y reduccion de los riesgos, considerdndolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccién, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones dirigidas a la creacidn e
implementacidn de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de
desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las
capacidades de resiliencia o resistencia de |a sociedad. Involucra las etapas de: identificacién de los
riesgos yfo su proceso de formacién, prevision, prevencién, mitigacién, preparacién, auxilio,
recuperacién y reconstruccién;

Guia Metodoldgica para la Elaboracién de Programas Estatales de Ordenamiento Territorial. - El
documento que emite la Sedatu con las pautas orientativas para la realizacién del Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial.

Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM).- Instancia donde participan servidores ptblicos estatales,
federales o municipales que sera convocada por |a Instancia Ejecutora para participar, colaborar y
responsabhilizarse en las actividades del PEOT.

Localidad Rural. - Aquella menor de 2,500 habitantes que no sea cabecera municipal.

Localidad Urbana. - Aquella mayor a 2,500 habitantes o que sea cabecera municipal aunque no
tenga esa poblacién.

Ordenamiento Territorial. - Politica plblica integral orientada a impulsar el desarrollo sustentable,
la cual conduce a una distribucién de la poblacién y sus actividades, acorde con la aptitud v

2 Sedesol y Conapo, Catdlogo: Sistema urbano nacional 2012. (México: Sedesol y Cenapo, 2012), 11y 13,
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potencialidad de los recursos naturales del territorio nacional y las entidades federativas. Es un
proceso permanente que tiene como fin contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblacién.

Plan Operativo. - Propuesta de actividades y compromisos que llevaran a cabo los integrantes del
GTM para atender y cumplir la celebracidén de talleres, sesiones de trabajo, presentacién de
informacidn, revisién de avances y aprobacion de los documentos y mapas que ayuden a la
integracién del PEQOT. Dicho Plan sera presentado el primer dfa en que se instale el GTM y tendrd la
agenda de actividades hasta el final del PEOT.

Programa de Ordenamiente Territorial (POT}. -- Instrumento de planeacion gue establece de
manera sistematica y estratégica, lineas de accién para el aprovechamiento acorde con la aptitud y
potencialidad de los recursos naturales del territorio nacional vy las entidades federativas. Es un
instrumento disefiado bajo principios de largo plazo, pero sujeto a resultados y metas en el corto y
mediano plazo.

Sistema Estatal de Ciudades (SEC). - Conjunto de ciudades que se encuentran relacionadas
funcionalmente y cualquier cambio significativo en alguna de ellas propicia, en mayor © menor
medida, alteraciones entre las otras,** ellas prestan apoyo al prestar y compartir su equipamiento y
servicios a las localidades rurales y a otras urbanas de menor jerarqufa.

URP. - L2 unidad administrativa de la Sedatu responsable de la coordinacién nacional del Programa
Reubicacién de la Poblacidn en Zconas de Riesgos, que, para el efecto, corresponde a la Direccidn
General de Ordenamiente Territorial y de Atencidn a Zonas de Riesgo.

13 sedesol y Conapo, Catdlogo: Sistema Urbano Nacional 2012 {México: Sedesol y Conapo, 2012}, 13.
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ANP.- Area Natural Protegida.

CDL.- Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Cenapred.- Centro Nacional de Prevencién de Desastres,

CEOT .- Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial.

CFE.- Comisidn Federal de Electricidad.

Coespo.- Consejo Estatal de Poblacién,

Conabio.- Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
Conagua.- Comision Nacional del Agua.

Conapo.- Consejo Nacional de Poblacion.

Conaza.- Comisién Nacional de las Zonas Aridas.

Coneval.- Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social.

DGOTAZR.- Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencién a Zonas de Riesgo.

EAE.- Equipo Asesor de Especialistas.

O

FAO.- Food and Agriculture Organization (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacién).

FODA.- Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
GTM.- Grupo de Trabajo Multisectorial.

inegi.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

ITER.- Sistema de Integracién Territorial.

ENC.- Evaluacion multicriterio.

MOT.- Modelo de Ccupacion Territorial.

PEA.- Poblacion Econémicamente Activa.

PEDU.- Programa Estatal de Desarrolle Urbano.

PEDUOT.- Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Crdenamiento del Territorio.
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Pemex.- Petréleos Mexicanos.

PEOE.- Programa Estatal de Ordenamiento Ecoldgico.

PEOET.- Programa Estatal de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial.
PEOT.- Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.

PIB.- Producto Interno Bruto.

PND.- Plan Nacional de Desarrollo.

POA .- Programa Operative Anual,

POT.- Programa de Ordenamiento Territorial.

PRAH.- Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos.
Prepzor.- Programa Reubicacién de la Poblacién en Zonas de Riesgos
Sagarpa.- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.
SCT.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

7 SEC.- Sistema Estatal de Ciudades.

Sectur.- Secretaria de Turismo.

Sedatu.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Sedesol.- Secretaria de Desarrollo Social.

SEIGOT.- Sistema Estatal de Informacién Geogréfica del Ordenamiento Territorial.
SELR.- Sistema Estatal de Localidades Rurales.

Semarnat.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SIG.- Sistema de Informacién Geogréfica.

Simbad.- Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos.

SUN.- Sistema Urbano Nacional.

UAM.- Universidad Auténoma Metropolitana

UGA.- Unidad de Gestion Ambiental.
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UNAM.- Universidad Nacional Auténoma de México
URP.- Unidad Responsable de Programa.

UGT.- Unidad de Gestién Territorial




