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Mensaje del Director General

La Comisién Federal de Mejora Regulatoria es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Economia, que tiene como mandato promover la transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones,

vigilando que éstas generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad.

Con base en el objetivo 4.7 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y la estrategia 4.7.2 del Programa de
Desarrollo Innovador 2013-2018, la Comisién Federal de Mejora Regulatoria ha fijado como uno de sus
objetivos primordiales, promover una politica de mejora regulatoria integral que abone a la calidad de la
regulacién a través de normas claras, tramites y servicios sencillos, con el fin de estimular la actividad econémica
e incrementar el bienestar de los ciudadanos, asegurando que las regulaciones resuelvan las problemaiticas

sociales con la mejor alternativa de politica publica.

Por lo anterior, el Gobierno de la Republica con el propésito de fortalecer la politica de mejora regulatoria en
los tres niveles de gobierno, impulsa el mejoramiento del marco regulatorio nacional mediante la elaboracién de
diagnésticos que identifican recomendaciones especificas de politica publica en beneficio de los ciudadanos y

las empresas.

En ese sentido, para atender los principios de transparencia y rendicién de cuentas, la Comision Federal de
Mejora Regulatoria presenta a la ciudadania el documento denominado “Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte: Diagnéstico Regulatorio 20177, el cual analiza el marco regulatorio en materia de cultura fisica y
deporte, las instituciones que participan en el desarrollo de las actividades deportivas, asi como los tramites y

regulaciones que se encuentran pendientes de emitir.

La Comisién Federal de Mejora Regulatoria tiene un gran compromiso con la ciudadania, por lo que el
diagnéstico presenta recomendaciones con el objetivo de ofrecer alternativas focalizadas en materia de
regulacién, y que éstas sirvan como base para la toma de decisiones de los hacedores de politica publica,

contribuyendo a la instauracién de una mejora regulatoria integral en nuestro pais.

Mario Emilio Gutiérrez Caballero
Director General

Comisién Federal de Mejora Regulatoria



Marco legal
La Comisién Federal de Mejora Regulatoria, con base en lo establecido en la fraccién primera del articulo 69-
E de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece “revisar el marco regulatorio nacional,
diagnosticar su aplicacién y elaborar para su propuesta al Titular del Ejecutivo Federal, proyectos de
disposiciones legislativa y administrativas y programas para mejorar la regulacion en actividades o sectores

econdémicos especificos”.

Considerando los Criterios Generales para Revisar el Marco Regulatorio Nacional, que indica que la Coordinacién
General de Mejora Regulatoria Institucional es la encargada de revisar y evaluar las regulaciones, trimites y
servicios federales de la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte y con el propésito de focalizar los
alcances del diagndstico, se han elegido los siguientes criterios para el andlisis del deporte en México por
considerarse de: (i) interés nacional, (ii) se deriva de documentos internacionales, y (iii) presenta un rezago o

desactualizacién en materia regulatoria.

Asimismo, con base en lo establecido en el Manual de Procedimiento de Elaboracion para los Diagndsticos del Marco
Regulatorio, se indica que las Coordinaciones Generales deben entregar a las Dependencias u Organismos
Descentralizados, cuando asi estime conveniente, un diagnéstico que sea de su competencia. Por lo anterior, se
procedi6 a realizar el diagndstico denominado: Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte: Diagnéstico

Regulatorio 2017 y remitirlo a la Direccién General de ese Organismo Descentralizado para su consideracion.



Objetivo General

Revisar el marco regulatorio de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte y generar recomendaciones

de politica publica en materia de Mejora Regulatoria.
Objetivos especificos

e Analizar los beneficios que propicia la practica del deporte a la salud publica y al tejido social,
e Identificar las regulaciones y tramites con las que cuenta el Organismo Descentralizado, y
e Proponer recomendaciones especificas en materia de Mejora Regulatoria sobre dichas regulaciones y

tramites.

Introduccién?

El presente diagnéstico analiza el marco normativo de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
organismo rector del deporte nacional. En México, existen documentos normativos enfocados en atender
y promover la cultura fisica y el deporte emitidos por la Secretaria de Educacién Publica y dicha Comisién.
Por otro lado, se identificé que existen acciones de politica piblica en los distintos niveles de gobierno; no

obstante, las directrices con las que cuentan son divergentes.

El documento presentan un anilisis multi-criterio en donde se inicia presentando estadisticas sobre la
poblacién en el pais y su relacién con la actividad fisica, los espacios fisicos con los que se cuenta para
practicar algin tipo de actividad fisica. Ademds, desde una perspectiva presupuestaria se realiza un andlisis
de la evolucién del gasto gubernamental destinado a dicho sector y como se ha canalizado en los distintos
programas con las que cuenta la institucién. Lo anterior, para entender la situacién con la que se enfrenta

la Comisién.

Debido a que el objetivo central del diagnéstico es elaborar recomendaciones en materia de Mejora
Regulatoria, se realiza un anilisis del marco regulatorio vigente y las regulaciones pendientes a emitirse;
asi como los tramites que se encuentran inscritos y que no se encuentran inscritos en el Registro Federal
de Tramites y Servicios. Es importante sefialar que el objetivo ultimo de la politica de Mejora Regulatoria

es generar trdmites y servicios claros y sencillos a los particulares, por lo que en el diagndstico presenta un

! El presente diagnéstico fue supervisado por Héctor Javier Salas Camacho, Coordinador General de Mejora Regulatoria Institucional y su
equipo de trabajo conformado por: Claudia Rios Liévano, Directora de Salud, Educacién, Laboral, Fiscal y Financiero; Diego Jair Godinez
Mendoza, Subdirector de Anilisis y Agustin Ramirez Valencia, Departamento de Enlace con los sectores Salud, Educacién, Laboral, Fiscal

y Financiero.



andlisis riguroso del tema y presentan recomendaciones que podrian contribuir a mejorar la calidad de las

regulaciones y tramites.

Derivado de lo anterior, la COFEMER presenta éste documento que se encuentra dividido en cuatro
secciones. En el primero, se presenta un panorama general de la cultura fisica y el deporte en México, en
el segundo se realiza un anilisis de la Mejora Regulatoria para regulaciones y trimites vigentes y no
vigentes, en el tercer apartado se realiza un andlisis de la politica publica del deporte y en la cuarta se

presentan las conclusiones generales del documento.



1. Panorama general de la cultura fisica y el deporte en México

La actividad fisica? y el deporte como una préctica continua es un componente fundamental en el desarrollo
individual de cualquier ser humano. Un adecuado nivel de actividad fisica en los adultos, mejora la salud
funcional, sirve como controlador del peso en los seres humanos y reduce el riesgo de enfermedades como
la hipertensién. No obstante lo anterior, en México el 58.2% de los adultos de 18 o mais afios, son inactivos

fisicamente como se puede observar en la siguiente gréfica.

Grifica 1. Condicién de actividad fisico-deportiva en México, poblacién de

18 afios y mds, afio 2016.

m Inactivos Fisicamente m Activos Fisicamente

Fuente: Elaboracién propia con datos de Estadisticas de Préctica Deportiva y Ejercicio Fisico: Médulo de Prictica Deportiva y Ejercicio
Fisico del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI) 2016.

Las estadisticas sefialan que el 73% de los adultos y el 35% de los nifios y adolescentes tienen alguna
condicién de sobrepeso u obesidad; es decir, en total 60.6 millones de personas (52% de los mexicanos)
sufren esta situacién®. Por lo que, México es considerado uno de los paises con mayor obesidad y sobrepeso

en el mundo y dicha problematica de salud publica puede derivar en problemas econémicos para el pais.

Dentro de las razones principales por las cuales los adultos en México no son activos fisicamente se
encuentran: (i) la falta de tiempo (47.3%); (ii) cansancio por el trabajo (24.6%); (iii) problemas con la salud
(15.8%); (iv) pereza (2.8%); (v) falta de dinero (3.1%); (vi) falta de instalaciones (1.4%); (vii) inseguridad

en su colonia (1.0%) y, (viii) otra causa (1.0%)* Segtn el Instituto Nacional de Salud Publica, el

% Se considera actividad fisica, cualquier movimiento corporal producido por los misculos esqueléticos que exija gasto de energia. La
“actividad fisica” no debe confundirse con el “ejercicio”. Este es una variedad de actividad fisica planificada, estructurada, repetitiva y
realizada con un objetivo relacionado con la mejora o el mantenimiento de uno o mds componentes de la aptitud fisica. La actividad fisica
abarca el ejercicio, pero también otras actividades que entrafian movimiento corporal y se lleva a cabo como parte de los momentos de juego,
trabajo, formas de transporte activas, tareas domésticas y recreacién. Definicién obtenida de: Estrategia mundial sobre régimen alimentario,
actividad fisica y salud, OMS, 2014.

® Kilos de mds, pesos de menos: Los costos de la obesidad en México, IMCO, 2014.

* Estadisticas de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico: Médulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico, INEGI, 2016.



sedentarismo tiene una influencia directa en el metabolismo y en la salud cardiovascular, es decir, entre

mads prolongado sea el tiempo destinado al sedentarismo, mayor serd el riesgo de alteraciones metabdlicas.

Por otra parte, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018), hay escasez de
infraestructura para llevar a cabo actividades fisico-deportivas en México ya que los 1,200 espacios activos
y cerca de 4,900 centros de deporte escolar y municipal, son insuficientes comparados con la demanda
efectiva en todo el pais. Es de sefialar que a pesar de la insuficiencia de infraestructura deportiva, el 66.8%
de los adultos activos fisicamente en México, prefieren asistir a instalaciones o lugares publicos con el fin

de llevar a cabo actividades fisico-deportivas, como se observa en la siguiente gréfica.

Grifica 2. Lugar de prictica fisico-deportiva en México, distribucién porcentual por

80% poblacién de 18 afios y mds, afio 2016.
66.8%
60%
40% 30.7%
20%
2.5%
0%

En Instalaciones o lugares En Instalaciones o lugares Se desconoce el lugar de

publicos de uso restringido préctica

Fuente: Elaboracién propia con datos de Estadisticas de Prictica Deportiva y Ejercicio Fisico: Médulo de Prictica Deportiva y Ejercicio
Fisico, INEGI, 2016.

Aunado al problema de falta de oferta de infraestructura fisica para realizar actividades deportivas en
nuestro pais, se identificé en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo® que existen 7,708 personas
especializadas en deporte que deben dar atencién a una poblacién de 112,336,538 personas, por lo que la
relacién de atencién por cada especialista en deporte en México, es de 14,574 personas. Adicionalmente,
el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 (PNCFD 2014-2018) identifica que en la
mayorfa de los 2,457 municipios en México no hay personal contratado para desarrollar programas

encaminados a la atencién del deporte social.

Otro factor a considerar en la problemdtica deportiva actual de México, es la condicién de pobreza y
carencia social que presenta su poblacién. En 2016, segin estimaciones realizadas por el Consejo Nacional

de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) 43.6% de los mexicanos se encontraban

S INEGI, 2014.
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en situacién de pobreza, de los cuales 35.9% sufrian pobreza moderada y 7.6% pobreza extrema. Ademds,
70.4% tenian al menos una carencia social y 18.7% al menos tres carencias sociales. De 2014 a 2016, en las
seis carencias sociales se mostré una disminucién del porcentaje de personas que las padecian®. No
obstante, las prioridades de la poblacién en situacién de pobreza en la mayoria de los casos dificilmente se

alinea con la prictica de actividades deportivas.

Aunado a lo anterior, de acuerdo al PNCFD 2014-2018, en México no existen ligas deportivas escolares
y municipales debidamente protocolizadas y no se cuenta con un diagnéstico de aptitud fisica, por lo cual,
es dificil establecer de forma inmediata programas encaminados a promover la activacién, integracién de
la iniciativa privada en los programas de activacién fisica a nivel nacional y un censo de instalaciones
deportivas en el pais, dando como resultado, entre otras, la falta de planes estratégicos o manuales de
organizacién y procedimiento, asi como una adecuada deteccién, seleccién y desarrollo de nuevos talentos

deportivos.

En esa misma sintonia, el PNCFD 2014-2018 describe una legislacién estatal en materia deportiva
obsoleta en la mayoria de las Entidades Federativas, lo cual representa un drea de oportunidad por parte
de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) como érgano gubernamental
responsable de la politica deportiva del pais. Adicionalmente, se ha detectado una escasa presencia de la
mujer en la toma de decisiones en el disefio y promocién de programas que fomenten la activacién fisica y
el deporte, limitado desarrollo del asociacionismo deportivo, falta de herramientas informaticas para dar
seguimiento a los deportistas de alto rendimiento, ademds falta de apoyo para los entrenadores de los

deportistas con discapacidad.

Desde el punto de vista de las finanzas publicas, segtn los datos publicados en el Presupuesto de Egresos

de la Federacién (PEF) para el 2016, el presupuesto de la CONADE fue de $2,825,615,876 pesos, y los

subsidios deportivos para el mismo afio fue de $1,873,827,429 pesos’

, con una poblacién, de acuerdo al
INEGI, de 127.5 millones de personas, lo que representa una asignacién presupuestaria por habitante de
tan sélo $36.85 pesos. Dicho lo anterior, la asignacién presupuestaria limitada para dicho érgano

gubernamental reduce su capacidad de operacién.

Segtin Forbes México®, para el afio 2015 la inversion del deporte en México fue de 233 millones de délares,
con una poblacién para el mismo afio de poco més de 125.9 millones de habitantes, el gasto promedio

gubernamental en deporte por habitante en México ascendié a 1.85 délares. En comparacién con un pais

6 Informe de pobreza en México, CONEVAL, 2016.
7 Para mayor detalle, véase el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), SHCP, 2016

8 Las naciones que mds invierten en deporte en América Latina, Forbes México, 2015.
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como Colombia que para el mismo afio tuvo una inversién en deporte por parte del gobierno de 169.3
millones de ddlares, con una poblacién para el mismo afio de poco més de 48.23 millones de habitantes,
el gasto promedio gubernamental en deporte por habitante en Colombia fue de 3.51 délares, casi el doble

de lo que represento el gasto en México.

Actualmente, nuestro pais ocupa el lugar 11 entre los paises mas poblados en el mundo y representa la
economia nimero 14 por su tamafio’, considerando el Producto Interno Bruto. No obstante, en el contexto
internacional deportivo, México —lugar 77 en el Indice de Desarrollo Humano (IDH) en 2016— obtuvo
la posicién nimero 61 en los pasados Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro 2016, superado por paises

como Brasil —lugar 79 en el IDH para el mismo afio— o Colombia —lugar 95 en el IDH en 2016-"".

1.1 Gasto gubernamental

La ONU seala que el deporte ocupa un lugar privilegiado para cumplir con los objetivos de desarrollo y

la paz, en los siguientes términos:

[...] el deporte es otro importante facilitador del desarrollo sostenible. Reconocemos que el deporte
contribuye cada vex mds a hacer realidad el desarrollo y la paz promoviendo la tolerancia y el respeto,
y que respalda también el empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las personas y las

comunidades, asi como los objetivos en materia de salud, educacion e inclusion social®. [...]

En estos términos, resulta importante observar la evolucion presupuestal (Grafica 3) que ha tenido la
CONADE en los ultimos afios, como el érgano federal encargado de fomentar, incentivar y promover el

desarrollo de la cultura fisica y el deporte en cualquiera de sus manifestaciones y expresiones.

9 The World Factbook, ACI, 2017.
0 Tnformacién tomada del COL.

' Tnforme sobre Desarrollo Humano, ONU, 2016.
12 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU, 2015.
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Grafica 3. Presupuesto asignado a la CONADE durante los afios 2013-2017

$8,000,000,000.00
$6,000,000,000.00
$4,000,000,000.00
$2,000,000,000.00

$0.00
2013 2014 2015 2016 2017

M Pagado Aprobado

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Puablica Federal. SHCP, 2013, 2014, 2015 y 2016.

Con base en los datos de la Cuenta Publica’®, del afio 2013 2 2017 el presupuesto otorgado ala CONADE
ha disminuido un 69.84%. En el afio 2013, le fue asignado un presupuesto de $7,179,229,274 pesos,
cantidad que ha ido en detrimento para los afios subsecuentes, ya que para el 2014 tuvo una reduccién
presupuestal de 40.92%, lo que result6 en un monto aprobado de $4,033,433,418 pesos. Para el 2015 no
fue la excepcion, ya que sufrié una reduccién de 14.99% y para el 2016, la asignacién de recursos fue de
$2,835,670,817 pesos (21.34% menos que en el 2015); de igual forma, para el 2017 el presupuesto asignado

disminuyé un 23.64%, es decir, se le retiraron $670,439,629 pesos en comparacién con el 2016.

En términos de asignacién de presupuesto con relacién a los programas sociales, para el afio 2013, la
CONADE contaba con ocho programas presupuestales considerindose tres de alta relevancial*: (i)
Programa Deporte, con una asignacién de $3,792,623,700 pesos, los cuales fueron canalizados para atender
temas de infraestructura en el ambito estatal y municipal; (ii) Programa Sistema Mexicano del Deporte de
Alto Rendimiento, con $1,400,390,200 pesos asignados y distribuidos para conceptos como becas,
capacitacién de entrenadores y deportistas y aportaciones al fondo de viajes, estimulos, equipamiento, entre
otros; y (iii) Programa de Cultura Fisica, al cual le asignaron $565,804,100 pesos, utilizados para la

atencién de activacion fisica, formacién integral de alumnos y juegos deportivos, entre otras.

Durante el afio 2014, la CONADE conté con nueve Programas Presupuestales’, de los cuales (al igual
que el afio anterior), tres tuvieron mayor incidencia en el cumplimiento de los objetivos y metas planteados:

(i) Programa Deporte de Alto Rendimiento con una asignacién por $1,254,397,793 pesos; (ii) Programa

3 La Cuenta Ptblica es el informe que integra la SHCP y presenta a la Cdmara de Diputados para su revisién y fiscalizacién, contiene la
informacién contable, presupuestaria, programética y complementaria de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Organos
Auténomos y de cada ente piblico del Sector Paraestatal, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74, fraccién VI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 46 y 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

4 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacién Programitica, CONADE 2013.

5 Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014.
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Deporte, se registré una asignacién de recursos por una cantidad de $1,903,170,100 pesos y; (iii) el
Programa Cultura Fisica que registré la asignacién de recursos por una cantidad de $394,313,800 pesos,

lo que represent6 el 31.1% del total de presupuesto asignado.

Respecto al afio 2015, el presupuesto se enfocé en atender las vertientes de Desarrollo Social y Gobierno?®,
la primera significé una aportacién del 99.8% del presupuesto pagado, la cual se distribuy6 a través de los
programas sociales Ponte al 100, Muévete en 30, Programa de Infraestructura Deportiva y el Programa de
Alto Rendimiento. Por otra parte, a la segunda vertiente se le asignaron $6,555,139 pesos los cuales fueron

destinados a la realizacién de auditorias, revisiones, supervisiones y evaluaciones de los sistemas operativos

al interior de la CONADE.

Para el afio 2016, se destinaron $3,271,014,565 pesos equivalentes al 99.70% del presupuesto pagado para
la vertiente de Desarrollo Social y $8,507,012 pesos para la vertiente denominada Gobierno. Cabe sefialar
que en dicho afio, la vertiente de Desarrollo Social se enfocé en atender con mayor prioridad el programa
social denominado Muévete en 30, a través de cinco lineas de accién: 30 M Escolar, Tu Zona 30 M, 30

M Laboral, Red Nacional de Comunidades en Movimiento y Actividad Fisica Masiva.

1.2 Estadistica deportiva en México

De acuerdo al Indicador del Programa de Infraestructura Deportiva Municipal y Estatal'’, desde el 2013
y hasta el primer semestre del 2017, los estados y municipios recibieron una inversién con recursos
correspondientes a $5,656,000 pesos los cuales fueron destinados a 899 acciones de obra en la Republica

Mexicana, de acuerdo a la distribucién que se muestra en la Grafica 4.

Grifica 4. Infraestructura deportiva estatal y municipal 2013-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Quinto informe de Gobierno de la SEP, 2016-2017.

Segun el estudio de Valdez (2015), México contaba con 46,428 espacios deportivos facilitadores para la

realizacién de actividades fisicas, es decir, por cada cien mil habitantes existian 41.3 lugares habilitados

16 Andlisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2015.
7 Quinto informe de Gobierno de la Secretaria de Educacién Publica, 2016-2017.
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para practicar alguna actividad deportiva. La siguiente grifica muestra la distribucién de estos centros

deportivos en los estados del pais.

Grifica 5. Numero de espacios deportivos por entidad federativa
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Fuente: Tomada de Fomento de la actividad fisica en México, Una politica publica inacabada, Sandra Fabiola Valdez Méndez, 2015.

Como se puede observar en la grifica anterior, Aguascalientes con una poblacién de poco mds de 1.3
millones de habitantes al afio 2015, era el estado del pais con el mayor nimero de espacios disponibles para
la préctica del deporte en México con 498 espacios por cada cien mil habitantes, en contraste, Guerrero

con una poblacién de poco més de 3.5 millones de habitantes para el mismo afio, solo contaba con 26
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espacios fisicos para la prictica de la cultura fisica y el deporte, es decir, solo existian 1.34 espacios para la

practica de actividades fisicas por cada cien mil habitantes®.

Por otro lado, los resultados deportivos que ha obtenido México en las ultimas ediciones de los Juegos
Olimpicos y Paralimpicos —los certdmenes deportivos de mayor relevancia a nivel mundial- muestran una
tendencia negativa. En la siguiente tabla se puede observar el desempefio que ha tenido nuestro pais desde

Sidney, Australia hasta los juegos de Rio de Janeiro, Brasil.

Tabla 1. Resultados en los Juegos Olimpicos y Paralimpicos

Medallas de México en Juegos Olimpicos

Aiio Sede Oro | Plata = Bronce | Total | Lugar
2000 | Sidney, Australia 1 2 3 6 390
2004 | Atenas, Grecia 0 3 1 4 59°
2008 | Beijing, China 2 0 1 3 36°
2012 | Londres, Inglaterra 1 3 3 7 39°
2016 @ Rio de Janeiro, Brasil 0 3 2 5 61°

Medallas de México en Juegos Paralimpicos

Aiio Sede Oro Plata Bronce Total Lugar
2000 | Sidney, Australia 10 12 12 34 17¢
2004 | Atenas, Grecia 14 10 10 34 15°
2008 | Beijing, China 10 3 7 20 14°
2012  Londres, Inglaterra 6 4 11 21 23°
2016 | Rio de Janeiro, Brasil 4 2 9 15 29°

Fuente: Elaboracién propia con datos del PNCFD 2014-2018.

Como se mencioné en piérrafos anteriores, México ocupa el lugar 11 entre los paises mds poblados,

representa la economia nimero 14 en el mundo, ademads su poblacién muestra un PIB per cépita de 18,900

18 INEG], 2015
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délares al afio 2016. No obstante lo anterior, los resultados obtenidos en los Gltimos Juegos Olimpicos no
son un reflejo del nivel de las caracteristicas propias del pais, por ejemplo, en el certamen de Rio de Janeiro,
un pais como Jamaica con un PIB per cdpita de 9,000 délares para el mismo afio, consiguié la posicién

nimero 16%.

1% The World Factbook, ACI, 2017.
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2. Mejora regulatoria
2.1 Marco normativo CONADE

En materia de cultura fisica y deporte, el Congreso de la Unién dispuso en la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte (LGCFD) que el Ejecutivo Federal, a través de la CONADE en coordinacién con la
SEP, seria la instancia gubernamental conductora de la politica nacional en estas materias. Es importante
tomar en consideracién que dicho ordenamiento es de observancia general en toda la Repuiblica Mexicana,
reglamentaria del articulo 4° Constitucional y que los estados y municipios en el dmbito de sus respectivas

competencias, deberdn promover el adecuado ejercicio del derecho de cultura fisica y practica del deporte.

Por otra parte, el PND 2013-2018 relaciona la materia deportiva a una sociedad saludable y como vehiculo
de cohesién social, dentro de la meta nacional denominada Meéxico con educacién de calidad. En éste, se
detallan varios objetivos, estrategias y lineas de accién que se encuentran directamente relacionados con la

promocién y desarrollo de la cultura fisica y deporte, entre otras:

e Poner en operacién el sistema de evaluacién en materia deportiva que garantice la eficiencia de los
recursos financieros invertidos en el deporte nacional (Objetivo 3.4., estrategia 3.4.1.)

e Estructura con claridad dos grandes vertientes para la prictica de actividades deportivas: deporte
social y deporte de representacién (Objetivo 3.4., estrategia 3.4.2.)

e Facilitar el acceso a la poblacién con talentos especificos al deporte estrictamente selectivo

(Objetivo 3.4., estrategia 3.4.2.)

Asimismo, en el PNCFD 2014-2018, que establece entre otros, los indicadores de las estrategias, lineas
de accién, objetivos que emanan del PND 2013-2018 y del Programa Sectorial de Educacién 2013-2018,
se lleva a cabo un andlisis detallado de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del sistema
deportivo mexicano, desde 10 perspectivas, concluyendo lo siguiente®:
v" Falta de visién transversal en la accién publica del deporte, lo que genera ineficiencia y limita el
impacto del mismo en la sociedad.
v" Falta de habitos de prictica deportiva y elevado nivel de sedentarismo de la poblacién, asociado
a un porcentaje muy bajo de educacién fisica efectiva en el sistema educativo.
v Un sistema deportivo complejo y dificil de gestionar.
v" Escaso desarrollo en la intervencién de los Municipios en el deporte.

v" Limitada capacitacién de los responsables -voluntarios y profesionales- del sistema deportivo.

20 Conclusiones tomadas del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 30 de abril de 2014.
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v" Un conjunto de instalaciones deportivas de uso social insuficiente y de baja calidad.

v" Debilidad en la organizacién y profesionalizacién de las federaciones y/o asociaciones deportivas
mexicanas.

v" Resultados deportivos de México en el contexto internacional inferiores a su potencial como pais.

v Financiamiento publico insuficiente para el deporte Federacién, Estados y Municipios aunado a

poca participacién del sector privado.

En el marco de dichas édreas de oportunidad, la estructura de la CONADE como organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal (APF), dependiente del sector educativo, guarda
especial relevancia ya que es esta Institucién a quien corresponde planear, ejecutar y establecer las

directrices y acciones en materia de cultura y deporte en México.

El funcionamiento operativo de la CONADE es a través de un érgano de gobierno denominado Junta
Directiva, integrada por representantes de nueve Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la
Republica y un Director General designado por el Titular del Ejecutivo Federal; la Junta Directiva de la
CONADE, junto con los 6rganos estatales y municipales de cultura fisica y deporte, el Comité Olimpico
Mexicano (COM), el Comité Paralimpico Mexicano, los Consejeros Nacionales del Deporte Estudiantil,
las Asociaciones Deportivas Nacionales (ADN) y demais sociedades reconocidas en la Ley, integran el

Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE).

Asimismo, el SINADE es el 6rgano colegiado encargado de dar seguimiento y evaluar los programas,
acciones y procedimientos que formen parte de la ejecucién y formulacién de las politicas pablicas de

cultura fisica y deporte, bajo la direccién de un pleno, un consejo directivo y un presidente.

Al respecto, cabe sefialar que si bien la Ley y el Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
(RLGCFD) establecen las funciones de cada uno de los actores publicos, atribuciones y su rol en la
organizacién, promocién y fomento del deporte a nivel nacional y sub-nacional, no prevé una coordinacién
eficiente entre los tres 6rdenes de gobierno; por lo que respecta a las asociaciones y sociedades deportivas
reconocidas en términos de la LGCFD, se indican los procedimientos para la inscripcién de las mismas
en el RENADE; y en lo que respecta al COMV], se establece el funcionamiento y el papel que desempefian

como entidades sujetas a un régimen del Comité Olimpico Internacional (COI).
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2.2 Politica de mejora regulatoria. Tramites y Regulaciones

En México, la politica de mejora regulatoria se vuelve un mandato constitucional a partir de las reformas
a los articulos 25 y 73 de la Carta Magna, publicadas en el DOF el 5 de febrero de 201721, Lo anterior,
implica que las entidades de la APF, asi como todos los érdenes de gobierno, en el dmbito de sus
competencias deberdn implementar politicas de mejora regulatoria para la simplificacién de la
normatividad que rija su actuar. Ello, podré llevarse a cabo a través de la participacién conjunta con los

sectores social y privado, con la finalidad de impulsar las dreas prioritarias para el desarrollo del pais.

Tomando en consideracién lo anterior, la COFEMER cuyo objetivo es promover la transparencia en la
elaboracién y aplicacién de las regulaciones y que éstas generen beneficios superiores a sus costos y el
méximo beneficio para la sociedad, es un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Economia con
autonomia técnica y operativa que coadyuva con las dependencias de la APF en el anilisis de los trimites,
regulaciones, programas institucionales y demds instrumentos normativos que dan origen al cumplimiento

de sus atribuciones.

En este orden de ideas, lo que hoy representa un mandato constitucional, estaba previamente establecido
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), a través del Titulo Tercero A de dicho
ordenamiento juridico, en el que se establece entre otras, las facultades y atribuciones de este Organo
Desconcentrado, asi como las responsabilidades de las instituciones para llevar a cabo las actividades

relativas al tema de mejora regulatoria.

Ademis, la CONADE ha participado en los procedimientos que mandata la LFPA ante la COFEMER,
a fin de emitir y publicar los actos administrativos de cardcter general aplicables a dicho Organismo
Descentralizado. A partir de 2003, CONADE ha enviado a revisién un total de 29 anteproyectos
regulatorios, de los cuales, 10 implican costos de cumplimiento para los particulares y el resto fueron
sometidos a través de la solicitud de exencién de la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), por

considerar que no implicaban cargas adicionales a las previstas en su normatividad para los ciudadanos.

En su mayoria, los proyectos regulatorios que ha enviado la CONADE, se relacionan con las facultades y
actividades administrativas que norman el funcionamiento al interior de esa Comisién, tales como

modificaciones a sus estatutos orgdnicos, manuales de organizacién e incluso algunas modificaciones sobre

21 Decreto por ¢l que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y

Registros Civiles
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la LGCFD vy su Reglamento (éstos ultimos refieren a adecuaciones de definiciones, estructura organica,

inclusién de conceptos de leyes transversales, etc.).

Ahora bien, en lo referente a los anteproyectos que tuvieron algin impacto en términos de cargas
regulatorias hacia los ciudadanos, se cuenta con la primera versién del RLGCFD, los lineamientos del
RENADE, las bases para la creacién de comisiones nacionales del deporte, asi como aquellos para

celebracién de especticulos en materia deportiva.

Por otra parte, en lo respectivo a trimites, la CONADE cuenta con un total de 19 trimites dados de alta
en el Registro Federal de Trédmites y Servicios (RETS) que administra la COFEMER, que corresponden
a las dos unidades administrativas, que son la Subdireccion General de Calidad para el Deportey la Subdireccion
General del Deporte. Es oportuno sefialar que el total de tramites nodales son seis, relativos al RENADE,

solicitudes de apoyo para deportistas y atletas de alto rendimiento e infraestructura deportiva.

2.3 Regulaciones de CONADE

2.3.1 Regulaciones vigentes

De acuerdo al marco normativo publicado porla CONADE en el Portal de Obligaciones de Transparencia
(POT), existen 57 regulaciones que han sido publicadas en el DOF, y que por tanto, surten los efectos
juridicos correspondientes que en su caso existan hacia terceros y nueve que no han sido publicadas, siendo
la mayoria de cardcter interno como los manuales de procedimientos y de integracién de comités de bienes
muebles. En total, representan 66 instrumentos normativos con los que opera dicha Comisién, de acuerdo

a sus atribuciones y facultades conferidas en la Ley y Reglamento en la materia.

Grifica 6. Regulaciones CONADE
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Fuente: Elaboracién propia con informacién publicada por la CONADE en el POT.

Para efectos del presente estudio, nos enfocaremos en aquellas disposiciones normativas que se encuentran
publicadas, ya que son éstas las que pudieran causar un efecto sobre un particular. En ese orden de ideas,

es oportuno sefialar que 36 de las disposiciones marco de este estudio, corresponden a leyes, reglamentos
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y c6digos que resultan transversales en las entidades de la APF, como la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, su Reglamento, Cédigo Civil Federal, entre otras, por lo que

quedarin fuera del andlisis que se hard del marco normativo que rige la actuacién de la CONADE.

Grifica 7. Aplicacion de regulaciones
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Fuente: Elaboracién propia con informacién publicada por la CONADE en el POT.

El conjunto de lo sefialado en el pérrafo anterior, equivale a 21 disposiciones normativas que deben
actualizar las funciones y atribuciones dispuestas en la LGCFD, en su Reglamento y en las demais
disposiciones relativas, que conforman el marco normativo especifico de actuacién de la CONADE. En
ese sentido, se advierte que 14 de ellas refieren a las reglas de operacién de diversos afios comprendidos
entre 2005 y 2014, sobre cultura fisica, deporte, alta competencia, deporte de alto rendimiento, asi como

del Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento.

Asimismo, cabe destacar que dicha normatividad aunque forme parte del acervo normativo de la
CONADE, ya no resulta vigente de acuerdo al presupuesto asignado anualmente a los programas sujetos
a Reglas de Operacién en el PEF, y en las diversas fusiones que se han realizado hasta el ejercicio fiscal

2017, dejando unicamente siete instrumentos juridicos de los publicados en el POT, los que rigen el actuar

de la CONADE.
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Grifica 8. Vigencia de regulaciones especificas Grifica 9. Aplicabilidad de regulaciones especificas

Q0

Fuente: Elaborucién propia con informacién publicada por la CONADE en el POT

Como se muestra en la Tabla 2, se encuentran las disposiciones juridicas vigentes y aplicables a la materia

de cultura fisica y deporte, disponibles en el sitio electrénico de la CONADE:
Tabla 2. Regulaciones vigentes dela CONADE

Tipo de Fecha de
No. Nombre del Documento
Documento Publicacion

Acuerdo por el que el organismo descentralizado Comisién
1 Acuerdo Nacional de Cultura Fisica y Deporte queda agrupado en el 01/03/2004

sector coordinado por la Secretaria de Educacién Publica

Lineamientos para la integracién y actualizacién del
2 Lineamiento 25/04/2006
Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Lineamientos para la creacién de las Comisiones Nacionales

3 Lineamiento 14/04/2006
del Deporte Profesional
4 Acuerdo Acuerdo por el que se establecen los lineamientos generales 28/12/2007
5 Ley Ley General de Cultura Fisica y Deporte 09/05/2014
Disposiciones Estatuto orgdnico de la Comisién Nacional de Cultura
6 17/06/2014
diversas Fisica y Deporte

7 Reglamento Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. 23/05/2014

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion publicada por la CONADE en el POT.
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De la Tabla anterior, se desprende que cuatro de los siete instrumentos normativos son directamente
aplicables a particulares (i.e. deportistas, comisiones, asociaciones y/o sociedades deportivas), de los cuales
dos resultan de cardcter general, abstracto e impersonal y emitidas por el Congreso de la Unién y el Titular

del Ejecutivo Federal en el marco de sus atribuciones (i.e. LGCFD y RLGCFD), restando dos

regulaciones que norman la materia de cultura fisica y deporte que han sido emitidas por la CONADE.

En términos porcentuales, unicamente el 2.28% de las regulaciones (i.e. cuatro) publicadas por el
Organismo Descentralizado contribuyen al desarrollo de las actividades sustantivas, 1.14% de la
normatividad consiste en reglas abstractas y generales en materia de cultura fisica y deporte (i.e. dos) y

Gnicamente el 3.99% de las regulaciones publicadas, se relacionan con la interaccién entre particulares y la

APF (i.e. siete).

Ahora bien, en correspondencia con los anteproyectos regulatorios que ha sometido la CONADE a
revisién de la COFEMER mediante el procedimiento de Mejora Regulatoria, sefialados en los primeros
pérrafos de esta seccién (i.e. 10 anteproyectos), Unicamente seis son nuevos y el resto corresponden a
modificaciones de regulaciones ya existentes. Cabe sefialar que dos instrumentos juridicos con costos de
cumplimiento para los particulares”, ain estdn en el procedimiento de Mejora Regulatoria, por lo que la
COFEMER se encuentra en espera de la respuesta al pronunciamiento en el que se requiere mayor

informacién y claridad sobre la MIR.

En ese orden de ideas, los instrumentos juridicos que se quedaron en el procedimiento de Mejora
Regulatoria, y que se relacionan directamente con actividades sustantivas de la CONADE son los que se

sefialan en la Tabla 3:
Tabla 3. Regulaciones atin en el proceso de mejora regulatoria

Nombre de la Regulacién Tipo Ao de envio

Lineamientos para la celebracién de especticulos en materia de

cultura fisica y/o deporte MIR 2006

Bases para el otorgamiento de becas, estimulos, reconocimientos y
MIR 2006

premios

22 L2 COFEMER considera costos de cumplimiento para los particulares en los siguientes términos: (i) no crea nuevas obligaciones para
los particulares o hace mis estrictas las obligaciones existentes; (ii) no reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares; (iii)
no crea o modifica tramites; y (iv) no establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones, o cualquier otro término de referencia que,
conjuntamente con otra disposicion en vigor o con una disposicién futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones

o trdmites de los particulares
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién contenida en el Sistema de la MIR.

Lo dispuesto en esta seccién es relevante toda vez que la LGCFD y su correspondiente Reglamento,
establecen obligaciones juridicas que deben formar parte del conjunto de normas que constituyan el marco
de actuacién en materia de cultura fisica y deporte. Dichos instrumentos juridicos, ayudarian a la
CONADE a llevar a cabo las funciones que le fueron encomendadas para el desarrollo integral, fomento,
promocién, conservacién y en general, regular a los actores relevantes en la materia (i.e. deportistas,

asociaciones, sociedades, atletas de alto rendimiento, inversionistas, etc.).

2.3.2 Regulaciones por emitir

En materia de regulaciones, la LGCFD y su Reglamento no establecen disposiciones especificas —ni
deberian—, ya que éstos unicamente establecen las bases generales que deben abordar los reguladores al
momento de emitir las disposiciones secundarias, asi como la distribucién de competencias entre la

Federacién, los estados y los municipios en materia de cultura fisica y deporte.

Derivado del andlisis realizado a la normatividad de la CONADE, atn quedan regulaciones que deberian
ser emitidas por esa Comisién en el marco de sus atribuciones, mismas que podrian dar mayor fortaleza
para disminuir y mitigar las problemdticas que se han identificado a lo largo de este documento, y que
dotarian de mayor certeza a los deportistas, entrenadores y personas fisicas y morales que guarden relacién

con la cultura fisica y el deporte, a saber:

Tabla 4. Regulaciones por emitir

No Disposicién a emitir Acto regulado Fuente de origen Regulador

Articulo 6 de la

Distribucién,  fomento,
Bases generales de Le
conservacion, Y

1 coordinacién  con  las SEP/ CONADE

mejoramiento  de  la | A o100 50 y 69

entidades y municipios
cultura fisica y deporte

del Reglamento

Mecanismos de evaluacién | Revisién y evaluacién de

Articulo 13 de la A CONADE/
Ley SINADE

2 de programas, procesos, | los procesos y programas

actividades del SINADE del SINADE

Identificar, priorizar,

Plan anual de atencién de Articulo 19 de la | Junta  Directiva

trazar un plan de accién Ley CONADE
de cada una de las

las prioridades de la materia
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Desarrollo de programas de
formacién,  capacitacion,

actualizacién y certificacién

Establecer las bases para
que los actores principales
puedan desarrollar
capacidades y habilidades
especificas en funcién de

sus preferencias

Articulo 30 de la
Ley

CONADE

Lineamientos  para la
participacion de deportistas
en cualquier clase de
competiciones nacionales e

internacionales

Definir las caracteristicas,
procesos, formatos, ramas

y demds conceptos que

deberdn  acreditar  los
deportistas para poder
participar en

competiciones nacionales

e internacionales

Articulo 30 de la
Ley

CONADE

Lineamientos para la lucha

contra el dopaje

Determinar los criterios
que se adoptarin en
materia de dopaje en

competiciones nacionales

Articulo 30 de la
Ley

CONADE*
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10

Meétodos y pardmetros para

la integracion de
delegaciones  deportivas
mexicanas

Definir los criterios y
supuestos que deberdn
acreditar los deportistas

para formar para de una

delegacion mexicana

Articulo 72 de la
Ley

CONADE/ ADN

12

14

Criterios para investigacién
y desarrollo de
conocimientos  cientificos
relativos a cultura fisica y

deporte

Lineamientos  para la
celebracién de espectdculos
en materia de cultura fisica

y/o deporte

Establecer  las  4reas
prioritarias de
investigacion asi como los

criterios.

Caracteristicas que debe

cumplir un recinto para la

celebracién de
espectdculos  deportivos,
asi como  categorias,

tiempos, formatos, etc.

Articulo 100 de la
Ley

Articulo 22 del

Reglamento

CONADE

CONADE*
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Establecer las métricas y
Criterios para determinar
pardmetros medibles que = Articulo 64 del
16 | las disciplinas deportivas CONADE/ ADN
definan la conformacién | Reglamento
que requieran su existencia
de comisiones de deporte
Criterios para determinar el
Establecer la forma en
procedimiento de
que los deportistas y
acreditacién de Articulo 75 del
17 entrenadores podrin CONADE/ SEP
conocimientos, habilidades Reglamento
acreditar sus habilidades y
y destrezas en materia de
destrezas
cultura fisica y deporte
Lineamientos para | Establecer los criterios y
expedicién y renovacion de | formalidades para ser Articulo 78 del
18 CONADE/ SEP
seguros de vida y gastos | acreedores a los seguros | Reglamento
médicos de vida
Elaboracién de Catdlogo Contar con un catilogo de CONADE/
Articulo 86 del
19  Oficial de Control de | sustancias para el control Comité Nacional
Reglamento
Dopaje del dopaje Antidopaje

* Se encuentran disposiciones relativas en el portal de Internet de la CONADE, pero no han pasado por el procedimiento de Mejora
Regulatoria
** No terminé el proceso de mejora regulatoria

Fuente: Elaboracién propia con base en la LGCFD y el RLGCFD.

2.4 Coordinacién con entidades y municipios

A nivel sub-nacional, las Entidades Federativas y los municipios que conforman la Republica Mexicana
gozan de autonomia en lo concerniente a su régimen interior y a su organizacién poh’tica y administrativa,
tienen personalidad juridica y manejan patrimonio propio, de acuerdo con los articulos 40 y 115
Constitucional. Lo anterior, implica que tienen facultades para aprobar y emitir leyes, reglamentos,
circulares y en general, disposiciones administrativas dentro de sus respectivas jurisdicciones, a fin de

organizar y regular los procedimientos que sean de su competencia.

Adicionalmente, el Congreso de la Unién tiene facultades para legislar en materia de cultura fisica y
deporte con el objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4° Constitucional, estableciendo la concurrencia
entre la Federacién, las Entidades Federativas, los municipios en el ambito de sus respectivas competencias,

asi como la participacién de los sectores social y privado.
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En esa tesitura, la CONADE puede llegar a acuerdos con las Entidades Federativas y los municipios a
través de convenios de coordinacién, con la finalidad de realizar actividades de seguimiento, fomento y
desarrollo de la cultura fisica y el deporte, en el marco de las atribuciones de los niveles de gobierno y de

conformidad con la normatividad que exista a nivel nacional y sub-nacional.

Para obtener un resultado favorable derivado de lo anterior, es conveniente tomar en cuenta lo que establece
la LGCFD y su Reglamento a propésito De la Concurrencia, Coordinacion, Colaboracion y Concertacion. Ello
resulta relevante pues del andlisis de las disposiciones que se muestran en dichos ordenamientos juridicos,
se encuentra que, mientras que la Ley establece los temas sobre los cudles habrd concurrencia entre los
Estados y la Federacién y la forma en que éstos se deberdn coordinar para llevar a cabo dichas acciones (i.e.
convenios), el Reglamento define las caracteristicas o criterios con los que deberdn contar las dependencias

o entidades estatales o bien las delegaciones y los municipios que tengan competencia.

Sibien las Entidades Federativas y los municipios son auténomos, la CONADE como institucién rectora
en la materia debe promover la celebracién de acuerdos interinstitucionales a nivel nacional y sub-nacional,
con la finalidad de coadyuvar, entre otras, con la conformacién de los padrones de deportistas y de
entrenadores, del RENADE, del registro y promocién de espacios para la realizacién de deporte de alto
rendimiento, del seguimiento de actividades de los deportistas de alto rendimiento, de programas que
incentiven al sector privado a la investigacién y desarrollo de proyectos en materia de cultura fisica y

deOl‘tC, entre otras.

En lo relativo, la informacién publicada por la CONADE en el POT respecto a los documentos suscritos
con institutos estatales del deporte, entidades federativas, federaciones no olimpicas e instituciones
educativas, con las que se han formulado programas relativos a padrones, centros de informacién de
deportistas, entrenadores, entre otras, no es accesible para los usuarios en un enlace electrénico que conlleve
directamente al documento correspondiente, por lo que no se pudo obtener mayor informacién sobre

dichos informes o programas, asi como de su contenido.

No obstante lo anterior, en el sitio electrénico de la CONADE, se observan varios documentos
informativos que pueden contribuir a obtener mayor informacién sobre la relacién que guarda el deporte
nacional con el sub-nacional. Entre otros, se pueden descargar documentos relativos al Premio Nacional
del Deporte, la convocatoria al Certamen Nacional de Investigacién en Cultura Fisica, las cuotas para
atletas y szaff; los calendarios de la Paralimpiada Nacional, los requisitos generales para solicitar el estimulo
fiscal al deporte de alto rendimiento, los anexos técnicos para deportes como natacion, powerlifting, box,

triatldn, zae kwon do, tiro con arco, entre otros.
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Al respecto, la COFEMER advierte que dichos documentos —excluyendo del andlisis aquellos apartados
que atienden a temas fiscales, en virtud de lo establecido en el articulo 1 de la LFPA*~ representan
directrices y pardmetros que deberdn seguir las Entidades Federativas y los municipios, asi como los
deportistas, ADN y demds personas fisicas o morales que realicen alguna actividad en materia de cultura

fisica y deporte.

Sin perjuicio de lo anterior, se detectaron algunas disposiciones que por su naturaleza, actualizan el
supuesto del articulo 4 de la LFPA, a la luz de lo dispuesto en el articulo 69-H del mismo ordenamiento.
Por ello y a pesar de que algunos de estos documentos fueron aprobados en las Juntas de Gobierno de la
CONADE vy tuvieron un procedimiento de mejora regulatoria al interior de ésta, resulta necesario que

dichas disposiciones sean analizadas y sometidas al proceso de mejora regulatoria que marca el Titulo

Tercero A de la LFPA.

2.5 Tramites de CONADE inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69-B, tercer parrafo de la LFPA se entiende por trimite, lo

siguiente:

“Para efectos de esta Ley, por tramite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacion que
las personas fisicas o morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo
descentralizado, ya sea para cumplir una obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en general, a
fin de que se emita una resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas
a conservar, no comprendiéndose aquella documentacion o informatio’n que solo tenga que

presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u organismo descentralizado.”

Adicionalmente, es necesario considerar que el RFTS es publico y las dependencias y organismos
descentralizados deberdn proporcionar la informacion pertinente respecto de los trimites que apliquen, de

acuerdo a los criterios establecidos en el articulo 69-M de la LFPA.

En el caso de la CONADE, como se indicé previamente, cuenta con un total de 19 trimites, mismos que

se enuncian a continuacioén:

2 Articalo 1.- [...]
Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de caricter fiscal, responsabilidades de los servidores piblicos, justicia agraria y laboral,
ni al ministerio pablico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacién con las materias de competencia econdémica, précticas

desleales de comercio internacional y financiera, inicamente les serd aplicable el titulo tercero A.

[...]
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Tabla 5. Tramites de CONADE inscritos en el RET'S

No Homoclave Nombre Modalidad
CONADE-00- @ Actualizacién de la informacién
i 012-A registrada en el RENADE Asociaciones Deportivas Nacionales
Asociaciones o sociedades deportivas,
CONADE-00- | Actualizacién de la informacién
2 recreativo-deportivas, de deporte en la
012-B registrada en el RENADE
rehabilitacién y de cultura fisica-deportiva
CONADE-00-  Actualizacién de la informacién
3 Entes de promocién deportiva
012-C registrada en el RENADE
Convocatorias, competiciones, eventos
CONADE-00- | Actualizacién de la informacién d . L.
4 eportivos y académicos, encuentros y
012-D registrada en el RENADE congresos en materia de cultura fisica y
deporte
CONADE-00-  Actualizacién de la informacién Programas, convenios, acuerdos, anexos
5 012-E registrada en el RENADE especificos y demds actos consensuales en
materia de cultura fisica y deporte
CONADE-00- | Actualizacién de la informacién Deportistas alto rendimiento o talentos
6
012-F registrada en el RENADE deportivos
; CONADE-00- = Actualizacién de la informacién Instalaciones  deportivas  publicas 'y
012-G registrada en el RENADE privadas
Apoyo a los organismos deportivos
CONADE-00- | miembros del SINADE, en
8
010 materia de infraestructura
deportiva.
9 CONADE-00-  Cancelacién del registro en el
014 RENADE
CONADE-00- o
10 011-A Inscripciones en el RENADE Asociaciones Deportivas Nacionales
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CONADE-00-
011-C

12 Inscripciones en el RENADE

Entes de promocién deportiva

Programas, convenios, acuerdos, anexos

CONADE-00-
011-E

14 Inscripciones en el RENADE

especificos y demds actos consensuales en

materia de cultura fisica y deporte

CONADE-00-
011-G

Instalaciones  deportivas ~ publicas y

16 Inscripciones en el RENADE

privadas

Solicitud o propuesta de beca

CONADE-00-
006-A

18

econémica y/o académica para

Solicitud o propuesta de beca econémica
deportistas.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del RFTS.

De los tramites referidos en la Tabla precedente, 15 se relacionan con la inscripcién y actualizacion de
informacién en el RENADE y los cuatro restantes tienen que ver con solicitudes de becas o apoyo a

deportistas.
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Con el fin de proporcionar a la CONADE informacién relevante respecto de la carga administrativa que
generan los trdmites inscritos en el RFTS, la COFEMER gener6 un reporte del costo de dichos trdmites,

utilizando la Metodologia de Costeo Estindar?*, mismo que se muestra en la Tabla 6:

Tabla 6. Costo de los tramites inscritos por la CONADE en el RFTS

Homoclave Nombre Modalidad CA. C.O.Total C.E.Total
Actualizacién de la Asociaci
CONADE- sociaciones
informacién registrada en D . $29,050 $87,316 $116,366
00-012-A eportlvas
¢l RENADE Nacionales
Asociaciones o
sociedades
deportivas,
Actualizacién de la | recreativo-
CONADE-
informacidn registrada en | deportivas, de | $70,094 $87,316 $157,411
00-012-B
el RENADE deporte en la
rehabilitaciéon y de
cultura fisica-
deportiva
Actualizacién de la
CONADE- Entes d .
00.012.C informacién registrada en = ~1tS G¢ Promocion g3 364 $87,316 $110,680
-012-

el RENADE deportiva

24 Herramienta utilizada para la estimacién del costo econémico de los tramites realizados por los ciudadanos ante alguna dependencia de
gobierno, el cual estd compuesto por la carga administrativa, definida como el tiempo dedicado en el cumplimiento de los requisitos y
procedimientos de alglin trimite, y por su costo de oportunidad, entendiendo éste como el tiempo dedicado a la espera de la respuesta de
un trdmite realizado o realizarse ante la autoridad. Fue desarrollada originalmente por el Ministerio de Finanzas Holandés y ha sido
adaptado por los paises miembro de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y en la COFEMER para
aplicarse en México. El costo econémico estimado a través de dicho Modelo no contempla costos monetarios, sino la carga administrativa,
la cual consiste en actividades que van desde el proceso de comprensién del trimite hasta su presentacion en las ventanillas de las oficinas
de gobierno, es decir aquellas actividades genéricas que el ciudadano realiza para cumplir con las diversas etapas y requisitos en el proceso
de un tramite y el costo de oportunidad que contempla el tiempo maximo en que resuelve la dependencia y los salarios que dejaria de percibir
el individuo en espera de la resolucién del tramite y que podria destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar més provechosas al

particular.
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Homoclave Nombre Modalidad C.A. C.O.Total C.E.Total

Convocatorias,

competiciones,

Actualizaciéon  de  la | eventos deportivos y
informacién registrada en académicos, $23,364 $87,316 $110,680
el RENADE encuentros y

€ongresos en materia

CONADE-
00-012-D

de cultura fisica y

deporte

Actualizacion  de  la | Deportistas alto

informacidn registrada en | rendimiento o | $22,120 $22,120

¢l RENADE talentos deportivos

Apoyo a los organismos
CONADE- | deportivos miembros del
$13,360 $15,408 $28,769
00-010 SINADE, en materia de

infraestructura deportiva.

Asociaciones
CONADE- Inscripciones  en el

Deportivas $559,746 $40,747 $600,494
00-011-A RENADE

Nacionales
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Homoclave Nombre Modalidad C.A. C.O.Total C.E.Total

Inscripciones

¢l Entes d i6
ntes de promocion $58,737 $40,747 $99,484

RENADE deportiva

Programas,
convenios, acuerdos,

anexos especificos y

CONADE- | Inscripciones en el
demis actos | $58,053 $40,747 $98,800

00-011-E RENADE

consensuales en
materia de cultura

fisica y deporte

CONADE- Inscripciones  en el Instalaciones
00-011-G RENADE deportivas publicas y

privadas

$499,229 = $40,747 $539,977

35



Homoclave Nombre Modalidad C.A. C.O.Total C.E.Total

Solicitud ~ de  apoyo
econémico para la

preparacién  técnica y $6,258 $270,680 $276,938

CONADE-

00-003
competitiva de los atletas

de alto rendimiento.

Solicitud o propuesta de
CONADE- | beca  econémica  y/o
00-006-A académica para

Solicitud o propuesta | g395 540 §1,426,850 = $1,822,390

de beca econémica
deportistas.

Solicitud o propuesta de
CONADE-  beca  econémica  y/o
00-006-B académica para

Solicitud o propuesta 30042 §108374 = $138,417
de beca académica
deportistas.

Total | $4,783,966

Dénde: C.A.: Costo Administrativo; C.O. Total: Costo de Oportunidad Total; C.E. Total: Costo Econémico Total; cifras en pesos.
Fuente: COFEMER, noviembre de 2017.

2.5.1. Simplificacion administrativa de tramites

En materia de Mejora Regulatoria, de conformidad con los Lineamientos que establecen los criterios para la
priorizacion de tramites y la elaboracion de propuestas para su simplificacion elaborados por la COFEMER, y
tomando en cuenta las buenas practicas internacionales y el uso de la Metodologia de Costeo Estindar, se
han determinado acciones de simplificacién® administrativa que podrian servir de gufa para que las
Dependencias y Organismos Descentralizados de la APF, realicen mejoras a los trimites que estin

inscritos en el RETS y con ello, que resulten en tramites mds sencillos y claros para los particulares:

e Eliminacién de trimite

e Transformar un tramite en aviso

e Reduccién de plazo

e Reduccién de requisitos

e Establecimiento de afirmativa ficta

e Ampliacién de la vigencia

%5 La gufa completa de acciones de simplificacion, criterios y lineamientos para la priorizacién de trimites puede consultarse en:

&

bttp.//www.cofemer. gob.mx/anexos/guia_de_indicadores de MR 15.
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e Digitalizacién
Con ello en mente, del andlisis de los tramites que tiene la CONADE, se realizan las siguientes propuestas:

Tabla 7. Propuestas de simplificacién administrativa a los tramites de la CONADE

Homoclave Nombre Modalidad Propuesta C.E. Total™ Ahorro
CONADE- | Actualizacién de Asociaciones Convertir en
00-012-A la informacién = Deportivas aviso
registrada en el = Nacionales Digitalizar* e s
RENADE
CONADE- | Actualizacién de | Asociaciones o Convertir en
00-012-B la  informacién @ sociedades aviso
registrada en el | deportivas, Digitalizar*
RENADE recreativo-
deportivas, de $31,546.93 $125,864.09
deporte en la
rehabilitacién y
de cultura fisica-
deportiva
CONADE-  Actualizacién de = Instalaciones Convertir en
00-012-G la informacién | deportivas aviso
registrada en el = publicas y Digitalizar* $12457 $7E0L3L
RENADE privadas
CONADE-  Apoyo a los Publicar
00-010 organismos formato en la
deportivos pagina  del
miembros  del RFTS
SINADE,  en Eutablocer $24,852.05 $3,917.44
materia de requisitos
infraestructura Digitalizar
deportiva.
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Homoclave

Nombre

Modalidad

Propuesta

C.E. Total™

Ahorro

CONADE-
00-011-F

Inscripciones en

¢l RENADE

Deportistas  de
alto rendimiento
y talentos

deportivos

Disminuir el
plazo maximo
de respuesta
(i.e. 30 dias
hibiles)

Establecer la
vigencia de la

resolucién

$846,159.05

$759,809.83

CONADE-
00-006-A

Solicitud 0
propuesta  de
beca econdémica
y/o  académica

para deportistas.

Solicitud o
propuesta  de

beca econémica

Disminucién

del plazo
méximo  de
respuesta (i.e.

3 meses)

$871,156.81

$951,233.37




Homoclave Nombre Modalidad Propuesta C.E. Total™ Ahorro
Ampliar la
vigencia (i.e.
meses)
Modificar el
formato  del
trimite para
adecuar  los
requisitos de
identificacién
oficial
CONADE- @ Solicitud 0 Solicitud o Disminucién
00-006-B propuesta  de | propuesta  de del plazo
beca econdémica = beca académica miximo de
y/o  académica respuesta (i.e.
para deportistas. 3 meses) $66,167.78 $72,249.91
Ampliar  la

vigencia (i.e.

meses)

*El sitio electrénico del RENADE no contiene una seccién especifica para la modificacion de informacion sino que tnicamente se muestra

la opcién de “Registrar”, ** C.E. Total se refiere al costo econémico total (ajustado con base en las propuestas) utilizando la metodologfa de

Modelo de Costeo Estandar.

2.6 Tramites contenidos en la Ley y el Reglamento

Como se indic6 en la seccién previa, la CONADE tiene algunos tramites inscritos en el RFTS que derivan
del Reglamento y la Ley especificas en la materia. En este apartado se tomardn en consideracién las
obligaciones regulatorias que constituyen tramites de acuerdo a la definicién establecida en la LFPA y que

deberian inscribirse en el RETS, a fin de dar cumplimiento a los articulos 69-N, 69-O y 69-P de dicho

ordenamiento legal.

Sin perjuicio de lo anterior, derivado del anélisis realizado por la COFEMER al marco normativo de la

CONADE, se encuentran algunas disposiciones que podrian constituir trimites y que deberian estar

inscritos en el RETS, mismos que se enuncian en la Tabla 8.
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Tabla 8. Tramites por inscribir en el RFTS por parte de la CONADE

No Tramite

Informe anual de actividades realizadas

Solicitud de inscripcién al RENADE
de las modalidades: entrenadores;

jueces; especialistas

Actualizacion ~ del ~ Padrén  de

Deportistas de Alto Rendimiento

Fuente de origen

Articulo 66 de la Ley

Articulo 27, fracciones V a
VII del Reglamento

Articulo 45 del Reglamento

Regulado

Personas  fisicas o

morales

Personas fisicas
sefialadas las

fracciones

Asociaciones deportivas

nacionales en conjunto

con la CONADE

Constancia de legalidad

Articulo 60 del Reglamento

Asociacién  Deportiva

Nacional
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Deportistas y
9 Solicitud de entrega de incentivos Articulo 78 del Reglamento
entrenadores
Personas  fisicas (el
Solicitud de inscripcién en la Lista de procedimiento es ante el
10 mediadores y conciliadores | Articulo 129 del Reglamento | Comisién de Apelacién
independientes y Arbitraje del Deporte,
CAAD)
Solicitud de renovaciéon de la Personas  fisicas (el
11 inscripcién en la Lista de mediadores y ~ Articulo 129 del Reglamento | procedimiento es ante el
conciliadores independientes CAAD)

Fuente: Elaboracién propia de la COFEMER, noviembre 2017.

En adicién a lo anterior, es necesario tomar en cuenta que para tener un marco normativo robusto, claro y
sin margen de discrecionalidad, se deben inscribir en el RFT'S los trimites que deriven de las regulaciones

que se encuentra pendiente de emitir por parte de la CONADE.

En particular, resulta de vital importancia que aquellas obligaciones y procedimientos que se relacionen
con las asociaciones, sociedades y federaciones, se encuentren dados de alta en el Registro que lleva la
COFEMER, con la finalidad de dar certeza juridica a los participantes en la materia de cultura fisica y

deporte.

En resumen, es importante tomar en consideracién que las regulaciones y los trimites que conforman un
sector especifico, constituyen el marco de actuacién de las entidades publicas y la base para prevenir
précticas corruptas, disminuir margenes de discrecionalidad y fomentar la transparencia aplicable al 4mbito

deportivo nacional.
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3. Politica publica del deporte en México

En la actualidad, la mayoria de los estudiosos coinciden sobre los beneficios que propicia la practica del
deporte, desde efectos positivos en la salud asi como la influencia positiva sobre el tejido social dentro de
cualquier comunidad. La importancia de resultados positivos en competencias de alto rendimiento a nivel
internacional, enaltece la unidad como sociedad y fortalece la identidad nacional, por otra parte el deporte

amateur formador de figuras deportivas, propician una mejor calidad de vida dentro de la poblacién.

Para Segura (2015), en lo referente a la participacion en los eventos deportivos internacionales, el alto
rendimiento deportivo adquiere un papel preponderante para los estados, y conforma uno de los tantos
indicadores del desempefio nacional, teniendo en consideracién las interacciones econémicas, politicas,

sociales y simbélicas de las naciones en el mundo.

Como se mencioné en el primer apartado del presente documento, existen maultiples factores que definen
la problemitica actual del deporte en nuestro pais, desde aspectos que tienen que ver con el presupuesto
destinado a este rubro, la falta de infraestructura, altos indicadores de pobreza en la poblacién y una celosa
autonomia de la que gozan varias federaciones, que dificultan la intervencién publica, ademads de la falta

de organizacién de los principales actores en el dmbito deportivo.

Por lo anterior, la mejor respuesta para atender la situacién del deporte en nuestro pais por parte de las
instancias responsables del tema, es a través de la generacién de politica publica®® del deporte en México,
que propicie el desarrollo pleno del deporte en nuestro pais, tanto a nivel amateur como en la atencién del

deporte de alto rendimiento.

Para Merino (2005), la creacién de una politica publica no es solo el enunciado de una voluntad politica
mds o menos sincera para resolver problemas publicos. Asimismo, establece que la politica publica bien
entendida exige un proceso racional, informado y comprometido de seleccién y definicién de problemas

prioritarios, a partir de los medios efectivamente disponibles para solucionarlos.

Por otra parte, Valdez (2015) establece que no existe una politica publica de fomento a la actividad fisica
en Meéxico, sino acciones aisladas como parte de la estrategia en materia de educacién y salud. Los
problemas de salud publica asociados a la falta de actividad fisica en la década de los noventas, propicié el

inicio de la relevancia del tema en nuestro pais.

2 Politica publica: respuesta organizada a un conjunto de problemas comunes a través de las instituciones existentes. Merino, M (2000),
“De una disciplina sin objeto de estudio, a un objeto de estudio sin disciplina: Administracién y politicas ptblicas desde una perspectiva

nacional”, en J.L. Méndez (comp.), Lecturas bdsicas de administracion y politicas piblicas, México, El Colegio de México.
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En ese sentido, de acuerdo a Valdez (2015),1a LGCFD y el PNCFD 2014-2018 disponen la distribucién

de competencias de los estados y municipios en materia de cultura fisica y deporte:

Tabla 9. Distribucién de competencias de la Ley General de Cultura Fisicay Deporte

Estados

Formular, conducir y evaluar la politica de

cultura fisica y deporte estatal

Municipios

Proponer, coordinar y evaluar la politica de

cultura fisica y deporte municipal

Disenar y aplicar instrumentos y programas

de politica de cultura fisica y deporte estatales

Diseiiar, aplicar instrumentos y programas
estatales y municipales en cultura fisica y

deporte

Diseniar, aplicar y evaluar el programa estatal

de cultura fisica y deporte

Disenar, aplicar y evaluar el programa

municipal de cultura fisica y deporte

Celebrar convenios con CONADE y

municipios sobre cultura fisica y deporte

Coordinarse con la CONADE, estados y
municipios para promover, fomentar y

desarrollar la cultura fisica y el deporte

Integrar el Sistema Estatal de Cultura Fisicay

Deporte

Integrar el Sistema Municipal de Cultura

Fisica y Deporte

Establecer, operar y mantener actualizado el

Registro Estatal de Cultura Fisicay Deporte

N.A.

Promover la Participacién de los sectores

social y privado

Promover la Participacién de los sectores

social y privado

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Fomento de la actividad fisica en México, Una politica piiblica inacabada, Sandra Fabiola

Valdez Méndez, 2015.

La naturaleza de las leyes generales es contar con una normatividad aplicable a escala nacional, sin

distincién entre niveles de gobierno y mediante la definicién de facultades y competencias. El objetivo es

determinar las tareas que desarrollard cada actor, y en la suma de las acciones, identificar el avance obtenido.

En ese sentido la LGCFD no distingue competencias, facultades y tareas de los gobiernos estatales y

municipales, ya que son pricticamente las mismas. Ambos tienen en su cargo, el disefio y aplicacién de

instrumentos y programas de politica de cultura fisica y deporte, por mencionar un ejemplo.

Aunado a lo anterior, el PNCFD 2014-2018 plantea cinco objetivos: (1) aumentar la prictica del deporte

social para mejorar el bienestar de la poblacién; (2) transformar el sistema deportivo mexicano a través de
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la mejora de elementos administrativos, técnicos, normativos y tecnolégicos de los responsables deportivos;

(3) mejorar la infraestructura del pais; (4) implementar un sistema mds eficaz de gestién de alto

rendimiento y; (5) impulsar la gestién del deporte desde una perspectiva transversal para incidir en la vida

de las personas. No obstante, no establece indicadores para poder evaluar la eficacia en la obtencién de los

objetivos mencionados.

A continuacién se muestra un cuadro comparativo de los principales instrumentos juridicos de fomento a

la actividad fisica en México, donde se exponen los problemas que busca atender, el medio o fin para

hacerlo, la poblacién objetivo asi como las acciones que atienden:

Tabla 10. Comparativo de instrumentos juridicos de fomento a la actividad fisica

Ordenamiento Problema por Medio y/o Fin Grupo
Acciones para llevar a cabo
Juridico atender Eje Objetivo
Medio:
Toda
Constitucion Derecho ala prictica | reinsercién Sin definir
persona
social. Derecho
Meéxico con
Medio: Salud
educacion de calidad: Programa de infraestructura
Plan Nacional (disminucién de = Toda
Deporte como deportiva. Programas de
de Desarrollo sobrepeso y persona
fomento de la cultura actividad fisica diferenciada.
obesidad)
de salud
Integracién del SINADE.
Ley General de Fin Distribucién de competencias.
Actividad fisica y Toda
Cultura Fisicay Medio: Nivel de Disefio, aplicacién y
deporte persona
Deporte vida. Salud evaluacién de programas de
cultura fisica
Programa Fomento de la participacién
Incorporacién del
Nacional de Toda en el deporte social
hébito de la Fin
Cultura Fisicay persona Impulso de campafias de
activacion fisica
Deporte aptitud y promocién
Ley General de Fomento en materia Nifios
de nutricién Fin (educacién Sin definir
Educacion ’
basica)

educacion fisica y
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estimulacién de la
préctica de deporte
Fortalecimiento de
infraestructura deportiva
Nifios y escolar. Impulso
Medio: jovenes de la prictica de actividad
Programa
Educacién (educacién fisica en instituciones
Sectorial de Deporte fortalecido
integral. Salud. | bdsicay educativas. Promocién de
Educacién
Valores media actividades deportivas
superior) extraescolares. Impulso de
desarrollo de deportistas en
instituciones educativas
Ley General de Sin
Sin definicién Sin definiciéon Sin definicién
Salud definicién
Impulso a la actividad en
escuelas y centros de trabajo.
Programa
Toda Promocién de la actividad a
Sectorial de Actitudes saludables  Medio Salud
persona nivel individual, familiar,
Salud
escolar y comunitario.
Creacién de espacios fisicos

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Fomento de la actividad fisica en México, Una politica piiblica inacabada, Sandra Fabiola
Valdez Méndez, 2015.

Tanto la LGCFC como el PNCFD 2014-2018, tienen como principal caracteristica la generalidad,
aunque se definen algunas lineas de accién, no existen proyectos especificos para atender el fomento al
deporte. Ademas, se carecen de estrategias, definicién de responsables, plazos de implementacién, métodos

de evaluacién de desempeiio y de resultados o de impacto.

Como lo establece Valdez (2015), en la politica publica de fomento a la actividad fisica en México no se
toma en cuenta la informacién relevante sobre el estado de la actividad fisica, ademds, la falta de espacios
publicos se retoma sin una visién de recuperacién de espacios y reinsercién social. Aunado a lo anterior, la
politica se articula con una visién institucional dispersa, mientras que la LGCFD deja a discrecién de cada

orden de gobierno el disefio, implementacién y evaluacién de sus propias acciones.
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Lo anterior establece un reto muy grande ala CONADE como institucién rectora del deporte en México,
quien debe ser el principal gestor de una politica publica que contemple aspectos de coordinacién,
supervisién y evaluacién de la respuesta organizada por parte de las instituciones, para propiciar el

desarrollo del deporte en nuestro pais.
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4. Conclusiones

La intervencién gubernamental, mediante la regulacién emitida por los diferentes niveles de gobierno en
materia de cultura fisica y deporte, es una labor que debe llevarse a cabo considerando entre otros factores,
las condiciones econémicas y sociales de su poblacién. A pesar de que en México existen politicas
orientadas al desarrollo y promocién del deporte, resultan insuficientes para brindar a la poblacién en
general una atencién integral. Lo anterior, puede observarse en el presupuesto asignado por habitante en
materia deportiva, en el papel que desempefian los atletas en las competiciones nacionales e internacionales,
en las estadisticas de infraestructura, en las condiciones de salud asociadas a la realizacién de alguna
actividad fisica y en el nimero de personas que integran los registros oficiales de deportistas y entrenadores

a nivel nacional.

Los esfuerzos realizados por la Federacién para brindar una educacién de cultura fisica y deporte a sus
habitantes han resultado en la implementacién de programas sociales, creacién de padrones de deportistas
y de sistemas de seguimiento y evaluacién de deportistas de alto rendimiento. En este contexto, la
regulacién que se emita en la materia debe de considerar de mecanismos que promuevan la transparencia,

criterios y procedimientos claros para la realizacién de algin deporte a nivel nacional.

Derivado de lo anterior, el presente diagnéstico, muestra algunas dreas de oportunidad en materia de
tramites y regulaciones que forman parte del marco general de actuacién de la CONADE, que se someten
a su consideracién, en aras de contribuir a la generacién de reglas claras para los participantes del deporte
en México. En ese sentido, la COFEMER llevé a cabo propuestas sobre regulaciones que atin deben ser

emitidas por dicho Organismo Descentralizado, y que se encuentran previstas en la LGCFD vy el

RLGCEFD.

Aunado a lo anterior, en materia de trimites, la COFEMER presenta recomendaciones en dos sentidos:
(i) tramites inscritos en el RFTS y (ii) trimites que deben inscribirse en el Registro que lleva este Organo
Desconcentrado. A propésito de los primeros, se proporciona a la CONADE un anilisis en términos de
cargas administrativas, de conformidad con la Metodologia de Costeo Estdndar sobre el costo total de los
trdmites, asi como propuestas de simplificacién administrativa y el ahorro correspondiente que se generaria
si se llevaran a cabo dichas acciones. Por otra parte, se proporciona un anilisis de los tramites que la
CONADE atn no ha inscrito en el RFTS y que se encuentran previstos en la Ley y el Reglamento en la

materia.

Por dltimo, es importante tomar en consideracién lo que mencionan diversos autores como Segura, Valdez

y Merino a propésito de la importancia en la elaboracién de politicas puablicas integrales con una visién a
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futuro, considerando las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que han sido detectadas por la
CONADE en diversos documentos, procurando una coordinacién y colaboracién ordenada con los

estados y municipios en el marco de sus competencias.
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Acronimos

ADN: Asociaciones Deportivas Nacionales

APF: Administracién Publica Federal

CAAD: Comisién de Apelacién y Arbitraje del Deporte

CGMRI: Coordinador General de Mejora Regulatoria Institucional
COFEMER: Comisién Federal de Mejora Regulatoria

COI: Comité Olimpico Internacional

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

COM: Comité Olimpico Mexicano

CONADE: Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
DOF: Diario Oficial de la Federacién

IDH: Indice de Desarrollo Humano

IMCO: Instituto Mexicano para la Competitividad

INEGTI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
LFPA: Ley Federal de Procedimiento Administrativo
LGCFD: Ley General de Cultura Fisica y Deporte

MIR: Manifestacién de Impacto Regulatorio

OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONU: Organizacién de las Nacionales Unidas

PIB: Producto Interno Bruto

PNCFD: Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte
PND: Plan Nacional de Desarrollo

POT: Portal de Obligaciones de Transparencia

RENADE: Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte
RFTS: Registro Federal de Tramites y Servicios

RLGCEFD: Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
SE: Secretaria de Economia

SEP: Secretaria de Educacién Publica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SINADE: Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte
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