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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

. DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esa Honorable Asamblea, por el
digno conducto de Usted, la presente Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley General

- de Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, al tenor de la siguiente:
| EXPOSICION DE MOTIVOS

La mejora regulatoria es una politica cuyo valor reside en mejorar las decisiones de las
autoridades en la elaboracidn o expedicion de normas generales. Esta no sélo ofrece .
beneficios desde la perspectiva econémica, sino que también constituye una politica de
fortalecimiento institucional y social en tanto que, de la misma forma que persigue la prestacion
efectiva. de bienes y servicios, busca el disefio de normas claras, trdmites simples y
procedimientos transparentes que brinden seguridad juridica a las personas.

En consideracion a lo anterior, el analisis y evaluacion cuidadosos de los beneficios y costos
potenciales de las leyes y demas normas generales, se convierte en nuestros dias en una

larea central de los gobiernos democraticos que buscan la gobernabilidad en un marco de

seguridad jurfdica, calidad regulatoria, transparencia, participacion ciudadana, responsabilidad
publica, rendicién de cuentas y eficiencia.

Por ello, el 28 de abril de 2016 presenté a la consideracién del Poder Reformador de la
Constitucion la iniciativa de Decreto por el que se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 25 y
una fraccidn al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de mejora regulatoria. Dicha reforma propuso, entre otras cosas, facultar al Congreso
de la Unién para expedir una Ley General de Mejora Regulatoria que permita a todas las
autoridades publicas del pais que emiten normas generales, compartir una metodologia comun
sobre esa materia.

El Decreto de reforma constitucional fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
febrero de 2017 y en éste se establecié que la ley general en materia de mejora regulatoria
que emitiera el Congreso de la Unidn, debia sentar los principios y las bases para el
establecimiento e implementaciéon de una politica publica de Estado en esa materia, ademas
de considerar, al menos, lo siguiente:
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— Un catalogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales, locales y municipales
con el objetivo de generar seguridad juridica a los particulares.

-~ |a 'inscripcién obligatoria en dicho catalogo para todas las autoridades en los términos en
que fa misma disponga.

{ — La obligacion para las autoridades de facilitar los tramites y la obtencion de servicios
mediante el uso de las tecnologias de la informacion, de conformidad con su disponibilidad
presupuestaria.

Derivado de lo anterior, y en cumplimiento al mandato constitucional del Poder Reformador de
la Constitucion, el Ejecutivo Federal a mi cargo pone a la consideracion de esa Soberania la
presente Ley General de Mejora Regulatoria cuyo contenido es el siguiente:

Principios, Bases y Objetivos de Ia Mejora Regulatoria

El Plan Nacional de Desarrollo establece como una de sus metas centrales de alcance

nacional; el promover el desarrollo del pais bajo un esquema de corresponsabilidad entre el

gobierno y la sociedad. Uno de sus ejes programaticos es la implementacion de una Estrategia

Transversal para Democratizar la Productividad que potencialice las oportunidades de

productividad e innovacion eliminando las barreras que actualmente existen para el

crecimiento sostenido mediante la generacion de igualdad de oportunidades, y procurando una

regulacion que permita una sana competencia entre las empresas, asi como el disefio de una-
politica moderna de fomento econdmico enfocada a sectores estratégicos.

—

En la actualidad, las barreras regulatorias se traducen en impedimentos para la realizacién de
estas metas y objetivos de desarrollo. Por un lado, la excesiva regulacién no permite que las
empresas mas productivas desarrollen su potencialidad y crecimiento dentro del mercado por
encima de aquellas que resultan menos competitivas. Por el otro, la ausencia de regulacién o
inadecuada aplicacion de la ley permite que algunas empresas limiten la entrada al mercado
de nuevos competidores, teniendo como resultado el cobro excesivo por bienes y servicios,
una escasa oferta de productos y redunda en empresas con bajos incentivos a innovar e
implementar modernos estandares de calidad.

En esta perspectiva, la mejora regulatoria tiene como objetivos el propiciar la creaciéon de
espacios de desarrollo y competencia econémica en el que se supriman las excesivas cargas
regulatorias; garantizar la creacion de reglas claras; contribuir al perfeccionamiento integral y
permanente del marco juridico y regulatorio a nivel nacional y local, y que brinden certeza
juridica a todos los ciudadanos y sectores de desarrollo para la realizacion en libertad de su
potencial productivo.

PR.17C
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En este sentido, puede asegurarse que la complejidad regulatoria que actualmente existe
dificulta la armonizacion de las politicas plblicas con el marco normativo wgente la

comprension por parte de las personas de los derechos que el mismo les reconoce, asi como .
el gjercicio de esos derechos.

En consecuencia, la propuesta de Ley General de Mejora Regulatoria que acompafia a esta
iniciativa, tiene como punto de partida el reconocimiento de que la consolidacion de un marco
regulatorio sélido contribuye a garantizar la limitacién de la accién gubernamental en el marco
de un Estado democratico y social de Derecho en el que la observancia, garantia y respeto de
los derechos de las personas consfituyen la razén Gltima de la gestién gubernamental en la
consecucidon de los objstivos econdmicos, sociales, de sustentabilidad y de desarrollo
presentes en la politica pablica.

Asimismo, la iniciativa propuesta tiene como propdsito establecer los principios rectores en
materia de mejora regulatoria a nivel nacional; identificar con claridad a los sujetos obligados
y las respectivas competencias de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las alcaldias; propiciar que los beneficios resulten mayores frente a los costos implicados en
la expedicion y aplicacion de regulaciones de las administraciones pliblicas; profundizar las
bases normativas que rigen la cooperacidén entre los distintos érdenes, en razén de la
concurrencia de sus-atribuciones en'la materia, gue posibilite el disefio y la implementacion de
mecanismos y politicas de revision normativa, de simplificacién y homologacion nacional de
tramites, asi como el fomento en el uso de herramientas electrénicas para estos fines.

La Ley General de Mejora Regulatoria que se propone establece reglas claras que reconocen
las asimetrias economicas y sociales existentes entre los distintos érdenes gubernamentales,
y permite erradicar la incertidumbre juridica consecuencia de la multiplicidad regulatoria y la
dlscrec:lonalldad en la actuacion de las autoridades que esto origina; garantiza el desarrollo de
los fines de la politica de mejora regulatoria y brinda las hetramientas para una coordinacion
adecuada a nivel nacional en fa toma dé decisiones emanadas de las distintas autoridades.

Entre los principales beneficios que se prevén con la expedicién de la Ley General de Mejora
Regulatoria se encuentran que la regulacién se emita bajo criterios de claridad, simplicidad y
no duplicidad; la reduccién de los costos de transaccién y administracién de riesgos de los
sectores productivos beneficiados; la armonizacion de la regulacion que se emita bajo sus
parametros, con respeto irrestricto a los derechos humanos; la eliminacion de los obstaculos
y barreras regulatorias que en la actualidad evitan la plena incorporacion a los mercados
productivos de los sectores comerciales, industriales y de servicios; asi como la reduccion de

costos en cuanto a la regulacion.de los tramites que se llevan a cabo ante los entes obligados
en la materia.

En este contexto, la presente iniciativa recoge los principios de la politica de la mejora
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regulatoria como son:

— Mayores beneficios que costos para las personas

—  Seguridad juridica que propicie la claridad de derechos y obligaciones

—  Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos

— Coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran e! marco regulatono
nacional

-  Simplificacion y no duplicidad en ia emisién de regulaciones, trAmites y servicios

~  Accesibilidad tecnolégica

— Proporcionalidad, prevencién razonable y gestlon de riesgos

— Transparencia y rendicién de cuentas

— Fomento a la competitividad y el empleo

~ "Promocion de la libre concurrencia y competencia econbémica, asi como del
funcionamiento eficiente de los mercados

— - Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio

Sistema Nacional de Mejora Regulatoria

Lainiciativa de Ley General de Mejora Regulatoria propone la creacién de un Sistema Nacional
de Mejora Regulatoria que tiene como propésito coordinar a los distintos érdenes de gobierno
y establecer los principios, objetivos, 6rganos e instancias de definicién de politicas plblicas,
normas de seguimiento, evaluacion, medicion de resultados, rendicion de cuentas y mejora
continua con la participacion de los sectores pUblico, social y privado.

El Sistema no es en si una entidad, cuerpo colegiado u 6rgano, sinc que se trata de un Sistema
en el sentido amplio del término, entendido como un “conjunto de reglas o principios sobre una
materia racionalmente enfazados entre si”, como lo define la Real Academia Espafiola. Entre
los elementos que integran al Sistema se encuentran herramientas como son: el Catalogo
Nacional de Reguiaciones, Tramites y Servicios; la Agenda Regulatoria; el Andlisis de Impacto
Regulatorio; y los Programas de Mejora Regulatoria, y Encuestas, Informacién, Estadistica y
Evaluacion en Materia de Mejora Regulatoria. Por otra, parte cuenta con ofros elementos de
tipo organizacional como son: el Conssjo Nacional, la Estrategia; la Comision Nacional; los

Sistemas de Mejora Regulatona de las Entidades Federativas; los Sujetos Obligados, vy el
Observatorio.

Como parte de dicho Sistema se crea un Consejo Nacional de Mejora Regulatoria integrado
por representantes de dependencias de la Administracién Publica Federal, los presidentes de
los sistemas estatales de miejora regulatoria, el titular del Observatorio Nacional de Mejora

- Regulatoria y el Comisionado de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, quien fungira

como Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional.
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Dicho Coensejo serd el 6rgano responsable de coordinar la politica nacional en materia de
mejora regulatoria y tendra, entre tanto, facultades para establecer las bases, principios y
mecanismos para la efectiva coordinacién en el &mbito nacional de la misma; para promover
el uso de metodologias, instrumenios, programas y las buenas practicas nacionales e
internacionales en esta materia. '

En la actualidad, dos de las probleméticas principales que presenta el panorama de mejora
regulatoria en México es la ausencia de un érgano de supervisién y de coordinacién que se
pronuncie con fuerza vinculante sobre la observancia de los principios y politicas publlcas por
parte de los entes reguladores.

La creacién de un Consejo Nacional de Mejora Regulatoria permite que la revision y
aprobacion colegiadas por parte de un érgano con representatividad conjunta en donde
concurren los sectores publicos, privados y sociales en la politica regulatoria geners
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas respecto a las decisiones de todos los
actores involucrados, y permite la consolidacion institucional al reconocer el caracter
vinculatorio de sus decisiones.

Por otro lado, se propone el cambio de denominacion de la actual Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) por Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER),
manteniendo la misma naturaleza juridica con la que hoy cuenta de organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, con autonomia técnica y operativa, la cual tiene
como objetivo promover la mejora de las regulaciones y la simplificacion de tramites y
servicios, asi comao la transparencia en la elaboracion y aplicacion de los mismos, procurando
que éstos generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad.
Al frente de la misma estara un Comisionado, con-atribuciones en el ambito federal y nacional.

Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria

La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria serd un instrumento programatico que tiene
como propésito articular la politica de mejora regulatoria a efecto de assgurar el cumplimiento
de! objeto de esta iniciativa, tendra una visidon con un horizonte de largo plazo a veinte afios,
con evaluaciones al menos cada cinco afios y con revisiones y ajustes en su caso, al menos
cada dos afios.

E! Consejo Nacional de Mejora Regulatoria aprobara la Estrategia Nacional de Mejora
Regulatoria, misma que sera publicada en el Diario Oficial de la Federacién y sera vinculante
en el ambito federal y nacional.
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Sistemas de Mejora Regulatoria en las Entidades Federativas

En las entidades federativas también se deberan crear los respectivos sistemas de mejora
regulatoria, con base en los principios y objetivos senalados tanto en la Constitucion como en
la Ley que se propone.

Estos sistemas de mejora regulatoria se deberan integrar en todas las entidades federativas
por un Consejo Local, las autoridades en materia de mejora regulatoria y los sujetos obligados.

Implementacion de la politica de Mejora Regulatoria por ctros sujetos obligados

En pleno respeto a la autonomia de ofros sujetos obligados, esta iniciativa propone que los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia constitucional, de los
érdenes federal o local y los organismos con jurisdiccién contenciosa que no formen parte de
los poderes judiciales, atendiendo a su presupuesto, designen, dentro de su estructura
organica, una instancia responsable encargada de aplicar lo establecido en el capitulo relativo

al Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, o bien se coordinen con la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.

Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria

Se crea una instancia ciudadana denominada Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria,
que tendra como principal funcidén coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria, y estara integrada por ciudadanos de probidad y prestigio.

Catalogo Nacional de Reg‘ulaciones, Tramites y Servicios

Se crea el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, el cual es una
herramienta tecnolégica que tiene como finalidad compilar, a nivel nacional, las regulaciones,
tramites y servicios, para dar seguridad juridica a las personas y a los servidores publicos.

Los sujetos obligados, deberan entregar peridédicamente a la autoridad de mejora regulatoria
cualgquier modificaciéon a la informacion inscrita en el Catalogo, lo que brindara seguridad
juridica entre todos los encargados de operar alguna regulacién, desde su expedlclon hasta
su ejecucion por la autondad competente.

Registro Nacional de Regulaciones

El Registro Nacional de Regulaciones es una herramienta tecnolégica que contendra todas las
regulaciones que se expidan en el pais.
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El Consejo Nacional de Mesjora Regulatoria sera el érgano encargado de expedir los
lineamientos bajo los cuales se deberan realizar los procedimientos por parte de las
autoridades competentes para acceder, subir, eliminar o modificar la informacion de cada
regulacion.

Registros de tramites y servicios

l.os procedimientos de mejora regulatoria y de simplificacidon” administrativa, asi como las
herramientas de gobierno electronico resultan de gran utilidad para incentivar una cultura de
transparencia en materia regulatoria. La creacion del Catalogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios (RFTS) prevista en la Ley General que se propons, confribuye a fortalecer
la convergencia de la Federacion con los ofros érdenes de gobierno que impulse una politica
de simplificacién y homologacion nacional de tramites, asi como la adopcion de medidas para
facilitar la creacién y escalamiento de empresas, fomentando el uso de herramientas
electrénicas.

Asl, la Ley General de Mejora Regulatoria agrupa dentro del Catalogo Nacional los registros
de tramites y servicios de las entidades federativas y del RFTS, herramientas tecnoldgicas que
contribuiran a oforgar certeza juridica para el goce de los derechos humanos de las personas,
en virtud de que en estos registros se deberan, por parte de las autoridades competentes,
inscribir y actualizar la totalidad de sus tramites y servicios que tendran caracter publico y la
informacién que contengan sera vinculante.

Todos los poderes y érganos del Estado deberan mantener actualizados sus registros de
( tramites y servicios.

Expediente para tramites y servicios

Esta herramienta facilitara el acceso, consulta y transferencia de manera segura de las
actuaciones slectrénicas que se generen con motivo de un tramite o servicio, es decir, facilitara
la interoperabilidad entre las diversas bases de datos, plataformas y sitios de los entes
reguladores y las autoridades de todos los ambitos, respecto de los tramltes y servicios que
sean de su competencia.

La creacion de dicho Expediente tendra como objetivo el envio de la informacién electrénica,
por una sola vez, con el fin de que el usuario cumpla con todos los requerimientos necesarios
para el tramite o servicio de que se frate y que éste sea brindado por parte de los sujetos
obligados, segln sus respectivas competencias, de una manera agil, sencilla y eficaz. Esto
permite la simplificacion, homologacion y automatizacion de los procesos de gestidn
gubernamental, asi como la optimizacién interna de los tramites y servicios,

PR.17C
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Para ello, resulta necesario el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC’s) como una herramienta de suma importancia y utilidad para facilitar
tanto al gobierno como a las personas, particularmente en la tramitacion de los procedimientos
administrativos, la gestion de sus asuntos.

Registro Nacional de Visitas Domiciliarias

La verificacion administrativa consiste en comprobar por parte de la autoridad administrativa
competente, que los particulares realizan sus actividades o prestan los servicios piblicos que
les han sido concesionados o autorizados, con apego a la normativa vigente.

Por ello, la visita domiciliaria, como acto de molestia, debe satisfacer los requisitos previstos
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, para
generar certeza juridica a las personas, se crea un Padron que contendra la lista de los
servidores publicos autorizados para realizar inspecciones, verificaciones y visitas
domiciliarias en el ambito administrativo. Los sujetos obligados seran los responsables de

inscribir en el Padron a los servidores publicos que podran realizar dichas inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias.

Protesta Ciudadana

Se propone crear una herramienta efectiva de denuncia ciudadana que sirva para vigilar y

exigir el cumplimiento de la Ley a través de fa presentacion de escritos de manera presencial
0 electrénica.

La Protesta Ciudadana se'ré revisada por la Autoridad de Mejora Regulatoria que dara
contestacion al ciudadano que la presentd, dara vista de la misma al Sujeto Obligado v, en su
caso, al érgano competente en materia de responsabilidades.

Analisis de Impacto Regulatorio

El analisis de impacto regulatorio permite evaluar una propuesta de regulacion,

proporcionando informacion relevante para garantizar que los beneficios sean superiores a

sus costos. Asimismo, permite ponderar la conveniencia o ventaja que una alternativa de

solucion tiene respecto de otras.

De esta manera, el andlisis de impacto regulatorio es un instrumento que posibilita evaluar y

graduar, considerando la mejor informacién disponible, situaciones de riesgo y establecer
medidas proporcicnales para mitigario y/o gestionarlo.

Si bien las metodologias de analisis costo/beneficio se han petfeccionado a lo largo de las

FR.17C
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tltimas décadas, a partir de la MIR empleada inicialmente por la COFEMER, hasta el modelo
de costeo estandar y el analisis de impacto regulatorio, se requiere de conocimiento técnico
para desarrollarlo y aplicarlo. Al comprenderse como parte de una politica nacional, es natural
que existan condiciones institucionales heterogéneas entre las entidades federativas, tanto en
la experiencia acumulada como en ia permanencia y estabilidad del funcionariade encargado,
asl como de las condiciones socio-econdmicas de las actividades y la poblacién. Dicha
heterogeneidad y asimetria debe ser considerada en los instrumentos de evaluacién del
impacto regulatorio, dando lugar a la adaptabilidad de las metodologias a tales condiciones.

‘Asi, a niveles de mayor desarrollo puede corresponder la adopcién de instrumentos de mayor
complejidad técnica y, en el caso de los ambitos de gobierno con condiciones de menor
desarrollo o de vulnerabilidad institucional correspondera el empleo de metodologias sencillas
y claras, siempre atendiendo a la preservacion de los bienes publicos y simplificando los
ramites.

La Ley General también prevé la posibilidad de que, mediante acuerdos o convenios, los
municipios vy alcaldias puedan apoyarse en los drganos de mejora regulatoria de las entidades
federativas 0, inclusive, que puedan asociarse entre ellos para los mismos propdsitos.

Programas de Mejora Regulatoria

Los Programas tendran como finalidad mejorar las regulaciones vigentes que expiden o

aplican fos sujetos obligados e implementar acciones para s;mplnficar los tramites y servicios
que aplican.

Asimismo, se crean programas especificos de simplificacidon y mejora regulatoria como una
herramienta para promover que las regulaciones, tramites y servicios de los sujetos obligados

cumplan con el objeto de la Ley, a traveés de certificaciones otorgadas por la autoridad de
mejora regulatoria fomentando la aplicacién de buenas practicas nacionales e mternac:ionales
en materia de mejora regulatoria.

Implementacion de buenas practicas internacionales

La iniciativa destaca tres buenas practicas internacionales que pondran a México a la
vanguardia en materia regulatoria:

~ Esdquema sale uno entra uno: en la expedicion de regulaciones, los sujetos obligados
deberan indicar expresamente en su propuesta regulatoria las obligaciones regulatorias o
actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de
cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de
la propuesta regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma
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materia o sector regulado.

— Esquema sunset clause: consistente en una revision quinquenal ex post de las
regulaciones, con el propdsito de evaluar los efectos de su aplicacién y permitir que los
sujetos obligados determinen la pertinencia de su cancelacion, modificacién o
permanencia, para alcanzar sus objetivos originales y atender a la problematica vigente.

— Planeacién regulatoria: los sujetos obligados deberan presentar una agenda regulatoria

ante la autoridad de mejora regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de mayo

y noviembre de cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes

de junio a noviembre y de diciembre a mayo, respectivamente. Al momento de la

presentacion de la agenda regulatoria de los sujetos obligados, las autoridades de mejora
~regulatoria las sujetaran a una consuita publica por un plazo minimo de veinte dias.

Encuestas, informacion estadistica y evaluacién en materia de Mejora Regulatoria

La CONAMER promovera entre los sectores social, privado, ptiblico y académico la realizacion
de encuestas sobre aspectos generales y especificos que permitan conocer el estado que
guarda la mejora regulatoria en el pais.

La informacion con la que se cuente para operar, evaluar, medir y mejorar al Sistema Nacional

de Mejora Regulatoria sera objetiva y veraz para fortalecer la calidad en el desempefio de la
CONAMER.

Por ello, el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria compartiré la informacion relativa a los
registros administrativos, censos y encuestas que, por su naturaleza estadistica, sean
requeridos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el desarrollo adecuado.de

* SUS propios censos y encuestas nacionales en materia de mejora regulatoria.

PR.17C

Respons.abilidades administrativas

La corrupcion gubernamental es altamente nociva, ho sélo por el hecho de que el servidor
publico obtiene un beneficio extraordinario, sino sobre todo porgque infringe una norma que en
principio deberia hacer cumplir. La corrupcion no sodlo causa costos econdmicos; su caracter
perjudicial deriva principalmente del hecho de que debilita los principios morales, afecta el
estado de Derecho, dafia los principios de autoridad, propicia la injusticia, promueve la
desigualdad, permite la impunidad de ‘los poderosos y el uliraje de los desposeidos;
desvaloriza el esfuerzo, el mérito y los logros, y recompensa el oportunismo porgue desvirtia
[a busqueda del beneficio colectivo.

En ese sentido, el incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente iniciativa
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de ley por los servidores publicos de los drdenes de gobierno serd sancionado en términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Beneficios que generara la iniciativa

Finalmente, con esta iniciativa, se generaran miltiples beneficios para.nuestro pafs, entre los
( gue me permito destacar los siguientes:

1. Brindara seguridad juridica para las personas.

2. Fomentara el establecimiento a nivel nacional de buenas précticas internacionales.

3. Facilitara el cumplimiento regulatorio.

4. Proveera elementos que mejoran la calidad, viabilidad y confianza en las decisiones que

tome el gobierno, construyendo con ello legitimidad, credibilidad y viabilidad a la

normatividad, y otorgando mayor beneficio social con los menores costos para las
personas.

5. Generara una politica de fortalecimiento institucional con normas claras, tramites simples
y procedimientos transparentes y predecibles.

6. Lograra coordinacién entre autoridades.

7. Mejorara el marco reguiatorio en nusstro pais, con especial énfasis en la colaboracién con
las entidades federativas y municipios, a fin de generar un entorno mas favorable a los
negocios, la creacion de empleos y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

8. Permitird concentrar una metodologia comin y realizar un analisis de impacto regulatorio
de la regulacion a nivel nacional elevando la mejora regulatoria a politica de Estado.

9. El Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios permitira concentrar la
informacién sobre tramites y servicios en un solo punfo de facil acceso, en el que la
ciudadania vera con agrado que las autoridades cumplen y respetan lo estipulado y
contenido en dicho Catalogo.

10. Facilitaré a la ciudadania hacer negocios, a partir de la implementacion de mecanismos y
herramientas ya existentes en las diferentes autoridades publicas.

11. Permitira contar con una politica de Estado que generara crecimiento econdmico en todo
el pais.

11
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Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en gjercicio de la faculiad que me
confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA Y
SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
{ ADMINISTRATIVO

ARTICULO PRIMERO.- Se expidet‘la Ley General de Mejora Regulatoria, para quedar como
sigue:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo]
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico y de observancia general en toda la Republica
en materia de mejora regulatoria. Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de
caracter fiscal tratandose de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente. de
aquéllas, responsabilidades de los servidores plblicos, al ministerio publico en ejercicio de sus
funciones constitucionales, ni a [0 relacionado con acfos, procedlmlentos o0 resoluciones de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina.

Tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los érdenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

. Establecer la obligacion de las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito
de su competencia, de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para el
perfeccionamiento de las Regulaciones y la simplificacién de los Tramites y Servicios;

li. Establecer la organizacién y el funcionamientb del Sistema Nacional de Mejora Regutatoria;

lll. Establecer los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de mejora
regulatoria;

IV. Establecer la creacion y el func;onamlento del Cataiogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios, y
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V. Establecer las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los Tramites y la
obtencién de Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

l. Agenda Regulatoria: La propussta de las Regulaciones que los Sujetos Obligados pretenden
expedir;

Il. Autoridad de Mejora Regulatoria: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria, las
comisiones de mejora regulatoria de las entidades federativas, municipales o de alcaldfas o
equivalentes, los comités, las unidades administrativas o areas responsables de conducir la
politica de mejora regulatoria en sus respectivos ambitos de competencia;

lll. Catalogo: El Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Ser\ficios;

IV. Comisionado: El Titular de la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria;

V. Comisién Nacional: La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

VI. Consejo Local: Los consejos de mejora regulatoria de las entidades federativas, que podran
comprender a su vez a los municipios y las alcaldias o bien ésfos Ultimos podran integrar sus
propios consejos;

VIl. Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Mejora Regulatoria;

VIil. Estrategia: La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria;

IX. Expediente para Tramites y Servicios: El conjunto de documentos electronicos emitidos por
los Sujetos Obligados asociados a personas fisicas o morales, que pueden ser utilizados por
cualquier autoridad competente, para resolver tramites y servicios;

X. Ley: La Ley General de Mejora Regulatoria;

Xl. Medio de Difusion: La publicacién oficial impresa o electronica por medio de la cual los
Sujetos Obligados dan a conocer las Regulaciones que expiden;

XIl. Observatorio: El Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;
Xitl. Padrdn: El Padrén Nacional de servidores publicos con nombramiento de inspector,

verificador, visitador o superwsor o cuyas competencias sean las de vigilar el cumplimiento de
alguna Regulacion;

13
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XIV. Propuesta Regulatoria: Los anteproyectos de leyes o Regulaciones que pretendan
expedir los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia y que se presenten a la
consideracion de las Autoridades de Mejora Regulatoria en los términos de esta Ley;

XV. Regulacion o Regulaciones: Cualquier normativa de caracter general cuya denominacion
puede ser Acuerdo, Circular, Cddigo, Criterio, Decreto, Directiva, Disposicién de caracter
general, Disposicion Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual,
Metodologia, Norma Oficial Mexicana, Regla, Reglamento, o cualquier ofra denominacién de
naturaleza anéloga que expida cualguier Sujeto Obligado;

La regulacién o regulaciones a las que hace referencia la presente fraccién estaran sujetas al
Analisis de Impacto Regulatoric en términos del articulo 71 de la presente Ley;

XV1. Reglamento: El Reglamento de esta Ley que expida el Titular del Ejecutivo Federal, en eI
ambito de su competencia;

XVII. Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obﬁgados, en el ambito de su
competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos
aplicables; )

XVIIL Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Msjora Regulatoria;

XIX. Sujeto Obligado: La Administracion Puablica Federal y sus respectivos homologos de las
entidades federativas, los municipios o alcaldias y sus dependencias y entidades, la
Procuradurfa General de la Republica y las procuradurias o fiscalias localss.

Los poderes legislativos, judiciales, asi como los organismos con autonomia constitucional de
los érdenes federal o local y los organismos con jurisdiccién contenciosa, que no formen parte

de los poderes judiciales seran sujetos obligados para efectos de lo previsto en el Capitulo VI
del Titulo Segundo de esta Leay;

XX. Sujeto Obligado de la Administracion Publica Federal: Son los Sujstos Obligados
exclusivamente de la Administracion Plblica Federal, y

XXI. Tramite: Cualguier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales
del sector privado realicen ante la autoridad competente en el ambito federal, de las entidades
federativas, municipal o de Ia alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin
de que se emita una resolucion.

14
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Articulo 4. Cuando los plazos fijados por esta Ley y su Reglamento sean en dias, éstos se
entenderdn como dias habiles. Respecio de los establecidos en meses o afios, el cdmputo se
hara de fecha a fecha, considerando inc¢luso los dias inhabiles.

Cuando no se especifique el plazo, se entenderan cinco dias para cualquier actuacion.

Articulo 5. Las Regulaciones, para que produzcan efectos juridicos, deberan ser publicadas
por los Sujetos Obligados en el'Medio de Difusion.

Capitulo I
De los Principios, Bases y Objetivos de la Mejora Regulatoria

Articulo 6. Los Sujetos Obligados, en la expedicion de las Regulaciones, Tramites y Servicios
deberan respetar los principios de legalidad, reserva de Ley, jerarquia normativa y todos
aguellos principios que tiendan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 7. La pohtlca de mejora regulatoria se orientara por los principios que a continuacion
se enuncian;

I. Mayores beneficios que costos y el maxinio beneficio social;

Il. Seguridad juridica qﬁe propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;

Ill. Focalizacién a objetivos claros, ¢oncretos y bien definidos; |

IV. Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco regulatorio nacional;
V. Simplificacién, mejora y no duplicidad en fa emision de Regulaciones, Tramites y Servicios;
VI. Accesibilidad tecnoldgica;

V. Proporcionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos;

VIIl. Transparencia, responsabilidad y rendiciéh de cuentas;

IX. Fomento a la competitividad y el empleo;

X. Promocién de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del funcionamiento
eficiente de los mercados, ¥

Xl. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

15
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Los Sujetos Obligados deberan ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere este
precepto y explicitar los criterics de decisién que subyacen a la politica de mejora regulatoria
atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley.

Articulo 8. Son objetivos de la politica de mejora regulatoria, los siguientes:

1. Procurar-que las Regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los costos y
produzcan el maximo bienestar para la sociedad;

Il. Promover la eficacia y eficiencia de la Regulacién, Tramites y Ser\}icios de los Sujetos
Obligados;

lit. Procurar que las Regulaciones no lmpongan barreras al comercio mternacnonal a la libre
concurrencia y fa competencla econémica,;

IV. Generar seguridad juridica, claridad y transparencla en la elaboracién y aplicacion de las
Regulaciones, Tramites y Servicios;

V. Simplificar y modernizar los Tramites y Servicios;

VI. Fomentar una-cultu‘ra que ponga a las personas como centro de la gestién gubernamental;
VIl Mejo.rarrel ambien.te para hacer negocios;

VIfl. Facilitar, a través del Sistema Nacional los mecanismos de coordinacién y participacion
entre los érganos de mejora regulatoria de los érdenes de gobierno y los SUJe'EOS Obligados

para el cumpllmlento de los objetivos de esta Ley;

IX. Atender al cumplimiento de los objetivos de esta Ley considerando las condiciones de
desarrolio institucional y las capacidades técnicas, financieras y humanas;

X. Promover fa participacion de los sectores pablico, social, privado y académico en la mejora
regulatoria;

Xl. Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

XIl. Armonlzar el marco normativo de Ia mejora regulatoria en el pais atendiendo los prlnc:lplos
de esta Ley;

16
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XIll. Facilitar el conocimiento y el entendimiento por parte de la sociedad, de la Regulacién,
mediante la accesibilidad y el uso de lenguaje claro;

XIV. Coadyuvar en las acciones para reducir el costo econdomico derivado de los
requerimientos de Tramites y Servicios establacidos por parte de los Sujetos Obligados, y

XV. Diferenciar los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el establecimiento y
funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo, considerando su tamafio, la

rentabilidad social, Ia ubicacidén en zonas de atencidn prioritaria, asi como otras caracteristicas
relevantes para el pais.

TiTULO SEGUNDO
DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Capitulo |
De la Integracién

Articuto 9. El Sistema Nacional tiene por objeto coordinar a las autoridades de todos fos
ordenes de gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia, a traves de la Estrategia,
normas, principios, objetivos, planes, directrices, 6rganos, instancias, procedlmlentos y la
politica nacional en materia de mejora regutatoria.

Articulo 10. El Sistema Nacional estara integrado par:

I. El Consejo Nacional;

. La Estrategia;

lil. La Comision Nacional,

IV. Los Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas;

V. Los Sujetos Obligados, y

VI. El Observatorio.

Articulo 11. Son herramientas del Sistema Nacional:

l. El Catalogo;
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Il. La Agenda Regulatoria;

lll. El Andlisis de Impacto Regulatorio;

IV. Los Programas de Mejora Regulatoria, vy

V. Las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora Regulatoria.
Articulo 12. Los fitulares de las Autoridades de Mejora Regulatoria seran designados por los
titulares de los poderes ejecutivos de su respectivo orden de gobierno, con nivel de
subsecretario, oficial mayor o equivalente. '

Articulo 13. Los titulares de los Sujetos Obligados designaran a un servidor plblico con nivel
de subsecretario u oficial mayor como responsabie oficial de mejora regulatoria para coordinar,
articular y vigilar el cumplimiento. de la politica de mejora regulatoria y la Estrategia al interior
de cada Sujeto Obligado conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que de
ella deriven. : o

En caso de que el Sujeto Obligado no cuente con servidores plblicos de dicho nivel, debera
ser un servidor plblico que tenga un nivel jerarquico inmediato inferior ai del titular. En el caso
de los poderes legislativos y judiciales estos decidiran lo conducente de conformidad con sus
disposiciones organicas.

La coordinacion y comunicacion entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente se llevard a cabo a través del responsable oficial de mejora regulatoria.

Capitulo Il
Del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria

Articulo 14. El Consejo Nacional es la instancia responsable de coordinar la politica nacional
de mejora regulatoria y esta integrado por:

I, El Titular de la Secretaria de Economia, quien lo presidira;
1. El Titular de la Secretaria de Gobernacién:

lll. El Titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;
IV. El Titular de la Secfetaria de la Funcion Publica;

V. El Titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;

18
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VI. Un Representante de la Presidencia de la Republica;

- VIi. Bl Presidente del Observatorio;

VIII. Cinco presidentes de los sistemas estatales de mejora regulatorla los cuales se dividiran
en grupos, de conformidad a lo siguiente:

a} Un presidente del sistema estatal de mejora regulatoria integrante del grupo uno,

b) Un presidenfe del sistema estatal de mejora regulatoria integrante del grupo dos;

c) U‘n presidente del sistema éstatal de mejora regulatéria integrante del grupo tres; |

d) Un presidente del sistema estatal de mejora regulatoria integrante de! grupo cuatro;
e)Un pfesidente del sistema estatal de mejora regulatoria integrante del grupo cinco.

IX. El Comisionado de la Comision Nacnonal quien fungird como Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional. '

De conformidad con la fraccion VIil, las entidades federativas que integren el Consejo Nacional
seran elegidas por cada uno de los grupos que a continuacién se expresan, debiendo
representarlos en forma rotativa:

GRUPO UNO {Noroeste): Soncra, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,
Sinaloa.

GRUPO DOS (Noreste) Nuevo Leédn, San Luis Potosi, Coahuila de Zaragoza, Tamaulipas,
Zacatecas.

GRUPO TRES (Occidente): Aguascalientes, Jalisco, Colima, Guanajuato, Michoacan, Nayarit.

GRUPO CUATRO (Centro): Estado de México, Querétaro, Ciudad de México, Hidalgo,

Marelos, Puebla, Tlaxcala.

GRUPO CINCO (Sureste): Chiapas, Tabasco, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Yucatan,
Veracruz, Campeche.

Los cinco presidentes de los sistemas estatales de mejora regulatoria duraran en su cargo 2
anos. Los presidentes de los sistemas locales de mejora regulatoria ocuparan sus puestos en
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el consejo y seran sustituidos, en el orden alfabético de las entidades federativas que mtegren
los respectivos grupos.

Cada ‘integrante titular podra nombrar a un suplente que solamente podra ser de nivel
jerarquico inmediato inferior 0 equivalente.

El Consejo Nacional resolvera sobre la invitacién de los representantes a los que se refiere el
articulo 16 de esta Ley, a fin de fomentar la participacion activa de los sectores privado, social

.y académico en sus sesiones.

Articulo 15. Seran invitados permanentes del Consejo Nacional y podran participar con voz,
pero sin voto:

I. E! Gobernador del Banco de México;
II. El Comisionado Presidente de la Comision Federal de Competencia Econdmica;
. El Comisionado Presidente_del Instituto Federal de Telecomunicaciones;

IV. El Comisionado Presidente del Instituto 'N,acional de Trahsparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, y

V. El Presidente de la Junta de Gobiemno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 16. Seran invitados especiales del Consejo Nacional y pddra'n participar con voz, pero
sin voto:

I. Representantes de confederaciones, cdmaras y asociaciones empresariales, colegios,
barras y asociaciones de profesionistas;

Il. Representantes de organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, asi como
organizaciones de consumidores; y

lIt. Académicos especialistas en materias afines.
Articulo 17. El Consejo Nacional tendra las siguientes atribuciones:
1. Establecer directrices, bases, instrumentos, lineamientos y mecanismos tendientes a la

implementacién de la politica de mejora reguiatoria y de observancla obligatoria para los
Sujetos Obligados;
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Il. Aprobar, a propuesta de la Comisién Nacional, la Estrategia;

lll. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de
la informacion que sobre esta materia generen Ios Sujetos Obligados y las Autoridades de
Mejora Regulatoria;

( IV. Conocer, analizar y atender los resultados de las encuestas informacion estadistica y
' evaluacién en materia de Mejora Regulatoria;

V. Aprobar, a propuesta de la Comisién Nacional, los indicadores que las Autoridades de
Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados deberan observar para la evaluacion.y medicion
de los resultados de la mejora regulatoria y la simplificacion de Tramites y Servicios;

V1. Conocer y opinar sobre la evaluacién de resultados a la que se refiere la fraccidon anterior,
que presente la Comisién Nacional;

VII. Promover el uso de principios, objetivos, metodologfas, instrumentos, programas, criterios
y herramientas acordes a las buenas practicas nacionales e internacionales en materia de
mejora regulatoria;

VIIl. Conocer problematicas, obstaculos y fallos regulatorios que imbidan el cumplimiento del
objeto de la presente Ley;

I1X. Conformar grupos de trabajo especializados que podran ser creados por materia, criterios
{ geograficos o grados de desarrollo, para la consecucidn de los objetivos de esta Ley, de
‘ acuerdo a las disposiciones que el Consejo Nacional establezca para tal efecto;

X. Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados para el debido cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley;

XI. Nombrar y remover, en los términos previstos por el Reglamento de esfa Ley, a los
integrantes def Observatorio;

XIl. Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas que emita el
Observatorio;

Xlil. Aprobar su Reglamento Interior, y

XIV. Las demas gque establezcan esta 'Ley u otras disposiciones aplicables,
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Articulo 18. Los destinatarios de ias directrices a los que se refiere la fraccion | del articulo 17
estaran obligados a informar al Consejo Nacional, las acciones a desarrollar para su
implementacion, en un término de treinta dias a partir de que sea comunicado por el Secretario
Técnico. Los informes seran publicos y en datos abiertos.

Articulo 19. El Consejo Nacional sesionara de forma ordinaria cuando menos dos veces al
afio y de forma extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a {ratar, sea necesario a
juicio del Presidente del Consejo Nacional. La convocatoria se hara llegar a los miembros del
Consejo Nacional, por conducto del Secretario Ejecutivo, con una anticipacion de diez dias en
el caso de las ordinarias y de tres dias en el caso de las extraordinarias.

Para sesionar se requerira la asistencia de por lo menos la mitad més uno de los integrantes
del Consejo Nagcional. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple y quien presida la
sesion tendra voto de calidad en caso de empate.

Los integrantes e invitados del Consejo Nacional participaran en el mismo de manera
honorifica, por lo que no recibirdn retribucién econdémica alguna por las funciones que
desempefien con tal caracter.

Articulo 20. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional:

I. Compilar los.acuerdos que se tomen en el Consejo Nacional, llevar el archivo de éstos y de
los instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia de los mismos;

II. Elaborar y publicar informes de actividades deI'Consejo Nacional,

lIl. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion los instrumentos a los que se refieren las
fracciones |, Il y XlII del articulo 17 de esta Ley, y

V. Las demas que le sefiale esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Capitulo 1ll
De la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria

Atrticulo 21. La Estrategia es el instrumento programatico que tiene como propdsito articular
la politica de mejora regulatoria de los Sujetos Obligados, a efecto de asegurar el cumplimiento
del objeto de esta Ley. La Estrategia tendra una visién con un horizonte de largo plazo a veinte
afios, con evaluaciones al menos cada cinco afios y con revisiones y ajustes, en su caso, al
menos cada dos afios.
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El Consejo Nacional aprobara la Estrategia, misma que serd publicada en el Diario Oficial de
la Federacion y sera vinculante para los Sujetos Obligados.

Articulo 22. La Estrategia comprendera, al menos, lo siguiente:

l. Un diagndstico por parte de la Comisién Nacional de la situacién que guarda la pohtlca de
mejora regulatoria en el pals;

Il. Las buenas practicas nacionales e internacicnales en materia de mejora regulatoria;,

1Il. Los objetivos de corto, mediano y largo plazo;

IV. Los elementos para la instrumentacion de la mejora regulatoria;

V. Las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan impactar
favorablemente én el mejoramiento de la calidad regulatoria del pais y que incidan en el
desarrollo y el crecimiento econdmico nacional;

V1. Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso sistematico;

VIl. Las metodologias para la aplicacion de las herramientas de la mejora regulatoria;

VIIl. Las metodologias para el diagndstico periddico del acervo regulatorio;

IX. Las politicas y acciones especfficas para atender la problematica regulatoria de materias,
sectores o0 regiones del pais;

X. Las directrices, mecanismos vy lineamientos técnicos para integrar, actualizar y operar e
Catélogo, incluyendo procedimientos, formatos y plazos para que los Sujetos Obligados
ingresen la informacién correspondiente;

X!. Los lineamientos generales de aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio;

XII. Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el acervo regulatorio nacional;

Xlll. Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e institucionales en materia de
mejora regulatoria;

XiV. Las medidas para reducir y simplificar Tramites y Servicios;
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XV. Los mecanismos de observacion y cumplimiento de indicadores que permitan conocer el
avance de los objetivos, programas vy acciones derivados de la politica de mejora regulatoria;

XVI. Los estandares minimos para asegurar la correcta implementacion de las herramientas
de la mejora regulatoria a que hace referencia el Titulo Tercero de esta Ley, incluyendo entre

otros, la consulta publica, transparencia y rendlcion de cuentas en los procedlmlentos de
disefio e implementacion de la Regulacién;

XVIl. Los mecanismos de coordinacion para garantizar la congruencia de la Regulaciéon que
expidan los Sujetos Obligados en términos de esta Ley;

XVIIl. Los mecanismos que regulen el procedimiento a que se sujete la Protesta Ciudadana, y
XIX. Las demas que se deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo IV
Pe la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Articulo 23. La Comisién Nacional es un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Economia, con-autonomia técnica y operativa, la cual tiene como objetivo
promover fa mejora de las Regulaciones vy la simplificacion de Tramites y Servicios, asi como
la transparencia en la elaboracién y aplicacion de los mismos, procurando que éstos generen
beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad.

Articulo 24. La Comisién Nacional tendra las siguientes atribuciones en el &mbito nacional:
I. Desempeniar las funciones de coordinacion que establece esta Ley;

Il. Proponer al Consejo Nacional la Estrategia y desarrollar, monitorear, evaluar y dar
publicidad a la misma;

lll. Proponer al Consejo Nacional la emision de directrices, instrumentos, lineamientos,
mecanismos y buenas practicas para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

IV. Proponer al Consejo Nacional las metodologias para la organizacion y sistematizacion de

la informacién administrativa y estadistica, asi comao los indicadores que deberan adoptar los
Sujetos Obligados en materia de mejora regulatoria;

V. Administrar el Catélogo;

V1. Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria;
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Vil. Revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacién y, en su caso, brindar

asesorfa a las autoridades competentes para mejorar la Regulacion en actividades o sectores
econdmicos especificos;

VIiL. Proponer a los Sujetos Obligados acciones, medidas o programas que permitan impactar
favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio nacional y que incidan en el
desarrollo y crecimiento econdmico nacional, y coadyuvar en su promocion e implementacion;

IX. Elaborar y presentar al Congreso de la Unién un informe anual sobre los resultados,
avances v retos de la politica nacional de mejora regulatoria;

X. Elaborar y promover programas academlcos directamente o en colaboracién con otras
instituciones para la formacién de capamdades en materia de mejora regulatoria;

Xl. Convocar y organizar foros, conferencias, coloquios, diplomados, seminarios, talleres,
reuniones, eventos, convenciones y congresos de mejora regulatoria;

Xll. Crear, desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria;

Xlll. Procurar que las acciones y Programas de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados
se rijan por los mismes estandares de operacion, y’

XIV. Las demas atribuciones que establezcan esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 25. La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones en el ambito de la
Administracion Publica Federal:

I. Revisar el marco regulatorio federal, diagnosticar su aplicacién y, en su caso, elaborar,
conforme a las disposiciones aplicables, anteproyectos de disposiciones legislativas y
administrativas en materia de mejora regulatoria, mismas que podran ser incorporadas a los

programas que se establezcan para mejorar la Regulacion en actividades o sectores
econdmicos especificos;

Il. Dictaminar las Propuestas Regulatorias y los Andlisis de Impacto Regulatorio
correspondientes;

Ill. Establecer los mecanismos para dar publicidad a la Agenda Regulatoria de los Sujetos
Obligados de la Administracidn Plblica Federal,
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IV. Promover la evaluacion de Regulamones vigentes a través del Andlisis de Impacto
Regulatorio ex post;

V. Integrar, administrar y actualizar el Registro Federal de Tramites y Servicios, en lo que
cofresponde a los Tramites y Servicios federales; ‘

VL. Proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar y evaluar los Programas de Mejora
Regulatoria de los Sujetos Obligados de la Administracién Pulblica Federal, asi como emitir los
lineamientos para su operacion mismos que seran vinculantes para la Administracion Pablica
Federal,

VIl Crear, desarrollar, proponer y promover programas especificos de simplificacion y mejora
regulatoria;

VIIl. Establecer acuerdos y convenios de colaboracion, concertamon y coordinacion que
centribuyan al cumplimiento de sus objetivos;

IX. Proponer a los Sujetos Obligados de la Administracion Pablica Federal la revisién de su
acervo regulatorio y de sus Tramites y Servicios;

X. Calcular el costo econémico de los Tramites y Servicios con la informacioén proporcionada
por los Sujetos Obligados de la Administracion Pdblica Federal;

XI. Sistematizar y dar seguimiehto a la Estrategia en el ambito de la Administracion Publica
Federal;

XII. Promover la cooperacién y la mejora regulatoria internacional,

XIll. Celebrar acuerdos interinstitucionales en materia de mejora regulatoria, en los términos
de la Ley sobre Celebracién de Tratados;

X1V, Participar en foros, conferencias, coloquios, diplomados, seminarios, talleres, reuniones,
eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo con autoridades nacionales y
extranjeras, asi como con organismos y organizaciones nacionales e internacionales en el
ambito de su competencia de conformidad con lo establecido en esta Ley;

XV Promover el estudio, la divuigacion y la aplicacion de la politica plblica de mejora
regulatorla
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XVI. Expedir, publicar y presentar ante e! Congreso de la Unién un informe anual sobre el
desempefio de las funciones de la Comisidén Nacional y los avances de los Sujetos Obligados
de la Administracién Publica Federal en materia de mejora regulatoria;

XVIl. Supervisar que los Sujetos Obligados de la Administracion Plblica Federal tengan
actualizada la parte que les corresponde del Catalogo, asi como mantener actualizado el
segmento de las Regulaciones federales, y

XVIIl. Las demas facultades que establezcan esta Ley y ofras disposiciones juridicas
aplicables. :

Articulo 26. La Comisién Nacional estara presidida por un Comisionado, quien sera designado
por el Titular de! Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de Economia.

El Comisionado debera contar con titulo profesional en materias afines al objeto de la Comision
Nacional, tener al menos treinta afios cumplidos y haberse desempefado en forma destacada
en cuestiones profesionales del sector empresarial, de servicio publico o académicas
relacionadas con el objeto de la Comisién Nacional. '

Articulo 27. Corresponde al Comisionado:

l. Dirigir y representar legalmente a la Comisién Nacional;

Il. Adscribir las unidades administrativas de la Comision Nacional; -
1. Expedir los manuales internos de la Comisién Nacional;

IV. Delegar facultades en el ambito de su competencia;

V. Interpretar lo previsto en esta Ley para efectos administrativos dentro del ambito de la
Administracion Publica Federal.

VI. Fungir como Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional;

Vil. Ejecutar los acuerdos, directrices y demds resoluciones adoptados por el Consejo
Nacional, en el ambito de su competencia;

VIll. Publicar en el Diario Oficial de la Federaclon los lineamientos necesarios para el
funcionamiento de la Estrategia;
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IX. Participar en representacion de la Comision Nacional en foros, conferencias, cologuios,
diplomados, seminarios, talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven

- a cabo con arganismos nacionales e internacionales, cuando se refieran a temas relacionados
con el objeto de esta Ley y los objetivos de la politica de la mejora regulatoria;

X. Colaborar con las Autoridades de Mejora Regulatoria para fortalecer y eficientar los
mecanismos de coordinacion, y

Xl. Las demas que le confieran esta Ley y su Reglamento el Reglamento Interlor de la
Comision Nacional y cualquier otra disposicion juridica aplicable.

Capitulo V
De los Sistemas de NMejora Regulatoria de las Entidades Federativas

~ Articulo 28. Los Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas tienen como

funcién coordinarse con el Sistema Nacional, para implementar la politica de mejora
regulatoria conforme a la Estrategia en su entidad federativa, dé acuerdo con el objeto de esta
Ley en el ambito de sus competencias, sus leyes locales de mejora regulatoria y demas
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Articulo 29. Los Sistemas de Mejora Regulatoria de las entidades federativas estaran
integrados por un Consejo Local, sus Autcoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos
Obligados correspondientes a la entidad federativa.

E! Consejo Local debera de sesionar po_f lo menos una vez al afio. Su integracion se flevara a
cabo conforme a lo establecido por las disposiciones juridicas aplicabies de cada entidad
federativa y sera presidido por el Titular del Ejecutivo de la entidad federativa.

El Consejo Local debera incluir la participacion de representantes de los sectores privado,
social y académico en sus sesiones.

Para el cumplimiento de los ObjetIVOS de esta Ley y garantizar el funcionamiento eficaz del
Sistema Nacional, el Consejo Nacional definira los mecanismoes de coordinacion entre éste y
los Consejos Locales.

El Consejo Local de cada entidad federativa establecera los mecanismos de coordinacién
entre éstos y los consejos de los municipios o alcaldias.
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Capitulo VI
De la Implementacion de la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes Legislativo
y Judicial, los Organismos con Autonomia Constitucional y los Organismos con
Jurisdiccién Contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
constitucional, de los érdenes federal o local y los Organismos con Jurisdiccién Contenciosa
que ho formen parte de los poderes judiciales, atendiendo a su presupuesto, deberan designar,
_dentro de su estructura organica, una instancia responsable encargada de aplicar lo
establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de esta Ley en relacidn con el Catalogo, o bien,
coordinarse con la Auforidad de Mejora Regulatoria del orden de gobierno al que pertenezcan.

Lo previsto en el parrafo anterior no seré aplicable para procesos jurisdiccionales.

Capitulo Vii
Del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria

Articulo 31. El Observatotio es una instancia de participacion ciudadana de interés publico,
cuya finalidad es coadyuvar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia. _

Articulo 32. El Observatorio estars integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio.
Salvo los casos de empleos, cargos o comisiones en instituciones académicas o de
investigacion cientifica, los integrantes no podran ocupar durante ef tiempo de su gestion, un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en los gobiernos federal, local, municipal o

de las alcaldias, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de sus actividades en
el Observatorio. _ .

Los integrantes del Observatorio seran nombrados por el Consejo Nacional bajo el
procedimiento que para tal efecto establezca, durardn en su encargo cinco afios, con
posibilidad de reeleccion por un periodo mas, serén renovados de manera escalonada y solo
podran ser removidos por alguna de las causas establecidas por la normatividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves previstas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Cuando algun integrante del Observatorio no pueda continuar con sus actividades en el mismo
por renuncia, incapacidad o cualquier otro motivo, el presidente del Observatorio lo informara
al Consejo Nacional con el objeto de que se designe un nuevo integrante.

Articulo 33. Los integrantes del Observatorio no tendran relacion laboral alguna por virtud de
su encargo con ninguna de las personas o entidades que integran el Sistema Nacional. La
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participacion de los integrantes del Observatorio es honoraria por lo que no sera retnbwda bajo
ninguna forma.

Los integrantes del Observatorio cuya imparcialidad pudiera verse afectada por un conflicto de
interés se excusaran de sequir participando en el mismo.

Articulo 34. Los integrantes del Observatario nombraran de entre ellos, por mayoria de votos,
a un presidente que durara en su encargo dos afios con posibilidad de reeleccion.

En caso de ausencia o incapacidad temporal del presidente del Observatorio, éste sera
sustituido temporalmente en sus actividades por el integrante que al efecto el presidente del
Observatorio designe. En caso de ausencia permanente del presidente del Observatorio por
cualquier causa, los integrantes del Observatorio deberan desxgnar de entre ellos a un nuevo

presidente.

Articulo 35. El Observatorio se reunird cuando menos una vez al mes, previa convocatoria de
su presidente o cuando asi se requiera a peticion de la mayoria de sus infegrantes. Las
decisiones se tomaran por mayorfa de votos de los miembros presentes y, en caso de empate,
se volverd a someter a votacion. En caso de persistir el empate, se enviara el asunto a la
siguiente sesidn. De continuar el empate en la sesion siguiente, el presidente del Observatorio
tendra vaoto de calidad que permita superar el empate.

Articulo 36. El Observatorio debera:

l. Aprobar sus normas de caracter interno;

Il. Elaborar su programa de trabajo anual;

lll. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimientc a su programa
anual de trabajo, mismo que debera ser piblico y presentado en el Consejo Nacional;

=IV. Participar en el CQnsejo Nacional en términos de esta Ley;

V. Acceder por conducto de su presidente a la informacion que genere el Sistema Nacional;
V1. Opinar y realizar propuestas al Consejo Nacional sobre la politica de mejora regulatoria;
VIl. Opinar o proponer indicadores o metodologias para la implementacion, medicién y

seguimiento de la politica de mejora regulatoria, as{ como para la evaluacion del cumplimiento
de los objetivos y metas de dicha politica;
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VIIl. Proponer mecanismos de -articulacion entre los sectores publico, social, privado vy
académico para e! fortalecimiento de fa politica de mejora regulatoria;

IX. Opinar sobre el programa anual de trabajo de las Autoridades de Mejora Regulatoria;

X. Realizar observaciones a los informes anuales que, en su caso, las Autoridades de Mejora
Regulatoria remitan al Observatorio;

XI. Proponer al Consejo Nacional la emisién de recomendaciones;

XIl. Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el propodsito de elaborar
investigaciones sobre las politicas de mejora regulatoria;

XIll. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Nacional, y

XIV. Proponer al Consejo Nacional mecanismos para facilitar el funcionamiento de las
Autoridades de Mejora Regulatoria existentes, asi como recibir directamente informacion
generada por dichas Autoridades de Mejora Regulatoria.

Articulo 37. El presidente del Observatorio debera:

l. Presidir 1as sesiones;

Il. Representar a dicho Observatorio ante el Consejo Nacional;

1. Preparar'ei orden del dia de los temas a tratar en las sesiones del Observatorio, y

V. Garantizar el seguimiento de los acuerdos derivados de las sesiones del Observatorio.

TiTULO TERCERO
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Capitulo |
Det Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios

Articulo 38. El Catalogo es la herramienta tecnoldgica que compila las Regulaciones, los
Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica

- a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asl como fomentar el

uso de tecnologias de la informacién. Tendré caracter publico y la informacion que contenga
sera vinculante para los Sujetos Obligados, en el ambito de sus competencias.

31




@DOS
c eLn o

5 @g\)@ “PJ’ |

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17C

La inscripcién y actualizacion del Catalogo es de caracter permanente y obligatorio para todos
los Sujetos Obligados del pais, en el ambito de sus competencias. -

Articulo 39. El Catalogo estara integrado por:
I. El Registro Nacional de Regulaciones;

Il. Los registros de Tramites y Servicios;

Nl El Expediente para Tramites y Servipios;

IV. El Registro Nacional de Visitas Domiciliarias, y

V. La Protesta Ciudadana.

Seccion |
Del Registro Nacional de Regulaciones

Articulo 40. El Registro Nacional de Regulaciones sera una herramienta tecnolégica que
contendra todas las Regulaciones del pais. Los Sujetos Obligados deberan asegurarse que
las Regulaciones vigentes que apliquen se encuentren contenidas en el Registro Nacional de
Regulaciones, a fin de mantener permanentemente actualizado el Catalogo.

Para tal efecto, el Consejo Nacional expedira los lineamientos para que los Sujetos Obligados
tengan acceso a sus respectivas secciones y subsecciones, y puedan inscribir sus
Regulaciones. ‘

Articulo 41. El Registro Nacional de Regulaciones deberé contemplar para cada Regulacion
contenida una ficha con al menos la siguiente informacién:

1. Nombre de la Regulacién;
ll. Fecha de expedicion y, en su caso, de su vigencia;
lll. Autoridad o autoridades que la emiten;
IV. Autoridad o autoridades que la aplican;
V. Fechas en que ha sido actualizada;

VI. Tipo de ordenamiento juridico; |
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V1. indice de la Regulacién;

VIIl. Objeto de la Regulacion;

[X. Materias, sectores y sujetos .regulados;

X. Tramites y Servicios relacionados con la Regulacion;

XI. Identificacion de fundamentos juridicos para la realizacién de inspecciones, verificaciones
y visitas domiciliaras, y
' L]

X, La demas informacion que se prevea en la Estrategia.

Los Sujetos Obligados. deberan asegurase de que las Regulaciones vigentes que apliquen
estén debidamente inscritas en el Registro Nacional de Regulaciones. En caso de que la
Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en fa informacion inscrita,
efectuara un apercibimiento al Sujeto Obligado para que este subsane la informacién en un
plazo que no deberé exceder de diez dias. -

- Articulo 42, LLa Secretaria de Gobernacion sera la responsable de administrar y publicar l1a
informacion en el Registro Nacional de Regulaciones. Las Autoridades de Mejora Regulatoria,
en el ambito de sus competencias y en los términos establecidos en el Reglamento de esta
Ley, deberan coordinarse con la Secrefaria de Gobernacion para compilar y revisar la

{ informacién vertida en el Registro Nacional de Regulaciones.

Seccion Il _
De los Registros de Tramites y Servicios

Articulo 43. Los registros de Tramites y Servicios son herramientas tecnolégicas que compilan
los Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados, con el abjeto de otorgar seguridad juridica
a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el
uso de tecnologias de la informacion. Tendran caracter pablico y la informacion gue contengan
sera vinculante para los Sujetos Obligados.

La inscripcién y actualizacion de los registros de Tramites y Servicios es de caracter
permanente y obligatorio para todos los Sujetos Obligados.

Articulo 44. Los registros de Tramites y Servicios son:

I. El Registro Federal de Tramites y Servicios;
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Il. De los Poderes Legislativos y Judiciales de la Federacién;
lIt. De los Organos Constitucionales Auténomos;
IV. De las entidades federativas y municipios;

V. De los Organismos con jurisdiccién contenciosa que no formen parte de los poderes
jUdlClales y

VI. Los registros de los demas Sujetos Obligados, en caso de que no se encueniren
comprendidos en alguna de las fracciones anteriores.

La Autoridad de Mejora Regulatoria sera la responsable de administrar la informacion que los
Sujetos Obligados inscriban en sus respectivos registros de Tramites y Servicios.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la informacién a los
registros de Tramites y Servicios, respecto de sus Tramites y Servicios, La legalidad y el
contenido de la informacion que inscriban los Sujetos Obllgados en los registros de Tramites
y Servicios son de su estrlcta responsabilidad.

A partir del momento en que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones
en la informacion proporcionada, tendrd un plazo de cinco dias para comunicar sus .
observaciones al Sujeto Obligado. Dichas observaciones tendran caracter vinculante para los
Sujetos Obligados, quienes a su vez contaran con un plazo de cinco dias para solventar las
observaciones. Una vez agotado el procedimiento anterior y habiéndose solventado las
observaciones, la Autoridad de Mejora Regulatoria publicara dentro del término de cinco dias
la informacién en su registro de Tramites y Servicios. :

La omisién o la falsedad de la informacion que los Sujstos Obligados'inécriban‘en los registros
de Tramites y Servicios sera sancionado en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 45. La legislacién o normatividad de los registros de Tramites y Servicios se ajustara
a lo previsto en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Articuio 46. Los Sujetos Obligados deberan inscribir y mantener actualizada al menos la
siguienie informacién y documentacion de sus Tramites y Servicios dentro de la seccién
correspondiente:

I. Nombre y descripcion del Tramite o Servicio;
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1l. Modalidad;

INl. Fundamento juridico de la existencia del Tramite o Servicio; -

IV. Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe o puede
realizarse el Tram|te 0 Servicio, y los pasos que debe llevar a cabo el particular para su
realizacion;

V. Enumerar y detallar los requisitos. En caso que existan requisitos que necesiten alguna
firma, validacion, certificacion, autorizacion o visto bueno de un tercero se debera sefialar la
persona o empresa que lo emita. En caso de que el Trdmite o Servicio gue se esté inscribiendo
incluya como requisitos la realizacion de Tramites o Servicios adicionales, debera de identificar
plenamente los mismaos, sefialando ademas el Sujeto Obligado ante quien se realiza;

VI Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse medlante formato escrito libre, ambaos
o puede solicitarse por otros medios;

VIl. El formato correspondiente y la Gltima fecha de publicacién en el Medio de Difusion;
VIil. En caso de requerir inspeccion o verificacion, sefialar el objetivo de ia misma;
IX. Datos de contacto oficial del Sujeto Obligado responsable del Tramite o Servicio;

X. Plazo que tiene el SUJetO Obligado para resolver el Tramite o Servmo Y, en su caso, si aplica
la afirmativa o la negativa ficta;

Xl. El plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitants y el plazo con el
que cuenta el solicitante para cumplir con la prevencion;

XIl. Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la forma de
determinar dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

XIll. Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y demés
resoluciones gue se emitan;

X1V, Criterios de resolucién del Tramite o Servicio, en su caso;

XV. Todas las unidades administrativas ante las que se puede presentar el Tramite o solicitar
el Servicio, incluyendo su domicilio;
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XVI. Horarios de atencidn al publico;

XVII. Nameros de teléfono y medios electronicos de comunicacion, asi como el domicilio y
demas datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio de consultas documentos
¥ quejas;

XVIIl. La informacion que debera conservar para fines de acreditacion, inspeccién y
verificacion con motivo del Tramite o Servicio, y

XIX. La demas informacion que se prevea en la Estrategia.

Para que puedan ser aplicables los Tramites y Servicios es indispensable que éstos contengan
toda la informacién prevista en el presente articulo y se encuentren debidamente inscritos en
el Catalogo.

Para la informacién a que se refieren las fracciones V, VI, VIII, X, X1, XII, X!, XIV y XVIll los
Sujetos Obligados deberan establecer el fundamento juridico aplicable, relacionandolo con la
Regulaciéon inscrita en el Registro Nacional de Regulaciones.

Articulo 47. Los Sujetos Obligados deberan inscribir en el Catdlogo la informacién a que se
refiere el articulo anterior y la Autoridad de Mejora Regulatoria, dentro de los cinco dias
siguientes, debera efectuar la_publicacion sin cambio alguno, siempre que la disposicion gue
dé fundamento a la actualizacion de la informacién contenida en el Catélogo se encuentre
vigente. En caso contrario, la Autoridad de Mejora Regulatoria no podra efectuar la publicacion

correspondiente sino hasta la entrada en vrgor de la disposicidon que fundamente la
maodificacion del Catalogo.

Los Sujetos Obligados deberan inscribir o modificar la informacion en el Catalogo dentro de

PR.17C

los diez dias siguientes a que se publigue en el Medio de Difusion la disposicion que la
fundamente o, en su caso, s& identifique la necesidad de que se actualice la informacién de
los elementos a que se refieren las fracciones [, 11, 11, 1V, VI, IX, XV, XVI, XVl y XIX del articulo
46 de la presente Ley. - '

Los Sujetos Obligados que apliquen Tramites y Servicios deberan tener a disposicién del
publico ia informacién que al respecto esté inscrita en el Catalogo.

Articulo 48. Los Sujetos Obligados no podran aplicar Tramites o Servicios adicionales a los
establecidos en el Catalogo, ni aplicarlos en forma distinia a como se inscriban en el mismo, a
menos que: )

I. La existencia del Tramite o Setvicio sea por Unica ocasién y no exceda los sesenta dias, o
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Il. Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a terceros con interés juridico, y

En los supuestos a los que se refieren las fracciones 1y Il del presente articulo, los Sujetos
Obligados deberan dar aviso previo a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

En caso de incumplimiento del primer parrafo del presente articulo, la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente dara vista a las autoridades competentes en la investigacion, de
responsabilidades administrativas y, en su caso, de hechos de corrupcion.

Articulo 49. El Registro Federal de Tramites y Servicios es |a herramienta tecnoldgica que
compila los Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Federal, en los términos previstos por el articulo 43 de esta Ley.

Para efectos del Registro Federal de Tramites y Servicios sera aplicable lo dispuesto en los
articulos 46, 47 y 48 de esta Ley.

Seccion It
Del Expediente para Tramites y Servicios

Articulo 50. El Expediente para Tramites y Servicios operara conforme a los lineamientos que

. apruebe el Consejo Nacional y deberd considerar mecanismos confiables de segurldad

disponibilidad, integridad, autenticidad, conﬂdenmahdadycustodla

Los Sujetos Obllgados, en el dmbito de sus respectivas competencias, incluirdn en sus
programas de Mejora Regulatoria las acciones para facilitar a otros Sujetos Obligados, a través
del Expediente para Tramites y Servicios, el acceso, consulta y transferencia de manera
segura de las actuaciones electronicas que se generen con motivo de un Tramite o Servicio.

Articulo 51. Los Sujetos Obligados no solicitaran informacion que ya conste en el Expediente
de Tramites y Servicios. So6lo podran solicitar aquélla informacién y documentacion particular
o adicional, que no conste en dicho Expediente y que esté prevista en el Catalogo.

Articulo 52. Los documentos electrénicos que integren los Sujstos Obligados al Expediente
de Tramites y Servicios conforme a lo dispuesto por esta Ley, produciran los mismos efectos
que las leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendran
el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Articulo 53. Los Sujetos Obligados integraran al Expediente para Tramites y Servicios, los

documentos firmados autografamente cuando se encuentre en su poder el documento original
y se cumpla con lo siguiente:
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I. Que la migracién a una forma digital haya sido realizada o supervisada por un servidor
publico que cuente con facultades de certificacion de documentos en términos de las
disposiciones aplicables;

II. Que la informacién contenida en el documento electrénico se mantenga integra e inalterada
a partir del momento en que se generd por primera vez en su forma definitiva y sea accesible
para su ulterior consulta;

. Que el documento electronico permita conservar el formato del documento lmpreso y
reproducirlo con exactitud, y

IV. Que cuente con la Firma Electronica Avanzada del servidor plblico al que se refiere la
fraccion | de este articulo.

Articulo 54. Para efectos de esta Ley, tratdndose de procedimientos administrativos
relacionados con la apertura y operacién de las empresas, el Expediente Electrénico
Empresarial hara las veces del Expediente para Tramites y Servicios.

Seccién IV
Del Registro Nacional de Visitas Domiciliarias

Articulo 55. El Registro Nacional de Visitas Domiciliarias intégraré:

l. El Padrén;

II. El listado de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que pueden realizar los
Sujetos Obligados, y

lll. La informacion que se determine en los lineamientos que a! efecto expida el Consejo
Nacional.

Articulo 56. El Padrén contendra la lista de los servidores publicos autorizados para realizar
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en el ambito administrativo. Los Sujetos
Obligados seran los encargados de inscribir en el Padron a los servidores publicos a que se
refiere el presente articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a aquellas inspecciones, verificaciones o
visitas domicifiarias requeridas para atender situaciones de emergencia. Para tales efectos,
dentro de un plazo de cinco dias posteriores a la habilitacion, el Sujeto Obligado debera
informar y justificar a la Autoridad de Mejora Regulatoria comrespondiente las razones para
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habilitar a nuevos inspectores o verificadores requeridos para atender la situacion de
emergencia.

Articulo 57. El Padrén contara con los datos que establezca la Estrategia, de los servidores
publicos a que se .refiere el artfculo. 56, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de proteccién de datos personales.

Articulo 58. La seccidn de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias debera publicitar
como minimo, fa siguiente informacion:

I. Numeros telefénicos de los 6rganos internos de control o equivalentes para realizar
denunc&as y

11 NL’lmeros telefonicos de las autoridades competentes encargadas de ordenar inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias. Lo anterior, con la finalidad de que las personas a las

cuales se realizan las inspeccionss, venﬁcacsones y visitas domiciliarias puedan cerciorarse
de la veracidad de las mlsmas

Articulo 59. El Padrén deberd ser actualizado por los Sujetos Obligados, incluyendo
informacion estadistica sobre inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias realizadas en
el periodo a reportar y la demas informacion que se prevea en la Estrategia, misma que
determinara la periodicidad para su actualizacion.

Articulo 60. La Comision Nacional sera la responsable de administrar y publiicar la informacion
del Padron. Las Autoridades de Mejora Regulatoria seran las responsables de supervisar y
coordinar el Padrén en el ambito de sus competencias.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar la informacion directamente en el
Padrén y de mantenerla debidamente actualizada, respecto de inspecciones, Verlflcamones y
visitas domiciliarias que apliquen.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique emores u omisiones en la
informacién proporcionada, |0 comunicara al Sujeto Obligado en un plazo de cinco dias. Estas
observaciones tendran caracter vinculante para los Sujetos Obligados, quienes contaran con
un plazo de cinco dias para solventar las observaciones o expresar la justificacion por la cual
no son atendibles dichas observaciones. Una vez agotado el procedimiento anterior y
habiéndose solventado las observaciones, la Autoridad de Mejora Regulatoria publicara dentro
del término de cinco dias la informacion en el Padrén.
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Seccion V
De la Protesta Cludadana

Articulo 61. El solicitante podré presentar una Protesta Cludadana cuando.con acciones u
omisiones el servidor publico encargado del Tramite o Servicio niegue la gestién sin causa
justificada, altere o incumpla con las fracciones V, VI, VII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVI|
y XVIII del articulo 46 de esta Ley.

Articulo 62. La Autoridad de Msjora Regulatoria dispondra lo necesario para que las personas
puedan presentar la Protesta Ciudadana tanto de manera presencial como electronica.

La Protesta Ciudadana serd revisada por la Autoridad de Mejora Regulatoria que emitira su
opinién en un plazo de cinco dias, dando contestacion al ciudadano que la presenté, dara vista

de la misma al Sujeto Obllgado y, en su caso, al 6rgano competente en materia de
responsabllldades

E| Consejo Nacional emitira los lineamientos que reguien el procedimiento de la Protesta
Ciudadana.

Articulo 63. Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus respectivos ambitos de
competencia, daran seguimiento a la atencidén que los Sujetos Obligados y los 6rganos
competentes en materia de responsabilidades den a la Protesta Ciudadana. De lo anterior, se
informara anualmente al Consejo que corresponda.

Capitulo |l
Agenda Regulatoria

Articulo 64. Los Sujetos Obligados deberan presentar su Agenda Regulatoria ante la
Autoridad de Mejora Regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de mayo'y noviembre
de cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio a
noviembre y de diciembre a mayo respectivamente. La Agenda Regulatoria de cada Sujeto
Obligado debera informar al plblico la Regulacion que pretenden expedir en dichos periodos.

- Al momente de la presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, las

Autoridades de Mejora Regulatoria la sujetaran a una consulta pUblica por un plazo minimo de
veinte dias. Las Autoridades de Mejora Regulatoria remitiran a los Sujetos Obligados las
opiniones vertidas en la consulta publica mismas que no tendran caracter vinculante.

La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados deberd incluir al menos:

I. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;
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il. Materia sobre la que versara la Regulacion;
[ll. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
V. Justificacion para emitir la Propuesta Regulatoria, y

V. Fecha tentativa de presentacion.

Los Sujetos Obligados podran iniciar los trabajos de elaboraciéon de sus Propuestas
Regulatorias alin cuando la materia o tema no esté incluida en su Agenda Regulatoria, pero
no podran ser emitidos sin que estén incorporados a dicha Agenda, salvo por las excepciones
establecidas en el articulo 65 de esta Ley.

Articulo 65. Lo dispuesto en el articulo precedente no sera aplicable en los siguientes
supuestos:

l. La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia no
prevista, fortuita e inminente; : .

il. La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda compro_méter los
efectos que se pretenden lograr con su expedicion;

Il Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la expedicién
de la Propuesta Regulatoria no generara costos de cumplimiento;

IV. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la expedicion
de la Propuesta Regulatoria representara una mejora sustancial que reduzca los costos de
cumplimiento previstos por la Regulacion vigente, simplifique Tramites o Servicios, o ambas.
Para tal efecto la Autoridad de Mejora Regulatoria emitira criterios especificos para determinar
la aplicacion de esta disposicion, y

V. Las Propuestas Regulatorias que sean emitidas directamente por los titulares dél poder
Ejecutivo en los distintos drdenes de gobierno,

Capitulo llI
Del Analisis de Impacto Regulatorio

Articulo 66. El Analisis de Impacto Regulatorio es una heframienta que tiene por objeto

garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas
representen la mejor alternativa para atender una problemética especifica.

41




«fi‘i\& *\\ 3
-:_v;%‘_'b Y w

%{gw-[;_l

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17C

La finalidad del Analisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones
salvaguarden el interés general, considéerando los impactos o riesgos de la actividad a regular,
asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

El Consejo Nacional aprobara los lineamientos generales para la implementacion del Andlisis
de Impacto Regulatorio, mismos que deberan aplicar las Autoridades de Mejora Regulatoria
en la expedicion de sus manuales correspondientes. En el &mbito de la Administracion Pablica
Federal, la Comisién Nacional expedira el Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto
Regulatorio. En el ambito de las entidades federativas y municipios o alcaldias, cada Autoridad
de Mejora Regulatoria expedira el Manual del Analisis de Impacto Regulatorio respetando los
lineamientos generales aprobados por el Consejo Nacional.

Articulo 67. Los Analisis de Impacto Regulatorio deben contribuir a que las Regulaciones se
disefien sobre bases econdmicas, empiricas y del comportamiento, sustentadas en la mejor
informacion disponible, asi como promover ia seleccién de alternativas regulatorias cuyos
beneficios justifiquen los costos que imponen y que generen el maximo beneficio para la
sociedad.

Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en el ambito de sus respectivas competencias, y en
colaboracién con los Sujetos Obligados encargados de la elaboracion de los Analisis de
“Impacto Regulatorio, desarrollarén las capacidades necesarias para ello.

Articulo 68. Los procesos de revisién y disefio de las Regulaciones y Propuestas Regulatorias,
asi como los Analisis de Impacto Regulatorio correspondientes, deberan enfocarse
prioritariamente en contar con Regulaciones que cumplan con los siguientes propositos:

I. Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

Il. Que sus impactos resulten proporcionales para sl problema que se busca resolver y para
los sujetos regulados a los que se aplican;

HI. Que promuevan la coherencia de politicas publicas;
V. Que mejoren la coordinacién entre poderes y 6rdenes de gobierno;
V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las micro,

pequefias y medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia econdmica, el
comercio exterior y los derechos humanos, entre otros, y
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V1. Que impulsen la atencién de situaciones de riesgo mediante herramientas proporcionales
a su impacto esperado.

Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las Regulaciones que pretenden
abrogar, derogar o modificar, en términos del articulo 78 de esta Ley. Lo anterior debera
quedar asentado en el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 69. Los Analisis de Impacto Regulatorio establecerdn un marco de andlisis
estructurade para asistir a los Sujetos Obligados en el estudio de los efectos de las
Regulaciones y Propuestas Regulatorias, y en la realizacién de los ejercicios de consulia

publica correspondientes, los cuales deberdn contener cuando menos los siguientes
elementos:

I. La explicacién de la problematica que da origen a la necesidad de la mtervenmon
gubernamental y los objetivos que ésta persigue;

1. El anéiigjs de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas para
solucionar la problemética, incluyendo la explicacion de por qué la Regulacidn o Propuesta
Regulatoria es preferible al resto de las alternativas;

Il La evaluaci(')n.de los costos y beneficios de la Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi
como de otros impactos incluyendo, cuando sea posible, aquéllos que resulten aplicables para
cada grupo afectado;

IV. El anélisis de los mecanismas y capacidades de implementacidn, verificacion e inspeccion;

V. La identificacion y descripcidn.de los mecanismos, metodologias & mdlcadores que seran
utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la Regulacton y

V1. La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa llevados a cabo para generar la
Regulacion o Propuesta Regulatoria, asl como las opiniones de los particulares que hayan
sido recabadas en el gjercicio de Agenda Regulatoria a que se refiere el articulo 64 de esta
Ley.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo las Autoridades de Mejora Regulatoria
podran requerir informacién diferenciada de acuerdo a la naturaleza y el impacto de las
Regulaciones. Asimismo, las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan establecer criterios
que los Sujetos Obligados deberan observar a fin de que sus Propuestas Regulatorias mitiguen
el impacto sobre las micro, pequefias y medianas empresas.
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Articulo 70. Para asegurar la consecucion de los objetivos de esta Ley, los Sujetos Obligados

adoptaran esquemas de revision, mediante la utilizacién del Analisis de Impacto Regulatorio
de:

l. Propuestas Regulatorias, y

Il. Regulaciones existentes, a través del Analisis de Impacto Regulatorio ex post, conforme a
las mejores practicas internacionales.

. Para el caso de las Regulaciones a que se refiere la fraccion Il del presente articulo, las
Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus respectivos ambitos de compsetencia, y de
conformidad con las buenas practicas internacionales en la materia, podran solicitar a los -
Sujetos Obligados la realizacidén de un Analisis de Impacto Regulatorio ex post, a través del
cual se evalle la aplicacion, efectos y observancia de la Regulacién vigente, misma que serd

sometida a consulta pUblica por un plazo de treinta dias con Ia finalidad de recabar las
opiniones y comentarios de los interesados.

As&mlsmo la Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar recomendaciones con el objeto
de contribuir a cumplir con los objetivos relacionados con la Regulacion, incluyendo propuestas
de modificacion al marco regulatorio aplicable.

Los Sujetos Obligados deberan manifestar por escrito su consideracion respecto a las
opiniones, comentarios y recomendaciones que se deriven de la consulta publica y del analisis
que efectls la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondients.

El Consejo Nacional aprobara los lineamientos generales para la implementacion del Analisis
de Impacto Regulatorio ex post, mismos que cada Autoridad de Mejora Regulatoria podré
desarrollar para la implementacidén en su respectivo ambito de competencia.

Articulo 71. Cuando los Sujetos Obligados elaboren Propuestas Regulatorias, las presentaran

a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Analisis de Impacto
Regulatorio que contenga los elementos que ésta determine, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 69 de esta Ley, cuando menos treinta dias antes de la fecha en que pretendan
publicarse en el Medio de Difusién o someterse a la consideracién de! Titular del Ejecutivo
Federal, de la entidad federativa, municipal o alcaidia, segin corresponda. .

Se podra autorizar que el Analisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la misma fecha
en que se someta la Propuesta Regulatoria al Titular del Ejecutivo Federal, de la entidad
federativa, municipal o de la alcaldia segln corresponda, cuando ésta pretenda resolver o
prevenir una situacion de emergencia. En estos casos debera solicitarse la autorizacién para
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el tratoc de emergencia ante la Autorldad de Mejora Regu!atorla correspondlente para lo cual
debera acreditarse que la Propuesta Regulatoria:

I. Busque evitar un dafo inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente a la salud o

bienestar dé la poblacidn, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a los
recursos naturales o a la economia;

Il. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser renovada
por una sola ocasion por un periodo igual o menor, y

lll. No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el cual se haya
otorgado el trato de emergencia.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente descritos la Autoridad de Mejora

Regulatoria que corresponda, debera autorizar o negar el trato de emergencia en un plazo que
no excedera de tres dias.

Cuando un Sujeto Obligado estime que la Propuesta Regulatoria no implica costos de
cumplimiento para particulares lo consultard con la Autoridad de Mejora Regulatoria que
corresponda, la cual resclvera en un plazo que no podra exceder de cinco dias, de conformidad
con los criterios para ta determinacion de dichos costos que al efecto se establezcan en el
Manual de Funcionamiento del Anélisis de Impacto Regulatorio que expida cada Autoridad de

Mejora Regulatoria. En este supuesto se eximira de la obligacion de elaborar el Analisis.de
Impacto Regulatorio.

Cuando de conformidad con el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria resuelva
que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento para los particulares y se trate
de una regulacidn que requiera actualizacion periddica, esa propuesta y sus actualizaciones
guedaran exentas de la elaboracidn del Analisis de Impacto Regulatorio y el SUJetO Obligado
tramitara la publicacién correspondiente en el Medio de Difusién.

Para efectos de la exencidén del Analisis de Impacto Regulatorio a que hace referencia el
parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente determinara los
elementos esenciales que no podran ser objeto de modificacion en 1a regulacion o regulaciones
que se pretendan expedir. En caso de que la regulacién o regulaciones impliqguen un cambio
a dichos elementos esenciales, se sujetard al procedimiento de Analisis de Impacto
Regulatorio previsto en esta Ley. ‘

Los Sujetos Obligados daran aviso a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente de
la publicacion de las regulaciones exentas de la elaboracion del Andlisis de Impacto
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Regulatorio, en un plazo que no excedera de tres dias habiles posteriores a su publicacion en
el Medio de Difusion.

Articulo 72, Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria reciba un Analisis de Impacto
Regulatorio que a su juicio no sea satisfactorio, podra solicitar a los Sujetos Obligados, dentro
de los diez dias siguientes a que reciba dicho Anélisis de impacto Regulatorio, gue realice las

{ ampliaciones o correcciones a que haya lugar. Cuando, a criterio de la Autoridad de Mejora

' Regulatoria, el Andlisis de Impacto Regulatorio siga sin ser satisfactorio y la Propuesta
Regulatoria de gue se trate pudiera tener un amplio impacto en la economia o un efecie
sustancial sobre un sector especifico, podra solicitar al Sujeto Obligado que con cargo a su
presupuesto efectle la designacién de un experto, quien debera ser aprobado por la Autoridad
de Mejora Regulatoria. El experto debera revisar el Analisis de Impacto Regulatorio y enfregar
comertarios a la Autoridad de Mejora Regulateria vy al propio Sujeto Obligado dentro de los
cuarenta dias siguientes a su contratacion.

Articulo 73. Las Autoridades de Mejora Regulatoria haran pulblicos, desde que las reciban,
las Propuestas Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los dictdmenes que emitan,
las respuestas a estos, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo y
todas las opiniones y comentarios de los interesados que se recaben durante la consulta
pablica.

Para tal efecto, deberan establecerse plazos minimos de consulta publica que no podran ser
menores a veinte dias, de conformidad con los instrumentes juridicos que las Autoridades de
Mejora Regulatoria establezcan en el ambito de su competencia. La determinacion de dichos
( plazos minimos debera tomar en consideracion el impacto potencial de las Propuestas
- Regulatorias, su naturaleza juridica y ambito de aplicacién, entre otros elementos que se
consideren pertinentes y que deberan establecerse mediante el Manual de Funcionamiento
del Anails,!s de Impacto Regulatorio

Los Sujetos Obligados podran solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
la aplicacion de plazos minimos de consulta piblica menores a los previstos en esta Ley,
conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan.

Articulo 74. Cuando a solicitud de un Sujeto Obiligado, la Autoridad de Mejora Regulatoria
determine que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pudiera comprometer los
efectos que se pretendan lograr con la Regulacién, ésta no consultard a otras autoridades, ni
hara publi¢a la informacidn respectiva sino hasta el momente en que se publique la Regulacion
en el Medio de Difusion. También se aplicara esta regla cuando lo determine la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal o autoridad equivalente en el orden de gobierno
correspondiente, previa opinion de aquellas, respecto de las propuestas regulatorias que se
pretendan someter a la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, de la entidad federativa,
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del municipio de la alcaldia u 6rgano de gobierno, seglin corresponda. Lo anterior, se aplicara
sin perjuicio de los tratados internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea
parte.

Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria determine que la publicidad de la Propuesta
Regulatoria no se ubica en alguno de los supuestos de excepcion del parrafo anterior, se
estara a lo dispuesto en el manual que a su efecto emita la Autoridad de Mejora Regulatoria.

La responsabilidad de considerar que la publicacién pudiera comprometer los efectos que se
pretendan lograr con la Regulacidn, recae exclusivamente en e} Sujeto Obligado que solicite
dicho tratamiento, y su justificacion sera publica a partir del momento en que la Regulamon se
publique en el Medio de Difusion.

- Articulo 75. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera emitir y entregar al Sujeto Obligado

PR, 17C

un dictamen del Analisis de Impacio Regulatorio y de la Propuesta Regulatoria respectiva,
dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion del Andlisis de Impacto Regulatorio, de las
ampliaciones o correcciones al mismo, o de los comentarios de los expertos a que se refiere
el articulo 72 de esta Ley, segln corresponda.

El dictamen a que se refiere el -parrafo anterior seré preliminar cuando existan comentarios '
derivados de la consulta publica o de la propia Autoridad de Mejora Regulatoria que requieran
ser evaluados por el Sujeto Obligado que ha promovido la Propuesta Regulatoria.

El dictamen preliminar deberé considerar las opiniones que en su caso reciba la Autoridad de
Mejora Regulatoria de los interesados y comprendera, entre otros aspectos, una. valoracion
sobre si se justifican las acciones contenidas en la Propuesta Regulatoria, asi como el

cumplimiento de los principios y objetives de la politica de mejora regulatoria establecidos en
esta Ley.

Cuando el Sujeto Obligado manifieste conformidad hacia las recomendaciones contenidas en
el dictamen preliminar debera ajustar la Propuesta Regulatoria en consecuencia. En caso
contrario, debera comunicar por escrito las razones respectivas a la Autoridad de Mejora
Regulatoria en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, a fin de que ésta emita un dictamen
final dentro de los.cinco dias siguientes.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria no reciba respuesta al dictamen preliminar
o a los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 72 en el plazo indicado en el
parrafo anterior, se tendra por desechado el procedimiento para la Propuesta Regulatoria.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo del presente articulo podra ser final Gnicamente
cuando no existan comentarios derivados de la consulta publica o de la propia Autoridad de
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Mejora Regulatoria o, en su caso, dichos comentanos hayan sido en Ios términos a que se
refisre este articulo., -

Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacion, modificaciéon o
eliminacién de Tramites o Servicios, éstas tendran el caracier de vinculatorias para e! Sujeto

Obligado, a fin de que realicen los ajustes pertinentes a la Propuesta Regulatoria, siempre y

cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria las haya sefialado previamente en el procedimiento
a que se refiere este articulo.

En caso de discrepancia entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria, esta
ultima resolvera en definitiva.

Articulo 76, La Secretaria de Gobernacion u homéloga en ei dmbito de las entidades
federativas, municipios y alcaldias unicamente publicard en el Medio de Difusion las
Regulaciones que expidan los Sujetos Obligados cuando éstos acrediten contar con una
resolucion definitiva de la Autoridad de Mejora Regulatoria respectiva. La version que
publiquen los Sujetos Obligados debera coincidir integramente con la contenida en la
resolucién antes sefialada, salvo en el caso de las disposiciones que emiten los titulares del
ejecutivo federal u homologa en el ambito de las entidades federativas, municipios y alcaldias,
en cuyo caso la Consejeria Jurldica u homdélogos resolveran el contenido definitivo.

La Secretaria de Gobernacién u homdloga en el &mbito de las entidades federativas, municipal

y de las alcaldias publicara en el Medio de Difusién que corresponda, dentro de los siete

primeros dias de cada mes, la lista que le proporcionen las Autoridades de Mejora Regulatoria
de los titulos de las regulaciones y los documentos a que se refiere el articulo 73 de la Ley.

Articulo 77. Los Sujetos Obligados deberan someter fas Regulaciones que generen cosfos de
cumplimiento, identificadas en el procedimiento a la que se refiere el articulo 71 de esta Ley,
a una revisién cada cinco afos ante la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente,

. utilizando para tal efecto el Andlisis de Impacto Regulatorio ex post. Lo anterior, con el

propdsito de evaluar los efectos de su aplicacion y permitir que los Sujetos Obligados
determinen la pertinencia de su abrogacién, modificaciéon ¢ permanencia, para alcanzar sus
objetivos originales y atender a la problematica vigente.

Para el logro del mayor beneficio social de la Regulacion sujeta a revisién, la Autoridad de
Mejora Regulatoria correspondiente podra proponer modificaciones al marco regulatorio
vigente 0 acciones alos Sujetos Obligados correspondientes.

El proceso de revision al que hace referencia este articulo se realizara conforme a las
disposiciones que al efecto emita la Autoridad de Mejora Regulatoria cotrespondiente.

48




-«az

\qmos

)
>§§

N \

1 -c::wfo v
E\\\]
%"‘ 4

223

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17C

Articulo 78. Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan indicar
expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser
modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de
los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta

Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector
regulado.

Lo dispuesto en este articulo, no sera aplicable en los casos de Regulaciones que se ubiquen
en alguno de los siguientes supuestos:

l. Las que tengan caracter de emergencia;
1l. Las que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera periddica, y

lll. Las reglas de operacidn de programas que se emitan de conformidad con el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del sjercicio fiscal gue carresponda.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, ios
Sujetos Obligados deberan brindar la informacion que al efecto determine la Autoridad de
Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha
informacion, la Autoridad de Mejora Regulatoria efectuara la valoracion correspondiente y
determinara en su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en
un monto igual o mayor al de las nuavas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se cumpla el
supuesto establecido en el primer parrafo de este articulo, el Sujeto Obligado debera
abstenerse de expedir la Regulacion, en cuyo caso podra someter a la Autoridad de Mejora
Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria.

Articulo 79. Los municipios podrén celebrar convenios de colaboracion con la Autoridad de
Mejora Regulatoria de la entidad federativa correspondiente, a efeclo de que ante ellas se
desahogue e! procedimiento de mejora regulatoria a que se refiere este Capitulo.

£.o anterior, sin perjuicio de que atendiendo a las condiciones de desarrollo de cada municipio
se adopten las politicas y directrices que al respecto emita el Consejo Nacional, en su caso.
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Capitulo IV
De los Programas de Mejora Regulatoria

Seccidon |
De tos Programas de Mejora Regulatoria

Articulo 80. Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta que tiene por objeto
mejorar la Regulacion vigente e implementar acciones de simplificacion de Tramites y
Servicios. De acuerdo con el calendario que establezcan, los Sujetos Obligados someteran a
la Autoridad de Mejora Regulatoria que les corresponda un Programa de Mejora Regulatoria,
con una vigencia anual, bienal o por el tiempo que dure 1a administracion, en relacion con la

Regulacion, Tramites y Servicios que aphcan ast como reportes periddicos sobre los avances
corraspondientes. ,

La Autoridad de Mejora Regulatoria emitira los Iineamientos para establecer los calendarios,

mecanismos, formularios e indicadores para la implementacién de los Programas de Mejora
Regulatoria. -

Articulo 81. La Autoridad de Mejora Regulatoria, en ¢l &mbito de sus respectivas
competencias, podra emitir opinidn a los Sujetos Obligados con propuestas. especificas para
mejorar sus Regulaciones y simplificar sus Tramites y Servicios. Los Sujetos Obligados
deberan valorar dichas propuestas para incorporarlas a sus Programas de Mejora Regulatoria
0, en su defecto, manifestar por escrito las razones por las que no considera factible su
incorporacién €n un plazo no mayor a diez dias. La opinién de la Autoridad de Mejora
Regulatoria y la contestacion del Sujeto Obligado seran publicadas en el portal de la Autoridad
de Mejora Regulatoria.

Articulo 82. La Autoridad de Mejora Regulatoria difundird los Programas de Mejora
Regulatoria para su consulta publica durante al menos treinta dias, a fin de recabar
comentarios y propuestas de los interesados. Los Sujetos Obligados deberan valorar dichos
comentarios y propuestas para incorporarlas a sus Programas de Mejora Regulatoria o, en su

defecto, manifestar las razones por las que no se considera factible su incorporacion. -

Articulo 83. Para el caso de Tramites y Servicios los Programas de Mejora Regulatoria
inscritos seran vinculantes para los Sujetos Obligados y no podran darse de baja, salvo que
tas modificaciones al programa original reduzcan al menos los costos de cumpllmlento de los
Tramites y Servicios comprometidos originalmente.

Para el caso de Regulaciones los Sujetos Ob[igados Unicamente podran solicitar ajusteé alos
Programas de Mejora Regulatoria, siempre y cuando justifiquen dicha solicitud.
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Lo dispuesto en el presente articulo debera su}etérse a la autorizacion previa de la Autoridad
de Mejora Regulatoria, de conformidad con el objeto de esta Ley.

Los érganos internos de control o equivalentes de cadé Sujeto Obligado deberan, de
conformidad con sus afribuciones, dar seguimiento al cumplimiento de los Programas de
Mejora Regulatoria.

Articulo 84. Los Tramites y Servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier otra
disposicion que haya sido emitida por titulares del Poder Ejecutivo de los distintos érdenes de
gobierno podran ser simplificados, mediante acuerdos generales que publiquen los titulares
de los Sujetos Obligados, en su respectivo ambito de compstencia en el Medio de Difusion
correspondiente, conforme a lo siguiente:

I. Habilitar el uso de herramientas electrénicas para la presentacion de Tramites y Servicios;
Il. Establecer plazos de respuesta menores a los maximos previstos;

Ill. Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los Sujetos Obligados;

IV. No exigir la presentacion de datos y documentos, y

V. Implementar cualquier otra accion de mejora a los Tramites y Servicios de su competencia.

Seccion il
De los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria

Articulo 85. Los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son

‘herramientas para promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos

Obligados cumplan con el objeto de esta Ley, a través de certificaciones otorgadas por la
Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como fomenfar la aplicacion de buenas practicas
hacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria.

En la creacion y disefio de los Programas Especificos de Sirhpiificacién y Mejora Regulatoria,
las Autoridades de Mejora Regulatoria tomaran en cuenta la opinion de las autorldades
competentes en la materia.

Articulo 86. Las cerlificaciones a que se refiere el articulo anterior se otorgaran a peticién de
los Sujetos Obligados, previo cumplimiento de los requisitos que al efecto se establezcan en
los lineamientos que expidan las Autoridades de Mejora Regulatoria. Dichos lineamientos -
deberan precisar al menos lo siguiente:

51




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

1. Definicion de los estandares minimos de mejora regulatoria que deberan ser aplicados por
el Sujeto Obligado;

Il. El formato de solicitud que deberan presentar los Sujetos Obligados; -

lll. Procedimiento a que se sujetara la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la certlflcac;!on

especificando los plazos aplicables;

IV. Los criterios, indicadores y métricas para el otorgamiento de la certificacion;
V. Vigencia de la certificacién;
VI. Supuestos para la revocacion y renovacion del certificado, y

VII. Mecanismos de monitoreo y seguimiento.

. Articulo 87. Los Sujetos Obhgados interesados en solicitar la certificacién deberan cumplir

PR.17C

con lo siguiente:

I. Proporcionar la informacidn que resulte necesaria para determinar la procedencia; o no, de
la

certificacion solicitada;

Ii. Brindar apoyo para la coordinacion de agendas de trabajo, reuniones y enirevistas que
resulten necesarias;

lll. Brindar en todo momento facilidades para la ejecucion de las inspecciones, verlflcaclones
y visitas domiciliarias que, en su caso, tengan lugar;

IV. Proporcionar informacion para e! monitorec y seguimiento del cumplimiento de los
estandarss minimos de mejora regulatoria, misma que debera estar debidamente respaldada
y documentada;

V. Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la certificacion,
y

V1. Las demas que al efecto establezcan los lineamientos correspondientes.

El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este articulo serd motivo
suficiente para desechar la solicitud del Sujeto Obligado.
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Arficulo 88. Las Autoridades de Mejora Regulatoria publicaran en su portal electrénico un
listado que contendra las certificaciones vigentes y deberan notificar a la Comisién Nacional
sobre la creacion, modificacion o extincién de sus Programas Especificos de Simplificacion y
Mejora Regulateria. La Autoridad de Mejora Regulatoria cuando detecte el incumplimiento de
los principios y abjetivos sefialados en esta Ley, revocara el certificado correspondiente,

( La Comisién Nacional expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos de
) Simplificacion y Mejora Regulatoria y los publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Capitulo V
De las Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora
Regulatoria

Articulo 89. La Comisioén Nacional promovera entre los sectores social, privado, publico y
académico la realizacion de encuestas sobre aspectos generales y especificos que permitan
conocer el estado que guarda la mejora regulatoria en el pais. '

Articulo 90. El Consejo Nacional compartira la informacién relativa a los registros
administrativos, censos y encuestas que, por su naturaleza estadistica, sean requeridos por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el desarrollo adecuado de sus propios
censos y encuestas nacionales en materia de mejora regulatoria. '

Articulo 9. Los Sujetos Obligados y las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan brindar
todas las facilidades y proporcionar la informacién en materia de mejora regulatoria que les
( sea requerida por el Institutc Nacional de Estadistica y Geografia.

TiTULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE MEJORA
REGULATORIA

Capitulo Unico :
De las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Articulo 92. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley, por parte
de los servidores publicos de los 6rdenes de dobierno sera sancionado en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 93. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan informar a las autoridades que

resulten competentes en la investigacion de responsabilidades admlmstratwas y hechos de
corrupcidn, de los incumplimientos que tenga conocimiento.
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. ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan lds articulos 69-A; el tercer parrafo del érticulo 69-B; el

primer parrafo del articulo 69-C; 69-D; 69-E; 69-F; 69-G; 69-H; 69-I; 69-J; 69-K; 69-L; 69-M;
69-N; 69-0; 69-P y 69-Q, asi como las fracciones Il a la [X y Ultimo parrafo del articulo 70-A
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

- PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

PR 17C

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E! Consejo Nacional de Megjora Regulatoria debera estar instalado en un plazo

que no exceda los quince meses posteriores a la entrada en vigor de la Ley General de Mejora
Regulatoria.

TERCERO. La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria debera ser propuesta al Consejo
Nacional de Mejora Regulatoria dentro de un plazo que no exceda los.treinta dlas naturales
que sigan a la instalacién de dicho Consejo.

CUARTO. Ef Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria debera ser instalado dentro de los
seis meses siguientes a la instalacion del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria. Para ello,
el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria debera elegir a los integrantes de dicho
Observatorio, en términos del articulo 32 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

QUINTO. A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Mejora Regulatoria, las entidades
federativas confarén con un plazo de un afio para adecuar sus leyes al contenido de dicha
Ley. Los Consejos Locales de Mejora Regulatoria deberan instalarse formalmente deniro un
plazo de noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de las adecuacionss
correspondientes en su legislacion local.

SEXTO. La herramienta tecnologica del Catalogo iniciara su funcionamiento dentro de un
plazo que no exceda los tres afios contados a partir de la enirada en vigor de la Ley General
de Mejora Regulatoria. Las obligaciones establecidas en el articulo 48 de dicha Ley surtiran
efectos una vez que entren en operaciones las herramientas tecnologicas del Catalogo y det
Registro, para lo cual los Sujetos Obligados tendran los siguientes plazos para su
cumplimiento:

I. Dentro de ciento ochenta dias naturales siguientes al inicio del funcionamiento para los
Sujetos Obligados de la Administracion Pablica Federal;

Il. Dentro de un afio siguiente al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados de las
entidades federativas y los Sujetos Obligados a los que se refiere el Capitulo VI dei Titulo
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Segundo de la Ley General de Mejora Regulatoria, y

Ill. Dentro de dos afios siguientes al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados del
orden municipal. :

SEPTIMO. Las disposiciones normativas vigentes que no se contrapongan a lo dispuesto por
la Ley General de Mejora Regulatoria confinuaran surtiendo sus efectos.

OCTAVO. Las manifestaciones de impacto regulatorio presentadas por fas autoridades
federales con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, seran concluidas
conforme a las disposiciones aplicables vigentes a la fecha de su presentacion.

NOVENO. En el orden federal, las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a
los ejecutores de gasto correspondientes, por lo que no se requerirdn de ampliaciones
presupuestanas y no se incrementaran sus presupuestos regulanzab!es durante el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Las entidades federativas, municipios y alcaldias daran cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el presente Decreto con cargo a sus respectivos presupuestos.

‘ DECIMO. A partir de |a entrada en vigor del presente Decreto, la Comision Federal de Mejora

Regulatoria se denominard Comisién Nacional de Mejora Regulatoria.

Las menciones contenidas en cualquier ordenamiento juridico respecto a la Comision Federal
de Mejora Regulatoria, se entenderan referidas a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria.

DECIMO PRIMERO. La Comision Nacional publicara los lineamientos conforme lo establecido
en el segundo péarrafo del articulo 88 de la Ley General de Mejora Regulatoria, dentro de un
plazo que no exceda un afio contado a partir de la entrada en vigor de dicha Ley de, al menos,
los siguientes programas:

I. Sistema de Apertura Rapida de Empresas;

Il. Programa de Reconocimiento y Operacién del Sistema de Apertura Rapida de Empresas;
ll. Programa de Simplificacién de cargas administrativas;

IV. Ventanilla de Construccién Simplificada;

V. Método Econémico y Juridico de Reforma Administrativa;

55




ﬂlDOS

Lﬁ%"

gff: \\\W
‘4&

,, = piz;f_b ‘\w

l [}
//-‘&

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.7

VI. Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles, en coordinacién con las autoridades
competentes, y

VIl. Programa de Reforma a Sectores Prioritarios, en coordinacion con las autorldades
competentes.
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m TONRIRN Decreto por el que se expide la
C«UU \\> \\ o Lay General de Mejora
'«!s)“‘* W Regulatoria y se derogan diversas
__‘,.w : : .- disposiciones de la Ley Federal de
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Reitero a Usted Ciudadano - Pre5|dente las seguridades de mi distinguida
_consideracion. i : -

En la Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mit diecisiete.
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