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El Proyecto Parque de Energia Solar Fotovoltaica conforma un parque solar, que es propuesto por
Photoemeris Sustentable, S.A. de C.V., quien pretende instalar 13,817 mddulos de paneles, cada
uno de ellos con 265W de potencia, asi como lineas de transmisién asociadas al desarrollo del
mismo. El drea donde se pretende ubicar el proyecto esta localizada en el municipio de Peto,

estado de Yucatan, en tierras cuyo régimen de propiedad es privado. La superficie total del drea
del proyecto es de 232 hectdreas.

Tanto en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, como en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, se reconoce el derecho de la consulta que tienen los pueblos y
comunidades indigenas, asi como la urgente necesidad de respetar y promover los derechos
especificos que poseen, entre ellos su derecho a la tierra y el territorio.

Asimismo, existen otros tratados que fundamentan el derecho a la consulta, tal como ha expuesto
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), en relacion con la Convencidén Americana
de Derechos humanos, asi como los Organos de Tratados de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), en relacién con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, vy la
Convencion Internacional en Contra de Todas las Formas de Discriminacién Racial. En este
contexto, el presente protocolo incluye de manera especial los “Principios Rectores sobre las
empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para
‘proteger, respetar y remediar’” que el Consejo de Derechos Humanos de la ONU hizo suyos
mediante la resolucion 17/4 el 16 de junio del 2011.

A nivel nacional se cuenta con el “Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y
comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, aprobado
en febrero de 2013 por el pleno de la asamblea del Consejo Consultivo de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y el “Protocolo de Actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos
Indigenas”, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en 2014.

En este sentido, la Secretaria de Energia (SENER), en coordinacién con dependencias e
instituciones de los tres drdenes de gobierno, req_L'Lz,ar»é‘ias acciones necesarias para garantizar el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultadi

sobre las propuestas de proyectos de
infraestructura de los sectores publico y privado é@;ja;_ngdﬁstria eléctrica.
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CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. El derecho a la consulta de la Pueblo Indigena Maya de Justicia Social, municipio de
Peto, Yucatan; tiene su fundamento en lo establecido en los articulos 12 y 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 1, numeral 1, 2; 21y 23 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 19 y 32, numeral 2, de la Declaracidn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas; y los articulos 6, 7, 15 y 17, del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (Convenio 169), asi como en los articulos 117 y 119 de la Ley de la
Industria Eléctrica.

El derecho a la consulta se sustenta en principios basicos como son la libre determinacion, la
igualdad, la identidad cultural, el pluralismo, asi como el respeto a la tierra, territorio y recursos
naturales.

Articulo 2. El presente Protocolo tiene como objetivo establecer las bases sobre las que se
desarrollard el proceso de Consulta a la Comunidad Indigena Maya de Justicia Social sobre la
construccion y operacion del Proyecto “Parque de Energia Solar Fotovoltaica”. Para estos efectos,
la Secretaria de Energia se obliga a aplicar el contenido de éste, a partir de su firma por parte de la
Comunidad Indigena Maya de Justicia Social.

Articulo 3. Para los efectos del presente Protocolo, los sujetos y los conceptos aplicables en el
proceso de Consulta son los que a continuacidn se definen:

I Autoridad Responsable, la Secretaria de Energia en tanto es la Dependencia
gubernamental responsable sectorialmente de la politica energética de México, a través
de la Direccién General de Impacto Social y Ocupacién Superficial.

Il.  Organo Técnico, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en
tanto es la instancia responsable de asesorar y apoyar en la materia indigena a las
instituciones federales, asi como a los estados, municipios; y el Instituto para el Desarrollo
de la Cultura Maya del Estado de Yucatan.

111, Organo Garante, |a Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion.

V. Comité Técnico Asesor, 6rgano colegiado encargado de dar asesoria en la materia, cuando
asi lo requiera el Pueblo Indigena Maya de Justicia Social o la Autoridad Responsable del
procedimiento, y que estd integrado por las siguientes Dependencias y entidades:

a. Secretaria de Gobernacion _
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaﬂ‘és
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial'wi_t;)_‘ﬁﬁéhb
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f.  Instituto Nacional de Antropologia e Historia R 't"o

g. Subsecretaria de Gobierno del Estado de Yucatan O"_c\‘;)‘ 4/‘)‘( -,(\:%
h. Instituto de Desarrollo Regional y Municipal del Estado de Yug';tén AL ¥
i. Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estadd de Yucat i i

j-  Secretaria de Fomento Econdmico del Estado de Yucatan

k. Junta de Electrificacion de Yucatan Q
I Secretaria de Investigacion, Innovacién y Educacién Superior 65?“
m. Consejeria Juridica del Estado de Yucatan ""'Clp,o pgro“‘o

n. Municipio de Peto

0. Secretaria de Trabajo y Prevision Social del Estado de Yucatan

V: Observadores, en el presente proceso de Consulta participaran como observadores la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) en México, vy el
Colegio de Antropdlogos de Yucatan A.C.

Los observadores podran participar en todas las etapas de la Consulta, con excepcidn de
la etapa deliberativa. Corresponde a la Comunidad Indigena Maya de Justicia Social definir
los alcances y momentos de la participacion de los observadores.

VI.  Asesores, los que defina la comunidad indigena maya de Justicia Social y que seran
decididos en asamblea.
VII. Empresa, responsable de la construccion y operacidn del proyecto.
VIII. Protocolo, el presente Protocolo de Consulta.

Articulo 4. El Objeto de la Consulta es alcanzar acuerdos respecto de la construccion y operacidn
del Proyecto, que permitan, en su caso, obtener en el Consentimiento Previo, Libre e Informado
" del Pueblo Indigena Maya de Justicia Social; y sobre el acceso y participacion en los beneficios
asociados.

Articulo 5. El presente Protocolo observaré los siguientes principios rectores: "

I La Consulta debe ser de Buena Fe: El proceso de Consulta se realizard mediante un y
didlogo intercultural y respetuoso entre la Autoridad Responsable y la Comunidad
Indigena Maya de Justicia Social, en un clima de confianza mutua.

. La Consulta debe ser Libre: En el proceso de Consulta se garantizara que la participacion y
toma de decisiones de la Comunidad Indigena Maya de Justicia Social se realice sin
ninguna coercion, intimidacién o manipulacién. //\QQ

I, La Consulta debe ser Previa: En el proceso de Consulta se buscaran los acuerdos y el N
consentimiento con suficiente antelacion al comL “nza del proyecto, respetado los tiempos %
y procesos propios de la Comunidad Indlgena‘Ma‘

\

" de Justicia Social para la toma de

decisiones. .
S
IV.  La Consulta debe ser Informada: En la Congﬂ@’%ﬁ‘rw[%\pda la informacién necesaria
y suficiente sobre el proyecto, y con pefti6anCid &MtiikAly lingiistica. La Comunidad

PEJO, YUCATAN
Indigena Maya de Justicia Social podra soI|C|tar lﬁmsl%n adicional relativa al proyecto.

<l Ly . Fpudos Toccat? *




V. La Consulta se desarrollard con miras a lograr un acuerdo: La Consulta, en tanto un
mecanismo de participacion y conciliacion, tiene por objetivo lograr un acuerdo entre las
partes y obtener el consentimiento de la Comunidad Indigena Maya de Justicia Social

VI la Consulta debe ser culturalmente adecuada: El proceso de Consulta respetard las
costumbres y tradiciones de la Comunidad Indigena Maya de Justicia Social teniendo en
cuenta sus valores, concepciones, tiempos y sistemas de referencia.

VII. La Consulta debe ser Transparente: La Consulta debera ser sistemética y clara, con el
objeto de dotar de seguridad juridica al proceso y sus resultados.
VIIIL. La Consulta debe ser corresponsable. La Autoridad Responsable y la Comunidad Indigena

Maya de Justicia Social son corresponsables para la ejecucién del proceso de Consulta y
del cumplimiento de los acuerdos.

IX.  La Consulta debe ser flexible. El proceso de Consulta se desarrollara tomando en cuenta
las circunstancias, los usos y costumbres y caracteristicas especiales de la Comunidad
Indigena Maya de Justicia Social, y las situaciones que se vayan produciendo durante el
procedimiento. Por lo tanto, la concertacién es permanente.

X.  El deber de acomodo. Es el deber de los estados ajustar o incluso cancelar el plan o
proyecto con base en los resultados de la consulta con los pueblos indigenas, o, en defecto
de tal acomodo, el de proporcionar motivos objetivos y razonables para no haberlo hecho.

Articulo 6. Para los efectos del presente instrumento, el sujeto a ser consultado es la Comunidad
Indigena Maya de Justicia Social.

El proceso de Consulta se llevara a cabo en la cancha de la localidad; y en total apego a sus usos y
costumbres. Lo anterior de conformidad con el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con el articulo 12 del Convenio 169.

Se excluye del Proceso de Consulta a cualquier individuo, grupo social u organizacion colectiva que
no pertenezcan a la Comunidad Indigena Maya de Justicia Social, siempre y cuando no haya sido
invitada o convocada por dicha comunidad indigena. Pt A
T {"\‘:“ i, Jiy Sy
. o . G oy 4, €
Articulo 7. La traduccidn e interpretacién durante todas las fases del pgj 0 de %gpsulta(Sem
N« G
llevard a cabo por los intérpretes y traductores certificados del Instituto‘apara el Des@?o de la
Cultura Maya en el estado de Yucatan. = 4
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I. Fase de Acuerdos Previos
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En la Fase de Acuerdos Previos se presentd y aprobé el presente Protocolo y?é‘,éllégé ARG
sobre los elementos metodoldgicos y practicos propios del desarrollo del proceéoagje/:vConsulta,

. . . . O
decir, fechas, modalidades, esquemas de trabajo, etcétera. "Cipig PET

La aprobacion final del Protocolo se formalizé mediante la firma del presente por las autoridades
de la comunidad indigena maya de Justicia Social y la Autoridad Responsable.

1. Fase Informativa

En esta fase se proporcionara a la Comunidad Indigena Maya de Justicia Social, la informacién
sobre las caracteristicas del Proyecto y sus probables beneficios y perjuicios, identificando los
posibles impactos sociales, culturales, espirituales, econdmicos, a la salud y al medio ambiente; y
sobre los derechos indigenas que sean susceptibles de afectacién.

La informacion deberd ser entregada por la Autoridad Responsable a la Comunidad Indigena Maya
de Justicia Social y respondera, al menos, a los siguientes aspectos:

a. Larazony objeto del proyecto en el marco de la estrategia nacional del sector energético;
Descripcion general técnica del proyecto;

C. Descripcion general del proceso de construccidon y asi como de la normatividad oficial
nacional que debe observarse en cada una de las etapas;

d. Descripcion general de la operacidn, y la normatividad oficial nacional e internacional
vinculada a la operacion;

e. Laduracion del proyecto y las previsiones futuras sobre infraestructura relacionada;

f.  La descripcion detallada de las areas que se veran afectadas, en funcion de los siguientes
criterios: Zona Nucleo, Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta;

8- Una evaluacion preliminar de los impactos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
incluso los posibles riesgos, asi como las medidas de mitigacion y adaptacion, y los planes
de manejo para cada una de ellas;

h. Una propuesta justa y equitativa de Beneficios Sociales Compartidos;

i. Informacidn sobre el personal que directa o indirectamente intervenga en la ejecucion del
proyecto propuesto; y

j- Cualquier otra informacién que solicite el Pueblo Indigena Maya de Justicia Social
relacionada con el proyecto.

La Fase Informativa consistira en una o varias sesiones de informacién a la Comunidad Indigena
Maya de Justicia Social, quien en conjunto con la SENER determinara las formas en que deber3
presentarse la informacion del Proyecto, a fin de asg‘_é;l’fia.r;su pertinencia cultural y lingtiistica.

La preparacidon y presentacion de la informaciéﬁ‘iﬁe--V»proyecto serd responsabilidad de las
NTAMIENTO

dependencias participantes. La Autoridad Rese@'fkﬁgﬁi@dm aoaLla comunidad indigena maya de
o % . i . ” .z | - .

Justicia Social, determinaran qué mformacmn-‘w'%%ﬁﬂﬁ'@'no deberd ser presentada por la

Empresa. 2015-2018
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La Autoridad Responsable debera entregar por medios i impresos y digitales todaﬁg informaci®
los tantos y modalidades que determine la Comunidad Maya de Justicia Socnal"‘Es, t:lerecho

Comunidad Indigena Maya de Justicia Social solicitar estudios lndependlentequue ay
resolver sus dudas.
%’WC‘:’P!OPC‘O

La Fase Informativa de la Consulta a la Comunidad Indigena Maya de Justicia Social finalizara una
vez que la comunidad ha solventado todas sus inquietudes e interrogantes sobre el Proyecto. Para
tal proposito se levantard un Acta que certifique el cumplimiento del principio de suficiencia,
contenido en el parrafo cuarto, del Articulo 5 del presente Protocolo.

Las convocatorias para participar en las actividades de informacion seran realizadas por la
Autoridad Responsable mediante aviso a cada casa del pueblo una semana antes de la realizacién
de la actividad, por perifoneo durante tres dias previos, y a través de carteles de invitacién que se
ubicaran en los lugares que la gente del pueblo frecuenta.

1. Fase Deliberativa

Consistira en un proceso de didlogo interno de la Comunidad Indigena Maya de Justicia Social.
Dicha comunidad podrd solicitar a la Autoridad Responsable la informacién adicional que
considere necesaria para profundizar y facilitar el proceso de didlogo al interior del pueblo. El
tiempo de deliberacion respetara los tiempos y formas tradicionales de toma de decisiones de |a
Comunidad Indigena Maya de Justicia Social, quién comunicara a la SENER el momento en que
estd etapa finalizard y se podra procedera a la siguiente.

V. Fase Consultiva

En la Fase Consultiva la comunidad indigena maya de Justicia Social comunicara a la Autoridad :;%%1’3%
Responsable, las decisiones tomadas respecto de la construccidn y operacion del Proyecto, yuZss

‘ Q:
entablara un dialogo con la Empresa para alcanzar acuerdos sobre el acceso y participacion en los®s,

. . TAMIENTO
beneficios asociados al Proyecto. CSMQ(AJRN'A MUNICIP.
JUSTICIA SOCIAL

Durante la Fase Consultiva se verificard que las actas que contengan los acuerdos defmltorlBETO YUCATAN

015-2018
alcanzados bajo los principios rectores establecidos, sean firmadas y selladas por la comunldad g
indigena maya de Justicia Social, y las y los representantes de las dependencias, instituciones y
organizaciones que hayan participado. Cada una de las partes tendra una copia de los documentos /
generados.
V. Fase de Ejecucion y Seguimiento de Acuerdos AX\Q

El periodo de ejecucidn y seguimiento de acuerdos tiene como objetivo verificar que los acuerdos
alcanzados en la Consulta se lleven a cabo en estricto apego a la normatividad aplicable. Para tal
fin la comunidad Indigena Maya de Justicia Social determinara el mecanismo correspondiente.

Es derecho de la Comunidad Indigena Maya de Justicia Social renovar o modificar los mecanismos
de seguimiento de acuerdos cuando lo consideren necesario.
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Articulo 9. El Acta consultiva respectiva sera entregada a la Comunidad Indigena Maya de Justicia
Social, en la Cancha de la localidad de Justicia Social, municipio de Peto, en el estado de Yucatan.

Articulo 10. La Autoridad Responsable se encargara de documentar el procedimiento de Consulta,
mediante los mecanismos pertinentes, pudiendo ser estos: oficios, minutas, actas, evidencias
fotograficas, correspondencia de correo electronico, documentacion oficial, videograbaciones,
notas de prensa, opiniones de expertos, etcétera. A lo largo del proceso se garantizara que cada
una de las partes cuente con las copias correspondientes, y en el caso de las actas que establezcan
acuerdos y estén protocolizadas, se contara con copias certificadas.

En cada reunion se deberan llenar listas de asistencia y se elaboraran minutas o actas de asamblea
las cuales serdan firmadas o selladas por las autoridades de la comunidad indigena maya de Justicia
Social, la Autoridad Responsable, el Organo Técnico y las dependencias representantes del Comité
Técnico. Las listas solicitardn nombre, lengua indigena, edad y género para desagregar datos por
cortes etarios y de género. Igualmente, indagaran por el cargo que desempefia la persona dentro
de la comunidad o dependencia. En “Pueblo Indigena” se debera hacer alusion al pueblo indigena
o lengua que se habla, lo cual responde al principio de autoadscripcion como miembro o
perteneciente a dicho sujeto colectivo.

Los datos personales son informacidn confidencial y seran protegidos conforme a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con independencia de las medidas de
seguridad administrativas, técnicas y fisicas que se implementen para evitar su pérdida, alteracion,
destruccion, uso, acceso o divulgacion indebidos.

La Autoridad Responsable y la comunidad indigena maya de Justicia Social Dglgk\a_gg&(én
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conjuntamente los documentos en los que se asentaran los acuerdos alcanzados e,;dg‘qmsm{-, %

¢ “d¢ &,
, &y B
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PARTICIPACION DE LA EMPRESA

Articulo 11. La participacién de la Empresa en la Consulta debera apegafgéa los "P
Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica de} marco de las
Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar" que el Consejo de Derechos H%mmsxd@fa
Organizacion de las Naciones Unidas aprobd mediante la Resolucidn 17/4, de 16 de junio de 2011.

Tales principios son:

Py 2

SR

. H. AYUNTAMIENTO
a. Respetar los derechos humanos. La Empresa debe abstenerse de infringir los derechasiSARIA MUNICIPAL

humanos de terceros y hacer frente a las consecuencias negativas sobre derechos humanoS"éJEE
las que tengan alguna participacién.

b.Incluir consultas sustantivas con los grupos potencialmente afectados y otras partes
interesadas, prestando especial atencién a las consecuencias concretas sobre los derechos
humanos de las personas pertenecientes a grupos o poblaciones expuestas a un mayor riesgo
de vulnerabilidad o de marginacién, y tener presente los diferentes riesgos que pueden

enfrentar las mujeres y los hombres.

/:aw 115 ﬁ\—»»‘f/iﬂ 8
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c. Evitar que sus propias actividades provoquen o contribuyan a provocar consecuencias
negativas sobre los derechos humanos y hacer frente a esas consecuencias cuando se
produzcan;

d.Tratar de prevenir o mitigar las consecuencias negativas sobre los derechos humanos
directamente relacionadas con operaciones, productos o servicios prestados por sus relaciones
comerciales. Esto implica que las empresas deben integrar las conclusiones de las evaluaciones
de impacto en el marco de sus funciones y procesos internos pertinentes y tomar las medidas
oportunas.

e. Contar con procesos que permitan reparar todas las consecuencias negativas sobre los
derechos humanos que hayan provocado o contribuido a provocar.

La Empresa no tendra el caracter de autoridad consultante, ni tampoco de sujeto consultado en el
proceso de Consulta, y se le considerara un actor interesado en la implementacion del proceso,
quien debera entregar toda la informacién clara y veridica referente al proyecto que se va a
realizar, y sobre los impactos ambientales y sociales que generard el proyecto y resolvera las
dudas que hagan referencia al desarrollo del proyecto.

Asimismo, se considera relevante |a participacion de la Empresa sobre todo en lo referente al
establecimiento de acuerdos con la Comunidad Indigena Maya de Justicia Social, respecto de la
construccion y operacién del Proyecto. De acuerdo a lo anterior, se hace necesaria la presencia de
la Empresa en tanto queden asentados los compromisos que ésta asuma sobre los impactog’“«“. y
ambientales, sociales, econdmicos y culturales estimados, y de las medidas de mitigacion gj
compensacion propuestas en caso de ser necesario, asi como de los Beneficios Sociales ™

; ; S . . . H. AYUNTAMIENTO
Compartidos, toda vez que las comunidades indigenas tienen el derecho a participar siemprEOqUEARIA MUNICIPAL

. - - - AL
sea posible en los beneficios que reporten las actividades consultadas, y percnblr‘j ‘S'Y‘?,Csﬁﬁ,',
indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esa2®15-2018

actividades; lo anterior, a fin de que sea posible el seguimiento de los acuerdos.

La Autoridad Responsable serd la encargada de la interlocucién con la Empresa, quien igfpgparé a
. . . OF PU3a
la misma sobre los avances del proceso de Consulta, asi como las modalldadesﬁgqag{tgwgdé@

2 Z S
en el mismo, tomando en consideracién la opinion del Organo Técnico, yrfe@?acuer@ cor‘ﬂcfaqﬁo
O, i
comunidad indigena maya de Justicia Social. g} ) G by
. Z -
CAPITULO IV ot e
PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO $’
= A

Articulo 12. Los gastos derivados de la participaciéon de los funcionarios yﬁ?éhgi\gpairjgsf‘q@e
integran la Autoridad Responsable, el Comité Técnico Asesor y el Organo Garante, en las fases de
disefio e implementacién de la Consulta, correran a cargo de las dependencias de gobierno. Los
gastos derivados del desarrollo de las fases Informativa y la Consultiva, en lo referente a la
papeleria, los materiales de apoyo audiovisual, impresion de materiales, transporte, servicio de
estenografia y grabacion, la disposicién de lugares, y los alimentos y bebidas, correran a cargo de
las entidades gubernamentales que participen en el procedimiento de consulta, y/o a través de los

b'//éé 7“23 < / // Frwlows Tvas "




mecanismos que estas generen en coordinacién con la comunidad indigena maya de Justicia
Social, la Autoridad Responsable y Ia Empresa.

FIRMAS

POR LAS AUTORIDADES DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE JUSTICIA SOCIAL

b Cre S

Filiberto Marquez Silva
Comisario Municipal

Faustino Franco Pacheco
Comisario Ejidal

POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
ceame e S

Melquisedec Gonzalez Judrez
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