Consejo Técnico Consultivo de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil

Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil

En la Ciudad de México, a las 11:30 horas del dia 17 de marzo de 2017, inicié la Primera Sesién Ordinaria del Consejo
Técnico Consultivo (CTC) que establece la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil (LFFAROSC), en el Salén Revolucion de la Secretaria de Gobernacién, ubicada en Abraham Gonzalez No. 48,
Col. Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México, con el siguiente,

ORDEN DEL DiA

I. Lista de asistencia y declaraciéon de quérum legal

II. Lectura y en su caso, aprobacion del orden del dia

III. Lectura y en su caso, aprobacién del acta de la sesion anterior, seguimiento de acuerdos e informe de
actividades de comisiones

Iv. Presentacion de los nuevos representantes ante el Consejo Técnico Consultivo

V. Lineamientos para el impulso, conformacién, organizacién y funcionamiento de los mecanismos de
participacion ciudadana en las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal

VI. Investigacion sobre la relacion entre las Fundaciones Nacionales y Gobierno Federal

VIL Diplomado en linea “Participacién Ciudadana y Organizaciones de la Sociedad Civil”

VIII. Informe del proceso de evaluacién de las Politicas y Acciones de Fomento para el periodo 2015

IX. Atencion a migrantes

X. Asuntos generales

Desarrollo de la Sesion

La Lic. Faride Rodriguez Velasco, Titular de la ﬁ:iﬁad de Desarrollo Politico y Fomento Civico de la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB) y Presidenta del Consejo Técnico Consultivo de la LFFAROSC (CTC) dio la bienvenida a las y los
integrantes del CTC, asi como a las y los invitados de la Comisién de Fomento: Lic. Luz Elena Bafios Rivas, Directora General
de Vinculacién con Organizaciones Sociales y Representante Suplente de la Secretaria de Relaciones Exteriores ante la
Comisién de Fomento; Lic. José Luis Trejo Porras, Representante Suplente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
ante la Comisién de Fomento; Mtra. Maria del Carmen Robledo Alvarez, Representante Suplente de la Secretaria de
Desarrollo Social ante la Comisién de Fomento y Lic. Jorge Cravioto Galindo, Director General Adjunto de Relacién con las
Organizaciones Sociales, de Participacion Ciudadana y de Transparencia de la Unidad de Desarrollo Politico y Fomento
Civico de la SEGOB.

La Lic. Faride Rodriguez Velasco, solicita al Secretario Ejecutivo del CTC, Dr. Humberto Mufioz Grandé, pasar lista de
asistencia para verificar que se cuenta con el quérum legal para la realizacion de la Primera Sesién Ordinaria del CTC.

I.- Lista de asistencia y declaracion del quérum legal

Participantes:
Presidenta del Consejo Técnico Consultivo, Lic. Faride Rodriguez Velasco.

Consejeros propietarios representantes de las organizaciones de la sociedad civil: Mtra. Irma Serafina Gonzalez
Hernandez, M.V.Z. Ratl José Lépez Osorio, Lic. Alejandro Tonatiuh Leén Balderas, Mtra. Gloria Careaga Pérez, Lic. Elio
Arturo Villasefior Gémez, Lic. Mario Gumercindo Flores Pastelin.

Consejeros suplentes representantes de las organizaciones de la sociedad civil: Mtra. Iveth Gardner Espiriu, Dr. Alfonso
Galindo Alvarez, Lic. Norma Isela Galindo Alvarez, Lic. Maria del Carmen Pérez Jiménez, Psic. Francisco Eduardo Cervantes
Islas. '
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Consejeros propietarios de los sectores académico, profesional, cientifico y cultural: Dra. Laura Beatriz Montes de
Oca Barrera, Dr. Pablo Armando Gonzalez Ulloa, Mtro. Carlos Gabriel Chavez Becker.

Consejeros suplentes de los sectores académico, profesional, cientifico y cultural: Dra. Maria Teresa Liedo Fernandez,
Mtra. Norma Cruz Maldonado, Dr. Israel Patifio Galvan.

Secretario Ejecutivo: Dr. Humberto Munioz Grandé.

El Secretario Ejecutivo informa al CTC de la asistencia de seis consejeras y consejeros propietarios representantes de las
organizaciones de la sociedad civil (OSC), asi como de tres consejeros propietarios representante del sector académico,
profesional, cientifico y cultural; cinco suplentes de las OSC y tres suplentes del sector académico, profesional, cientifico y
cultural; por lo cual se declara la existencia de quérum legal para la instalacién de la Primera Sesién Ordinaria del CTC
correspondiente al afio 2017.

II.- Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia

La Presidenta del CTC, Lic. Faride Rodriguez Velasco solicita al Secretario Ejecutivo de lectura al orden del dia, mismo que
se puso a disposicién de las y los consejeros para sus comentarios o adiciones.

Las y los consejeros, en su intervencién, solicitan a la Presidencia del CTC incorporar en Asuntos Generales los siguientes
temas:

e Modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta

e Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos en México

e Limitantes en cuanto a la brecha digital en las OSC

La Presidenta solicita al Secretario Ejecutivo someter a votaciéon el orden del dia, estableciéndose, por unanimidad, el

siguiente acuerdo: e

1S0/17/01. Se aprueba el orden del dia por unanimidad adicionando los temas vertidos en
el apartado de Asuntos Generales.

Quedando de la siguiente manera:
ORDEN DEL DiA

I. Lista de asistencia y declaracién de quérum legal

II. Lecturay en su caso, aprobacion del orden del dia

III. Lecturay en su caso, aprobacién del acta de la sesién anterior, seguimiento de acuerdos e informe de actividades
de comisiones

IV. Presentacién de los nuevos representantes ante el Consejo Técnico Consultivo

V. Lineamientos para el impulso, conformacién, organizacién y funcionamiento de los mecanismos de participacion
ciudadana en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal

VI. Investigacién sobre la relaciéon entre las Fundaciones Nacionales y Gobierno Federal

VII. Diplomado en linea “Participacién Ciudadana y Organizaciones de la Sociedad Civil”

VIIIL. Informe del proceso de evaluacién de las Politicas y Acciones de Fomento para el periodo 2015

IX. Atencién a migrantes

X. Asuntos generales
a) Modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta para Donatarias Autorizadas
b) Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos en México
c) Limitantes en cuanto a la brecha digital en las OSC

En atencion a la solicitud del Lic. José Luis Trejo Porras, la Presidenta en el marco de sus atribuciones concedi6 el uso de
la palabra al Lic. José Luis Trejo para abordar el tema general “Modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta sobre
Donatarias Autorizadas”, reiterando a las y los asistentes que este cambio de orden en el tratamiento de los temas no afecta
su naturaleza de “asunto general”.
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En consecuencia, el Lic. José Luis Trejo Porras agradecio la deferencia y dio inicio a su exposicion,

a) Modificaciones a la Ley de Impuesto sobre la Renta para Donatarias Autorizadas

En uso de la palabra el Lic. José Luis Trejo inform6 que adicionalmente a los temas tratados en la reunién del 15 de
diciembre de 2016, entre la SHCP y el CTC, en esta intervencion considera necesario reiterar las principales modificaciones.
Al respecto, sobre la extensién de 6 a 12 meses para obtener la carta de acreditamiento de actividades para las Donatarias
Autorizadas (DA). Asimismo, informé que las DA que se liquiden o que cambien su residencia fiscal deberan destinar la
totalidad de su patrimonio a otras entidades autorizadas para recibir donativos deducibles. Agregé que se establecié que
aquellas DA que pierdan su vigencia o sean revocadas y no renueven su autorizaciéon dentro de los 12 meses siguientes,
deberan entregar a otra donataria el remanente de los donativos que no fueron destinados al objeto social.

Asimismo, informé que entre los cambios se planteé que con el fin de flexibilizar los ingresos por actividades distintas a su
objeto social, se excluy6 del limite del 10% de ingresos que no causan el ISR, el concepto de cuotas de recuperacion,
impulsando con ello la realizacién de actividades autosustentables. Agregé que para fortalecer la realizacién de proyectos
agricolas y artesanales en las zonas con mayor rezago del pais, se permite a las DA destinar recursos a proyectos de
pequenos productores agricolas y artesanos.

Por otra parte, sefialé que a fin de cerrar los huecos normativos que permitian a las organizaciones omitir sus obligaciones
en materia de transparencia, se obliga a las DA cuya autorizacién haya sido cancelada por incumplir dichas obligaciones,
a presentar la informacién omitida para obtener una nueva autorizacion. Para ello, en breve se emitira una nueva regla en
la Resolucioén Miscelanea Fiscal para que las DA cumplan las obligaciones en materia de transparencia correspondientes a
ejercicios anteriores. Finalmente, informé que se disefié un sistema para poner a disposicién de las DA las mercancias de
comercio exterior embargadas que no son transferibles al Sistema de Administracién y Enajenacion de Bienes (SAE) por
tratarse de perecederos, por lo que en breve se publicara una regla para poner a disposicién de las DA la mercancia de
comercio exterior. Al respecto, la Consejera Iveth Gardner comenté al Representante de la SHCP sobre la posibilidad de que
estas medidas afecten la constitucién de las OSC, para lo cual el Lic. José Luis Trejo ofrecié revisar esos casos especificos.
Adicionalmente, el Consejero Galindo coment6 que el acceso al sistema de destruccién de mercancias presenta dificultades
¥y que su organizacioén ha reportado este problema técnico sin tener aun respuesta, por lo cual solicité la intervencién de la
SHCP, quien coment6 la disposicién de revisar el tema ya que posiblemente se trate de un tema técnico de firewall.

Al final de la intervencién de la SHCP, la Presidenta procedi6 al desahogo del tercer punto del orden del dia.

III. Lectura y en su caso, aprobacion del acta de la sesién anterior, seguimiento de acuerdos e informe de
actividades de comisiones

La Presidenta informé que debido a que se envié con anterioridad en tiempo y forma el acta correspondiente de la Tercera
Sesion Ordinaria 2016 del CTC, la cual se encuentra impresa en las carpetas de las y los consejeros, se solicita dispensar
la lectura integra del texto, para lo cual, pide al Secretario Ejecutivo, someter a votacién el acta correspondiente a la Tercera
Sesion Ordinaria 2016 del CTC, con el propésito de que sea aprobada y se proceda a la firma correspondiente.

1S0/17/02. Por mayoria de las y los consejeros se aprueba el Acta de la Tercera Sesién
Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo, celebrada el 18 de noviembre del 2016, por lo cual se
procede a su firma.

Aprobada el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria 2016, la Presidenta cede el uso de la palabra a las y los coordinadores de
las comisiones de trabajo del CTC.

En uso de la palabra el Consejero Raul Lopez Osorio, Coordinador de la Comisién de Registro, informé sobre los avances en
cuanto al mapeo de las entidades federativas que no tienen Ley Estatal de Fomento y, en consecuencia, promover la iniciativa
a fin de realizar un acercamiento con cada entidad, previa la elaboracién de un plan de trabajo. Por lo pronto, sefialan que
en Yucatan, por medio de la FEYAC se esta impulsando la Ley en alianza con otros actores locales. Asimismo, informé que
el dia 15 de marzo pasado sostuvo una reunién con las autoridades responsables del Registro Federal de OSC a fin de
contar con mayor informacién que permita hacer recomendaciones mas precisas sobre el Registro. Ratificé también la
propuesta de realizar, cuando menos, una Sesién Ordinaria en alguna otra entidad federativa a fin de fortalecer el vinculo
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de la Comision de Fomento y el Consejo Técnico Consultivo con los gobiernos locales y la sociedad civil organizada en otras
regiones. Al respecto, la Presidenta informé de las limitantes presupuestales para realizar sesiones fuera de la CDMX, sin
embargo, informé que se revisaran las alianzas con gobiernos estatales a fin de continuar con el cumplimiento de este
acuerdo. En consecuencia, se propuso y aprobé por mayoria de las y los consejeros, el siguiente punto de acuerdo.

1S0/17/03. Promover la realizaciéon de sesiones ordinarias del Consejo Técnico Consultivo fuera
de la CDMX, por medio de estrategias y alianzas con actores locales.

Por su parte el Consejero Gumercindo Flores Pastelin, Coordinador de la Comisién de Etica y Transparencia, informé sobre
la conclusién del “Manual de Transparencia y Rendicién de Cuentas” en versién digital, quedando pendiente su difusiéon
mediante acciones de capacitacién. Mencion6 que se realizaron diversas reuniones de trabajo con el INAI lo que derivé en
la realizacion del foro Rendicién de Cuentas y Transparencia para las Organizaciones de la Sociedad Civil, el préximo 31 de
marzo del aflo en curso en el Salén Revolucién de la SEGOB.

El Consejero Israel Patifio Galvan, propuesto para ser el Coordinador de una futura Comisién de Innovacién Tecnologica
informa sobre la necesidad de fortalecer las capacidades tecnolégicas de las OSC a fin de que sus iniciativas puedan
patentarse y compartirse. Al respecto, sefiala que este sera uno de los objetivos centrales de la propuesta de la Comisién de
Innovacién Tecnolégica que habra de ser votada en la siguiente sesién ordinaria del CTC. Asimismo, informa que como
parte de las actividades de la futura Comisién, los dias 28 y 29 de noviembre, en la Universidad La Salle de Cd. Obregon,
Sonora, se realizara el Ciclo “Construye tu OSC en Cinco Conferencias”, como parte de las actividades del CTC. En este
evento se daran conferencias relacionadas con el tema de innovacién tecnolégica para OSC.

Una vez concluidas las presentaciones de las comisiones, el Secretario Ejecutivo abordé el seguimiento de los acuerdos del
CTC.

Presentacion de estatus que guardan los acuerdos pendientes de la 3SO 2016

Sobre el tema, el Secretario Ejecutivo informé que durante la sesién previa del CTC del 16 de marzo, se revisaron cada uno
de los acuerdos arriba sefialados y se aprobé la eliminacién de los acuerdos sombreados en gris, por considerarse
cumplimentados. En consecuencia, la Presidenta procede a preguntar a las y los consejeros si se aprueba la propuesta del
estatus que guardan los acuerdos pendientes de la Tercera Sesioén Ordinaria del 2016. Una vez votado, por unanimidad, se
acuerda lo siguiente.

1S0/17/04. Se aprueba por mayoria de las y los consejeros el seguimiento de los acuerdos de
la Tercera Sesion Ordinaria 2016.
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REPORTE DE SEGUIMIENTO DE ACUERDOS DE LA 3° SESION ORDINARIA DEL CONSEJO TECNICO

CONSULTIVO 2016
No. ACUERDO Resolucion / Propuesta
Acuerdo
3S0/16/01 | Seaprueba el orden del dia por unanimidad adicionando los temas | Acuerdo aprobado y cumplido
vertidos en el apartado de Asuntos Generales.
3S0/16/02 | Por mayoria de las consejeras y los consejeros se aprueba el Acta | Acuerdo aprobado y cumplido
de la Segunda Sesioén Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo,
celebrada el 22 de julio del 2016, por lo cual se procede a su firma.
380/16/03 | Se integra la comisién de las y los consejeros que participaran | Acuerdo aprobado y cumplido.
como invitados en el proceso de votacion para la eleccion de | Una comisién de consejeros participé como
nuevas consejeras y consejeros. Dicha comision esta integrada por | observadores en el proceso de votacién de
cuatro de las seis siguientes personas: Teresa Liedo Fernandez, | nuevos consejeros representantes de OSC el 9
Lorena Cortés Vazquez, Pablo Gonzalez Ulloa, Mario Gumercindo | de diciembre de 2016.
Flores Pastelin, Alejandro Tonatiuh Ledn Balderas y Francisco
Eduardo Cervantes Islas.
380/16/04 | Se aprueba por mayoria de las y los consejeros el seguimiento de | Acuerdo aprobado y cumplido.
los acuerdos de la Segunda Sesion Ordinaria 2016.
380/16/05 | Se aprueba por mayoria de las y los consejeros la nueva | Acuerdo aprobado y cumplido.
conformacion de los coordinadores e integrantes de las comisiones
del CTC que entrara en vigencia a partir del siguiente dia de su
aprobacion.
3S0/16/06 | Se aprueba por mayoria de las y los consejeros la realizacion de | Acuerdo aprobado y cumplido con la
una Sesién Extraordinaria del CTC para aprobar las | realizacion de la Sesion Extraordinaria el dia
modificaciones al Manual de Operaciones del CTC 16 de marzo de 2017 en el Salén Revolucion
de la Secretaria de Gobernaciéon y con la
aprobacion de las modificaciones al Manual de
Operaciones.
280/16/01 | Seaprueba el orden del dia por unanimidad adicionando los temas | Acuerdo aprobado y cumplido
' vertidos en el apartado de Asuntos Generales.
. Participacion de los integrantes del Consejo Técnico
Consultivo ¢ Se realizé6 mesa de analisis “Experiencias de
. Invitacién a las y los consejeros al XVI Congreso de mecanismos de participacion ciudadana” en
Investigacién sobre el Tercer Sector “Voluntariado y Cambio Social la que participaron las y los consejeros
. Capacitacion de las y los consejeros respecto de la Mtra. Lorena Cortés, Mtro. Carlos Chavez,
Cuenta Satélite de las Instituciones Sin Fines de Lucro a cargo del Mtro. José Luis Gutiérrez Lozano, Dr.
INEGI Humberto Munoz Secretario Ejecutivo CTC,
en la Ciudad de Morelia, Michoacan, el 06
de septiembre 2016.
280/16/02 | Por mayoria de las consejeras y los consejeros se aprueba el Acta | Acuerdo aprobado y cumplido [// )
de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo, {
celebrada el 11 de marzo del 2016, por lo cual se procede a su \J
firma.
2850/16/03 | Se aprueba por mayoria de las consejeras y los consejeros el | Acuerdo aprobado y cumplido
seguimiento de los acuerdos de la Primera Sesién Ordinaria 2016.
280/16/04 | Se aprueban las siguientes actividades planteadas en las | A) Aprobado y cumplido
comisiones de trabajo del Consejo.
A) Comision de Politicas Publicas y Evaluacién
. Se nombra como coordinador al consejero Carlos Chavez
Becker.
B) Comision de Marco Legal B)
1. Se brindara induccién y capacitacion a nuevos | 1.- Aprobado y cumplido, la sesion de
integrantes del CTC en las materias de: Marco legal de las OSC, | induccién se realizé el 15 de marzo a las 17:00
funcionamiento y alcances del CTC, asi como en el Programa de | horas en la SEGOB.
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Trabajo Conjunto entre la Comision de Fomento y el CTC, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva.

2.- Aprobado y cumplido, se realizé la 3SO en
Toluca, Estado de México.

2. Se revisara la posibilidad de realizar la siguiente Sesiéon | 3.- Aprobado y cumplido, la Dra. Laura
Ordinaria del Consejo en alguna otra entidad federativa. Montes de Oca Barrera fue aprobada en la
3. Se realizara una propuesta para el cambio de la | 3SO como coordinadora de la Comisién de

coordinacion de la Comision, ante el término del periodo del

consejero José Luis Gutiérrez Lozano, actual coordinador.

4. Se invitara a las consejeras y consejeros a integrarse a la

Comisién de Marco Legal.

C) Comisi6n de Etica y Transparencia

1. Se promoveran espacios académicos de discusién sobre el
impacto que tiene la Ley de Transparencia en las OSC, por
medio de las instituciones académicas representadas en el
CTC.

2. Se propondra una reunién de trabajo con el Indesol para
tratar el tema de contraloria social asi como los temas de proyectos
aprobados en el Programa de Coinversion Social del Indesol y el
analisis del informe anual como instrumento de rendiciéon de
cuentas y transparencia.

D) Comisiéon de Registro

. Se realizara una propuesta para el cambio de
coordinacién de la Comisién ante el término del periodo de la
consejera Magdalena Rios Pardo, actual coordinadora.

E) Comisién de Comunicacion y Participacion

. El consejero Alejandro Tonatiuh Leén Balderas enviara
propuesta de estrategia de difusion digital a la Secretaria
Ejecutiva.

Marco Legal

4.- Aprobado y cumplido los nuevos

integrantes del CTC asistentes a la 1SO 2017

se integraron a las comisiones

Q)

1. Aprobado. En seguimiento

e Se llevé a cabo reunion con el INAI en
fecha 05 de Oct. 2016 y se llegaron a los
siguientes acuerdos:

e El Dr. Humberto Mufioz Grandé, sera el
enlace entre el INAI y el grupo de trabajo
conformado por el GAD y el CTC.

o Se realizara una segunda reunion de
trabajo

e Se realizara el Foro de Rendiciéon de
Cuentas y Transparencia el 31 de marzo
de 2017 en la SEGOB en donde el INAI
dara a conocer las disposiciones que en
materia de la Ley de Transparencia
habran de cumplir las OSC

2.- Pendiente
D) Aprobado y cumplido. El Lic. Raul José
Lopez Osorio fue aprobado como coordinador

de la Comision de Registro en la 3SO 2016.

E) A la espera de la propuesta

280/16/05

La propuesta de creacion de la Comision de Innovaciéon
Tecnolobgica se sometera a aprobacion del CTC en la Tercera Sesion
Ordinaria

Se revisara en esta 1SO 2017

280/16/06

Se propone a la Comisién de Fomento instaurar los trabajos del
Grupo de Apoyo Técnico en septiembre de 2016 a fin de dar inicio
al proceso de elaboracion de los Términos de Referencia para la
realizacién del estudio sobre el Informe Anual de las Acciones de
Fomento y de los Apoyos y Estimulos Otorgados por Dependencias
y Entidades de la Administracién Puablica Federal, a favor de las
OSC correspondiente a 2016

Cumplido al instaurar el GAT el 28 de octubre
2016 en la Secretaria de Gobernacion.

280/16/07

Se recibe el informe del Grupo de Trabajo Mixto concerniente a la
revision y actualizacién del Programa de Trabajo Conjunto 2015-
2018.

Acuerdo aprobado y cumplido

1S0/16/03

La Presidencia del Consejo enviara solicitud a la Comision de
Fomento para invitar a las y los consejeros al proceso de seleccion
de nuevos representantes ante el Consejo Técnico Consultivo.

Cumplido mediante oficio CFAOSC-

196/2016.

1S0/16/07

Esta pendiente la atencioén a los siguientes acuerdos derivados de
la Cuarta Sesién Ordinaria 2015:

4S0/15/05,

a) Comision de Marco Legal: Dar seguimiento a la relacion con las
camaras de Diputados y Senadores;

b) Dar seguimiento a los acuerdos pactados en la reuniéon de
trabajo del dia 23 de noviembre siendo los siguientes:

4S0/15/05

a) Acuerdo aprobado y en proceso de
atencion. Se estd dando seguimiento por
medio de reuniones de acercamiento entre la
UDPyFC con el Senado de la Republica.

b)
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1. La Comision de Fomento realizarda analisis respecto a los
cuatro millones de pesos asignados por las dependencias que
la conforman.

1.- Acuerdo aprobado y en proceso de atencion
mediante la publicacion del Acta de la
Comision de Fomento.

2.- Acuerdo aprobado y en proceso de atencion
como parte de la agenda de trabajo de la
Comision de Politicas Publicas y Evaluacion.

2. Propuesta de estudio impacto de las OSC en México.

a. Explorar otras fuentes de financiamiento,

b. Elaboracién del proyecto, y

& Establecer la ruta critica.
Esta pendiente la atencion a los siguientes acuerdos derivados de
la Tercera Sesion Ordinaria 2015:

180716/05

3S0/15/06 Inciso d)

1.- Proceso y reunion de seguimiento con el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI).

2.- Se solicita un espacio de 20 minutos durante las sesiones de
la Plataforma de Vinculaciéon de Enlaces de Coordinacion de la
Administracion Publica Federal para que integrantes del CTC
intercambien puntos de vista con los servidores publicos, previa
aprobacion de temas por la Comisién de Fomento.

1.- Se da cumplimiento y seguimiento
mediante acuerdo 2S0/16/04.

2.- Acuerdo de seguimiento permanente.

Para 2016 se dio cumplimiento con la
participacion de la Dra. Teresa Liedo
Fernandez en la Segunda Reuniéon con
Responsables de Coordinacion de la APF, el 22
de septiembre 216, en las instalaciones del

3.- El Mtro. Mauricio Bermeo, acordara con el INDESOL los | Indesol.
términos para una capacitaciéon en 2016, para la integracién del | 3.- A la espera de entrega del Manual.
Manual de Transparencia

El Consejero Gumercindo Flores hizo referencia a la necesidad de retomar el acuerdo donde se solicitaba la vinculacién
entre las OSC y la oficina de la Direccién General Adjunta de Relacién con OSC, a lo cual el Lic. Jorge Carvioto senalé que
es un trabajo permanente de su area y en la cual se atienden constantemente a diversas organizaciones.

Desahogado el punto anterior, continuamos con el siguiente punto orden del dia
Iv. Presentacion de los nuevos representantes ante el Consejo Técnico Consultivo

La presidenta dio la bienvenida a las y los nuevos integrantes del CTC. Mencioné que los problemas que enfrentamos todos
los paises son cada vez mas complejos y para solucionar esos desafios se requiere de un Gobierno eficaz y transparente,
pero también de una ciudadania participativa e informada. Agregé que, en una democracia como la nuestra, el dialogo entre
las autoridades y la sociedad civil son la iinica via posible para la construccion de acuerdos y para la resolucion de conflictos.
Enfatiz6 que en este marco de relacion entre el gobierno y la sociedad civil se inscribe la labor que realiza el CTC y que este
organo ciudadano tiene la responsabilidad de apoyar en la definiciéon de la politica publica de fomento a las OSC, y para
ello, hace recomendaciones y formula opiniones para que las acciones que emprende el Gobierno de la Republica
contribuyan directamente a mejorar las capacidades de las OSC.

Desahogado este punto, se da paso al punto V del orden del dia.
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V. Lineamientos para el impulso, conformacion, organizaciéon y funcionamiento de los mecanismos de
participacién ciudadana en las dependencias y entidades de la Administraciéon Piblica Federal

Para tal efecto la Presidenta cede la palabra al Lic. Jorge Cravioto Galindo para que informe sobre los “Lineamientos para
el impulso, conformacién, organizaciéon y funcionamiento de los mecanismos de participaciéon ciudadana en las
dependencias y entidades de la Administraciéon Pablica Federal”.

En uso de la palabra el Lic. Jorge Cravioto Galindo, informa que el dia de hoy 17 de marzo del afio en curso estan listos los
lineamientos y se suben a COFEMER donde estaran disponibles para su consulta. Informé que los lineamientos tienen un
marco legal derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, donde se establece como estrategia 1.1.1: “Emitir
lineamientos para el impulso y la conformacién, organizacién y funcionamiento de los mecanismos de participacién
ciudadana de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal”,

Informo6 que entre otros andamiajes normativos se encuentran los siguientes:

e Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018. Objetivo 1, estrategia 1.1, linea de accién 1.1.1: “Fortalecer los
mecanismos de participaciéon ciudadana de la APF para orientarlos a la generacién de beneficios especificos de la
sociedad”.

e Compromiso de Gobierno CG090 -“Promover el respeto y la inclusién con programas realizados conjuntamente
con la sociedad civil organizada”.

e Ademas, senald, estan contextualizados globalmente en la Alianza para el Gobierno Abierto (2011), la Agenda
2030 en su Objetivo 16. Meta: “Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades”

Informé sobre la estructura de los lineamientos y sefial6 los siguientes apartados:

o Disposiciones generales: Objeto, alcance y definiciones, asi como principios rectores de los mecanismos

e Mecanismos: Tipos y modalidades, creacion, acciones para su impulso y fortalecimiento, integrantes y procesos de
conformacioén.

e Organizacién de los Mecanismos: Estructura, reglas de organizacién y funcionamiento, demarcacién de actuacion
y capacitacion de sus integrantes.

e Resultados de los Mecanismos: Resultados e informes de actividades, transparencia, acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales y base de datos de los mecanismos.

Desahogado el punto anterior, se dio continuidad al siguiente punto orden del dia
VI. Investigacion sobre la relacion entre las Fundaciones Nacionales y Gobierno Federal

La Presidenta le solicita al consejero Carlos Chavez Becker informe respecto del estudio piloto que la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) realizé en México para identificar las caracteristicas de la relacién entre las
Fundaciones y el Gobierno Federal. Cabe destacar que este estudio en version electrénica fue enviado previamente a las y
los consejeros el pasado 23 de febrero.

En uso de la palabra el Consejero Carlos Chéavez Becker comenté que ha sido un trabajo realizado en dos equipos por un
lado el Centro de Investigaciéon y Estudios sobre Sociedad Civil y la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Lerma.
Senala que colaboraron los investigadores, Jacqueline Butcher, Carlos Chavez Becker, Humberto Mufioz Grandé, Lorena
Cortés Vazquez y Rodrigo Villar, de los cuales tres pertenecen a este CTC.

El Consejero informé sobre los principales resultados y estructura destacando los siguientes resultados:

e Las fundaciones se han desarrollado en un ambiente crecientemente complejo y que cambia de manera muy
constante y repentina conforme los diversos actores del sector avanzan sus agendas.

e El estudio se realiz6 mediante la aplicacién de dos cuestionarios en linea, uno para 46 servidores publicos (enlaces
gubernamentales con la sociedad civil) y 81 miembros del equipo operativo de fundaciones que operan en México.
Ademas se incluyeron grupos focales y entrevistas a profundidad.

e Resalt6 que las relaciones entre la APF y las fundaciones son mas extendidas de lo que suele considerarse. Sefialé
que 80% de los servidores publicos entrevistados manifestaron haber colaborado con una fundacién en el altimo
ano y practicamente todas las fundaciones afirmaron tener relacién o vinculos con la APF.
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e Los servidores publicos valoran el trabajo coordinado, principalmente la capacidad de las fundaciones de
implementacion de programas y politicas. La colaboracién para el disefio, control y evaluacién de politicas es
bastante menos valorada. Por el lado de las fundaciones, se valora al gobierno mas como co-financiador de proyectos
que como aliado en el sentido mas amplio del término. Por otro lado, tanto las fundaciones como los servidores
publicos, ven las mayores posibilidades para el desarrollo de las alianzas en los niveles estatales y municipales del
gobierno.

e Afirmé que a nivel institucional, existe un amplio niumero de mecanismos de didlogo donde pueden participar las
fundaciones (foros, comités, consejos) y que el potencial para el didlogo es valorado positivamente por las
fundaciones. Sin embargo, a pesar del reconocimiento del potencial, un porcentaje importante de fundaciones (18%)
no ha participado nunca en ellos y las que lo han hecho, ha sido de manera poco frecuente.

e  Advirtié también que existe un reconocimiento del potencial de esta estrategia para ampliar visiones y contextualizar
problemas. Las fundaciones valoran la posibilidad de contar con informacién producida por las entidades de
gobierno, en la medida en que éstas cuentan con diagnosticos y construyen mapas amplios en diversos ambitos de
la problematica social y los pueden interrelacionar.

e Los servidores publicos, por su lado, valoran la capacidad de las fundaciones de tener informacién mas detallada y
a un nivel de profundidad mayor de regiones remotas donde el Gobierno Federal y sus multiples instituciones
dificilmente llegan o lo hacen de manera muy esporadica o fragmentaria. Sin embargo, a pesar de la valoracién del
potencial del intercambio, un porcentaje alto (63% de las fundaciones y 43% de los servidores publicos) no han
intercambiado nunca informacién.

Desahogado el punto anterior, se dio paso al siguiente punto orden del dia

VII. Diplomado en linea “Participaciéon Ciudadana y Organizaciones de la Sociedad Civil”

La Presidenta informé que en la ultima revisién que se hizo a finales de 2016 del Programa de Trabajo Conjunto entre la
Comision de Fomento y el CTC, se reforzo la estrategia: “1.1 Fortalecer las capacidades de las OSC”, mediante acciones de
capacitacion a las organizaciones pero también de sensibilizacién hacia los servidores publicos. A fin de contribuir a estos
propositos la presidencia solicité a la Secretaria Ejecutiva se coordinara con las instancias correspondientes para desarrollar
un Diplomado en Linea sobre Participacién Ciudadana y Organizaciones de la Sociedad Civil. Para explicar con mayor
detalle este punto, cedi6 la palabra al Dr. Humberto Mufioz Grandé, Secretario Ejecutivo.

El Secretario Ejecutivo informé que la finalidad es generar una propuesta conjunta entre Comisién y CTC para que el sector
y los servidores publicos cuenten con un Diplomado en Linea sobre participacién ciudadana y organizaciones de la sociedad
civil. Para ello, explic6, se requiere crear un grupo técnico de trabajo entre Comisién de Fomento y CTC. Senalé que la
plataforma propuesta es México X, una plataforma de cursos abiertos masivos en linea de la SEP, en coordinacién con la
Estrategia Digital Nacional de Presidencia de la Republica y operada por la Direccién General de Televisién Educativa.

Entre las necesidades de este proyecto se encuentran: La creacién de grupo técnico de trabajo CF-CTC, un coordinador
operativo, un integrador de contenidos o programador, un pedagogo que garantice la coherencia y consistencia del curso,
un especialista en disefio y produccién audiovisual, cinco tutores para el curso con disponibilidad de tiempo para monitoreo
y apoyo en linea, la firma de la carta compromiso SEGOB-México X, tramitar carta de titularidad ante el INDAUTOR, entre
otros. Coment6 que la propuesta es iniciar con un curso en calidad de proyecto piloto conformado por tres maédulos, de 15
horas por médulo para un total de 45 horas.

La Presidenta sometié a votacién el siguiente punto de acuerdo que fue aprobado por,unanimidad.
1S0/17/05. “Se aprueba la creacion del Grupo de Trabajo Técnico de la Comision de Fomento

y el Consejo Técnico Consultivo para el Desarrollo del Diplomado en Linea sobre Participacién
Ciudadana y OSC”.

Desahogado el punto anterior, continuamos con el siguiente punto orden del dia
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VIII. Informe del proceso de evaluacién de las Politicas y Acciones de Fomento para el periodo 2015

La Presidenta solicité a la Mtra. Maria del Carmen Robledo, haga uso de la palabra para presentar el informe sobre el estatus
que guarda la evaluacién de las Politicas y Acciones de Fomento para el periodo 2015 ante el pleno. En uso de la palabra la
Mtra. Maria del Carmen Robledo dijo que la evaluacion conjunta es un mandato del articulo 26 de la ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, la que establece que el Consejo Técnico Consultivo
acudira anualmente con la Comisién para llevar acabo la evaluacién de las politicas y acciones de fomento de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Agregé que afio con afio se realiza un estudio que sirve
como un insumo importante para que las y los consejeros y los integrantes de la Comision, cuenten con todos los elementos
para poder hacer el balance sobre las acciones de fomento y apoyos publicos, para lo cual habra de empezar a programar
la fecha de sesién conjunta de evaluacion tanto del ejercicio 2015, como para el inicio de los trabajo del ejercicio 2016. Acto
seguido hizo entrega del estudio realizado por el Colegio de México para el gjercicio de la politica de fomento 2015 en formato
de CD.

Al respecto, el consejero Carlos Chavez, reiteré que varios consejeros han sefialado reiteradamente la importancia de este
tipo de estudios y que es relevante hacer énfasis en que, en esta ocasién, el trabajo encomendado al COLMEX, tiene como
fin el disefio de los indicadores que permitiran evaluar y comparar la politica de fomento en los afios siguientes.

Una vez expuesto este tema, la presidenta someti6 a votacion el siguiente acuerdo, mismo que fue aprobado por unanimidad.

1S0/17/06. “Se recibe el informe sobre el estado que guarda el proceso de evaluacién de las
Politicas y Acciones de Fomento para el periodo 2015”.

Desahogado el punto anterior, se continué con el siguiente punto orden del dia
IX. Atencion a migrantes

La Consejera Luz Elena Bafios Rivas, Directora General de Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil de la
Cancilleria, informé de la realizacion de tres foros de reflexién e informacién sobre la respuesta del Estado mexicano en esta
coyuntura de la relacion bilateral con los EUA. Estos foros se han centrado en acciones de reinsercién de migrantes
mexicanos y sus familias que ya realizan tanto el Gobierno de la Republica como las OSC. El primer foro se realizé el 15 de
marzo pasado en el Colegio de la Frontera Norte, en Tijuana. El siguiente foro se realizara el préximo 21 de marzo en el
Centro Cultural Universitario, en Morelia donde se hara énfasis en mujeres y nifios no acompanados. El altimo de los tres
foros se realizara el préximo 27 de marzo en Tapachula. Sobre el tema, el consejero Elio Villasefior expuso que en el contexto
de esta crisis humanitaria celebra los esfuerzos institucionales, incluida la reunién que en breve tendra la CONAGO donde
el tema sera abordado. Sin embargo, comenté que esto nos debe llevar a replantearnos la nueva identidad de México ya que
no es solamente un asunto de solidaridad. Agregé que cuando pensamos en sociedad civil y OSC hay que pensar en la que
esta fuera del pais, que es importante pensar en el mexicano que también esta fuera de la frontera por lo que hay que
romper mitos geograficos.

La Consejera Gloria Careaga, comenté que este tema tiene implicaciones mayores en el caso mexicano, como son las
ciudades progresivamente mas cosmopolita derivada del retorno de migrantes. Comenta por otra parte, que las casas de
migrantes son insuficientes y que la estructura gubernamental es limitada, toda vez que estas casas son por lo general de
OSC, mismas que se estan transformando en espacios de ejercicio de derechos mas que de asistencia, por lo cual es
importante fortalecer las acciones gubernamentales. Finalizé informando que también es una oportunidad para
identificarnos como una nacién mas cosmopolita.

Una vez expuesto, se procedié a discutir los asuntos generales siguientes
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X. Asuntos generales

b) Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos

La Consejera Gloria Careaga Pérez comentd que pais este afio tiene una agenda internacional fuerte. Respecto a la reunién
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) comenté que hay desinformacion y retraso en los comunicados por lo cual
solicita a la SRE su intervencién para profundizar sobre los aspectos de la agenda y la propia logistica. Al respecto la SRE
informé que efectivamente hay atun temas pendientes en tres reuniones, la reunion sobre Desarrollo Sostenible con la
CEPAL, el segundo es la V Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo de Desastres Naturales en Cancun y la 47°
Asamblea General de la OEA a celebrarse por primera vez en México. Al respecto, comenté que el 4 de abril de 2017, se
celebrara la primera reunién preparatoria para sociedad civil, al tiempo de haber realizado dos reuniones con colectivos
para tratar este tema en lo particular.

c) Limitantes en cuanto a la brecha digital en las OSC

El Consejero Alfonso Galindo Zaragoza en uso de la palabra mencioné sobre brecha digital que padecen las OSC y la
necesidad de incorporar masivamente mas asociaciones a la era digital, al respecto informé que en este afio su organizacién
junto con la UDPyFC realizé un curso sobre TIC’s. Comenté que hay brecha digital en cuanto a la posibilidad de acceso a
plataformas de gobierno por parte de las OSC como los casos de SEDATU e INDESOL, en este ultimo caso sefialé que se
solicita la inclusion de la “manzana y el AGEP”, lo cual crea, sin proponérselo, limitantes de acceso.

Por ello, propone que la guia de tramites que su organizacién tiene se pueda compartir como parte de las acciones que se
realizaran en el marco del Diplomado en Linea.

Agotado el orden del dia, se dio por concluida la Primera Sesién Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, a las 14:30 horas del viernes 17 de marzo
del ano 2017 en la Ciudad de México.

%\/’\}\Y' .

Lic. Faride Rodriguez Velasco Dr. Humberto fMunioz Grandé
\

Presidenta SecretarigfEjecutivo
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