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LINEAMIENTOS DE CARACTER GENERAL QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS QUE
DEBERA CONTENER EL DICTAMEN DEL ADMINISTRADOR CAUTELAR A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 130 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

La Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario, en su Centésima Décima
Sesidn Ordinaria, celebrada el 15 de abril de 2014, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 130 de la Ley de Instituciones de Cradito, asi como 80, fraccion XXVI, de la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario, y

CONSIDERANDO

Que con fecha 10 de enero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el “DECRETO
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia financiera y se
expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras”, el cual, tuvo por objeto, entre otros,
modificar el marco juridico de actuacion del Instituto para la Proteccidén al Ahorro Bancario y le
otorga nuevas atribuciones;

Que en virtud del Decreto a que se refiere el Considerando anterior, se reformaron diversos
articulos de la Ley de Instituciones de Crédito, entre los que se encuentra el articulo 139 de la Ley
de Instituciones de Crédito vigente antes de la entrada en vigor del citado Decreto vy que,
conforme al propio Decreto, corresponde actualmente al Brifculo 130 de la Ley de Instituciones de
Crédito, cuyo texto mantiene la atribucién de la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccién
al Ahorro Bancario, para establecer, mediante lineamientos de caracter general, los elementos
que debera contener el dictamen del administrador cautelar respecto de la situacidn integral de la
institucion de banca multiple de que se trate, si bien se suprimid de dicho texto la obligacién de
identificar en dicho dictamen, las obligaciones pendientes de pago a cargo de la institucion, cuyo
incumplimiento pudiera actualizar cualquiera de los supuestos previstos en el prticulo 29 bis 6| de
la Ley de Instituciones de Crédito, refiriendose ahora a la identificacion en general de las
obligaciones pendientes de pago a cargo de la institucion;

Que con fecha 23 de octubre de 2008 la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario aprobo los lineamientos de caracter general a que hace referencia el articulo 139
de la Ley de Instituciones de Crédito vigente antes de la entrada en vigor del citado Decreto, los
cuales, conforme a lo sefalado en el Considerando anterior, quedarian abrogados con motivo de -.
la emisién de los presentes Lineamientos; \

Que los Briiculos 129]y 30 de la Ley de Instituciones de Crédito, establecen los supuestos bajo ||
los cuales la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario designara al
administrador cautelar de una institucion de banca multiple;

.~ Que el dictamen del administrador cautelar debera comprender, por lo menos, una descripcion
" detallada de la situacion financiera de la institucion de banca multiple, un inventario de activos y
~ pasivos, la identificacién de aquellas obligaciones pendientes de pago a cargo de la institucion, asi
como la opinién legal y contable que al efecto hayan formulado los auditores externos -
independientes de la institucion de que se trate, debiendo entregar un ejemplar del dictar?;f{
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elaborado a la Comision Nacional Bancaria y de Valores y otro al Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario, y

Que en virtud de lo anterior, la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario, ha tenido a bien aprobar los siguientes:

LINEAMIENTOS DE CARACTER GENERAL QUE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS QUE
DEBERA CONTENER EL DICTAMEN DEL ADMINISTRADOR CAUTELAR A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 130 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

PRIMERO.- Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los elementos que debera

contener el Dictamen del Administrador Cautelar a que se refiere el farticulo 130] de la Ley de
Instituciones de Credito, respecto de la situacién integral de la institucion de banca multiple de que
se trate.

El Administrador Cautelar podra solicitar, por conducto del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario, a la Comision Nacional Bancaria y de Valores o al Banco de México, la informacion, que
en el ambito de sus respectivas competencias pudieran tener y proporcicnarle conforme a las
disposiciones aplicables, que sea de utilidad para la elaboracion del Dictamen a que se refieren
los presentes lineamientos.

SEGUNDO.- Para los efectos de estos lineamientos, se entendera por:

.  Administrador Cautelar: la persona designada por la Junta de Gobierno del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario de conformidad con los farticulos 129] 6 130 de la Ley de
Instituciones de Crédito;

Il. CNBV: la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores;

lll. Dictamen: el documento elaborado por el Administrador Cautelar en términos del articulo 130
de la Ley de Instituciones de Crédito;

IV. Fecha Valor: la fecha en la que el Administrador Cautelar inicie su encargo; \

V. Institucion: en singular o plural, las instituciones de banca multiple a que se refiere la Ley de |
Instituciones de Crédito; \
\

VI. IPAB o Instituto: el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, \\
VIl. Obligaciones Garantizadas: aquellas a las que la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario
confiere tal caracter, de conformidad con lo dispuesto por elfadiculo 114 de la misma Ley, y
VIII. Funciones de Supervision: facultades de inspeccion, de vigilancia y de prevencion y -
correccién que los ordenamientos legales y demas disposiciones aplicables otorgan al IPAB "
a la CNBV. :
g
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TERCERO.- El Dictamen debera elaborarse conforme a las secciones siguientes y contener, al
menos, la informacién que se sefala en cada una de ellas:

Descripcién detallada de la situacion financiera de la Institucion

En esta seccién debera presentarse un analisis de la evoluciéon de la situacion y condicion
financiera de la Institucién a la Fecha Valor, a partir de la informacion regulatoria disponible
considerandoc al menos informacién de los lltimos doce meses, y los estados financieros
auditados de al menos los dos Ultimos ejercicios.

Dicho andlisis debera basarse en elementos puramente cuantitativos a partir de la
construccion de indicadores que permitan la comparacién con otras Instituciones que operan
en el pais, en cada uno de los rubros siguientes:

A. Calidad del Capital

Se debera describir la evolucion de la suficiencia del capital en funcion de los riesgos que
la Institucién ha enfrentado. La descripcion debe realizarse tomando en consideracion las
disposiciones vigentes sobre los requerimientos minimos de capital para enfrentar riesgos.

Al explicar el deterioro en la suficiencia de capital deben sefalarse de manera clara las
causales de esto, contemplando modificaciocnes al capital social, estructura de los
instrumentos de capital, la magnitud de los riesgos enfrentados y los resultados
econdmicos obtenidos.

B. Calidad de Activos
Se debera describir la evolucion de la calidad de los activos considerande al menos, los
siguientes elementos, clasificandolos por tipo de moneda y si se encuentran restringidos o
no, por alguna obligacion relacionada:
i. Disponibilidades; /
ii. Inversiones en valores;
iii. Operaciones con valores y derivadas;
iv. Cartera de crédito, y
v. Otros activos.
En el caso de la cartera de crédito, se deberd evaluar al menos el nivel de deterioro,

estimaciones preventivas y de concentracion por acreditados y tipo de producto, para c%
uno de los componentes de la cartera, conforme a lo siguiente:

-
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i. Empresarial;

ii. Entidades Financieras;
a) Bancarias;
b) No bancarias;

iii. Gobierno Federal;
a) Estados;

b) Municipios;
c) Otros;

iv. Viviends;

v. Consumo;

a) Revolvente;
b) No revolvente;

vi. Nomina;

vii. Personales;

viii. Automotriz, vy

ix. Otros.

C. Estructura del Pasivo y Obligaciones Garantizadas

En este apartado se solicita analizar la estructura de los pasivos de la Institucién
incluyendo el detalle de los siguientes conceptos:

i. Captacion tradicional, _
a) Vista; /
b) Plazo;
1. Publico en general; : o\
2. Mercado de dinero; .
c) Titulos de crédito emitidos; \ \
1. Bonos bancarios; \

R 2. Certificados bursatiles; \
“fﬂ' 3. Otros; \

ii. Préstamos interbancarios;
iii. Operaciones con valores y derivadas;
iv. Obligaciones subordinadas, vy
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v. Otros pasivos.
D. Desemperfio de la Administracion

Se describira la evolucion de los indicadores relativos al desempefio de la administracion
que consideren la dimension del gasto administrativo y los ingresos generados.

E. Rentabilidad
Se describira la evolucién del resultado neto de la Institucion en funcion de sus activos
productivos, sus diversas fuentes de financiamiento y su capital, con al menos el detalle
siguiente:
i. Margen Financiero;
a) Ingresos y comisiones de cartera;
b) Intereses y premios netos por reportos y préstamo de valores;
c) Ingresos por inversiones en valores y disponibilidades;
d) Gastos de captacion y deuda;
ii. Comisiones Netas;
iii. Gasto por creacién de estimaciones preventivas;
iv. Gasto de administracién y promocién;
v. Resultado por intermediacion;
vi. Otros ingresos;
vii. Otros gastos;
viii. Participacién en subsidiarias;
ix. Impuestos, y
x. Resultado Neto.

F. Liquidez

Se describira la evolucidén de indicadoeres de liguidez que permitan analizar Ia estrategia de
fondeo de todo el balance.

G. Servicios
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En este apartado debera incluirse la descripcion de los servicios de la Institucion
relacionados con sucursales, cajeros automaticos, terminales punto de venta, cajas de
seguridad, fideicomisos, mandatos y comisiones, entre otros.

&+

Aspectos fiscales

Relacién de las obligaciones fiscales de la Institucion y el estado de su cumplimiento.
I. Contingencias Legales

Relacién de los asuntos juridicos pendientes o en litigio y su cuantificacion, conforme a las
Normas de Informacién Financiera emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion
y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera A.C., incluyendo una descripcion del
estado que guardan los mas importantes por su cuantia o por la problematica que pudieran
representar.

J. Control Interno

En este rubro debera evaluarse, considerando tanto los dictamenes e informes de auditoria
que hayan emitido los auditores externos e internos, como los reportes del comité de
auditoria y de la unidad para la administracion integral de riesgos, la suficiencia del sistema
de control interno implementado en la Institucién, asi como la razonabilidad del
funcionamiento y observancia de éste, a fin de determinar si dicho sistema permite lo
siguiente:

i. Prever, identificar, administrar, dar seguimiento y evaluar los riesgos que pudieran |
derivarse en el desarrollo de la operacion de la Institucion; A

ii. Contar con informacién financiera, econémica, contable, juridica y administrativa, que
sea completa, correcta, precisa, integra, confiable y oportuna;

incluidos los sistemas automatizados de procesamiento de datos y redes de
telecomunicaciones, asi como la inalterabilidad, confidencialidad y disponibilidad de la \
informacidén procesada, almacenada vy transmitida a través de aquellos, determinando
los mecanismos de respaldo de la informacién en caso fortuito o de fuerza mayor, asi \
: como los planes de contingencias que permitan asegurar la capacidad y continuidad \
\\"‘v de los sistemas;

Proteger la integridad y adecuado mantenimiento de los sistemas informaticos, \

iv. Delimitar las diferentes funciones y responsabilidades entre los érganos sociales,
unidades administrativas y personal de la Institucion, y
e

v. Coadyuvar permanentemente a la observancia de la normativa aplica%
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K. Adopcion de acciones, medidas correctivas o programas de cumplimiento forzoso
ordenados por la CNBV o por el IPAB

En caso de que la CNBV o el IPAB, como resultado del ejercicio de sus Funciones de
Supervision, hubieren ordenado la adopcién de acciones, medidas correctivas o programas
para corregir las irregularidades observadas, el Administrador Cautelar debera incluir en
este apartado un informe con las caracteristicas generales y el grado de cumplimiento que
la Institucion hubiere dado a dichas acciones, medidas correctivas o programas.

L. Conclusiones de la descripcion detallada de la situacion financiera de la Institucion

El Administrador Cautelar debera incluir en este apartado las conclusiones respecto a la
situacion financiera integral de la Institucién.

Il. Inventario de Activos

En esta seccion se incluird la relacion individualizada de los activos con los que cuenta la
Institucion a la Fecha Valor, considerando lo siguiente:

A. Disponibilidades. Relacién de las disponibilidades incluyendo las restringidas o dadas en
garantia, sefialando las operaciones que garantizan por tipo de operacién o restriccion,;

B. Inversiones en valores. Relacion de los titulos para negociar, titulos disponibles para la
venta y conservados a vencimiento; informaciéon que debera contar al menos con numero
de titulos, serie, emisor y precio de mercado de cada instrumento;

C. Operaciones con valores y derivadas. Relacion de los saldos deudores en operaciones [
de préstamo de valores, reporto y ventas a plazo de valores, asi como en operaciones ‘
financieras derivadas; informacion que debera contener al menos las fechas de
vencimiento, tipo de operacion, tasas pactadas y contrapartes; £

D. Cartera de crédito. Relacion de la cartera de crédito vigente y vencida, por cada uno de \
los segmentos siguientes:

i. Créditos comerciales; | \

ii. Créditos a entidades financieras;

\J\ iii. Créditos a entidades gubernamentales;
iv. Créditos al consumo, y
v. Créditos a la vivienda. i:/
/’/./. -
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Adicionalmente, la relacion a que se refiere el presente numeral debera contener un listado
de los principales acreditados y de las operaciones relacionadas de conformidad con lo
establecido en el friiculo 73 de la Ley de Instituciones Crédito.

E. Reservas. Relacion de las reservas de cartera, tanto para cartera vigente como para
cartera vencida, que incluya informacién respecto de la cantidad de créditos, importe de la
cartera, importe de reservas y reserva promedio;

F. Activo fijo. Relacion de los activos que incluya el tipo, valor actualizado y la forma de
calculo de su valor (inflacion, avallo reciente o ambos);

G. Bienes adjudicados. Relaciéon de los principales bienes adjudicados disponibles y no
disponibles, sefialando su valor neto (valor bruto menos reserva por baja de valor), y

H. Otros activos relevantes. Relacion de otros activos que registre la Institucion que por su
valor se consideren relevantes.

lll. Inventario de Pasivos - Obligaciones pendientes de pago a cargo de la Institucion y
otros pasivos

A. Captacidn tradicional. Relacién de los depdsitos de exigibilidad inmediata y operaciones a
plazo, sefialando su monto, tasa de interés y plazos;

B. Préstamos interbancarios y de otros organismos. Relacién de los tipos de crédito, saldos,
fechas de vencimiento, tasas y contrapartes;

C. Operaciones con valores y derivadas. Relacién de los saldos acreedores en operaciones
de reporto, préstamo y compraventa de valores, asi como en operaciones financieras
derivadas; informacién que debera contener al menos las fechas de vencimiento, tipo de
operacion, tasas pactadas y contrapartes;

D. Acreedores diversos y otras cuentas por pagar. Relacion de montos y conceptos de los

adeudos a favor de acreedores diversos y otras cuentas por pagar,; L\
E. Pasivos laborales. Relacion del pasivo laboral, presentando su desglose por rubro; \
\ \
\
F. Pasivos contingentes. Relacién de los pasivos contingentes, y \

G. Otros pasivos relevantes. Relacion de otros pasivos que por su monto se consideren
Wi relevantes.

Adicionalmente, la informacion sefialada en esta seccién, segun corresponda, de%
presentarse agrupada en los rubros siguientes: '
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i.  Monto total de Obligaciones Garantizadas hasta por el monto previsto en el articulo 11
de la Ley de Proteccidn al Ahorro Bancario;

ii. Monto total de Obligaciones Garantizadas que superan el limite previsto en el articulo
[T de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario;

ili. Monto de pasivos distintos a Obligaciones Garantizadas, agrupados conforme al
orden previsto en elrifculo 180 de la Ley de Instituciones de Crédito, y

iv. Monto de operaciones exceptuadas, conforme a lo establecido en el friiculo 10| de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

El Administrador Cautelar debera incluir la identificacion de aquellas obligaciones
pendientes de pago a cargo de la Institucion, sefialando tipo de crédito, saldos, tasas,
fechas de vencimiento y contrapartes.

IV. Opinién legal de los auditores externos respecto al Dictamen

En esta seccién el Administrador Cautelar incluira la opinién legal que formulen los auditores
externos independientes de la Institucion de que se trate, respecto al Dictamen.

V. Opinién contable de los auditores externos respecto al Dictamen

En esta seccién el Administradeor Cautelar incluird la opinion contable que formulen los
auditores externos independientes de la Institucién de que se trate, respecto al Dictamen.

VI. Otra informacion relevante de la Institucion
En esta seccion el Administrador Cautelar debera incluir el detalle de la informacién siguiente:
A. Integracién del grupo financiero al que pertenece la Institucion, y la descripcion de las

tenencias accionarias entre la sociedad controladora y las entidades que integran el grupo ~
financiero;

B. Estructura corporativa y detalle de la participaciéon accionaria, integracién del consejo de |
administracién o nombre del administrador Unico; \

. Estructura organizacional, plantilla del personal indicando nivel salarial y prestacicnes;

. Relacién de apoderados y contratos principales; \

. Comités internos y reglas que norman su funcionamiento y facultades;

. Caracteristicas de los contratos laborales y relaciones con los sindicatos existentes;

G m m o O

. Cobertura geografica y ubicacion de las sucursales;
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H. Estrategia comercial y segmentos del mercado a los que se orientan los principales
productos;

I. Productos y servicios que ofrece, incluyendo una descripcion de las ventajas y desventajas
respecto a los productos de la competencia;

J. Comparativo de la rentabilidad de los principales productos y servicios, respecto a la
competencia;

K. Plataforma tecnolégica, y

L. Relacion de los procesos de mayor relevancia en materia de prevenciéon de lavado de
dinero y combate al financiamiento al terrorismo derivados de las obligaciones contenidas
en los Briiculos 115] y[T15 Bisl de la Ley de Instituciones de Crédito, que se encuentren
pendientes a la Fecha Valor.

CUARTO.- El Dictamen podra actualizarse periddicamente y podré tomarse como base para la
elaboracion de los informes a que se refieren los farficulos 131, fraccion V] y [[40 de la Ley de
Instituciones de Credito.

En el supuesto de que la Institucidn de que se trate forme parte de un grupo financiero el
Dictamen debera indicar el importe preliminar de las pérdidas a cargo de la Institucion a la Fecha
Valor, asi como a la fecha en que la Junta de Gobierno haya adoptade alguna de las resoluciones
a que se refiere elfadiculo T48lde la Ley de Instituciones de Crédito.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su expedicién por
parte del Secretario Ejecutivo del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.

SEGUNDO.- Se abrogan los “Lineamientos de caracter general que establecen los elementos que
debera contener el dictamen del administrador cautelar a que se refiere el articulo 139 de la Ley
de Instituciones de Crédito” aprobados por la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario en su Septuagésima Octava Sesion Ordinaria, celebrada el 23 de octubre de
2008.

TERCERO.- Los presentes Lineamientos deberan difundirse a través de la direcciéon electronica
del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario en Internet, el dia siguiente al de su expedicion:

México, D.F., a 16 de mayo de 2014 "\
El Secretario Ejecutivo \

C.P. Lorenzo J. Meade Kuribrefa
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