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'SOLICITUD DE CONTRATACION POR PATENTES, DERECHOS DE AUTOR U
OTROS DERECHOS EXCLUSIVOS (ARTICULO 41 FRACCION )

LIC. JESUS ARMANDO FELIX RUBIO - .
Director General Adjunto de Administracian,
Operacion y Tecnologias.

Presente.

La Direccion de Fomento al Desarrollo Urbano y Atencién a Desarrolladores propone adjudicar la
- presente confratacién al proveedor que a continuacién se indica, considerando conveniente realizar un
procedimiento de excepcion a la licitacién publica para la contratacidn del servicio que se describe en
el numeral |, del presente, por lo que le solicito su apoyo para llevar a cabo su formalizacion de
acuerdo con lo siguiente:

En términos de lo dispuesto por la fraccidn 1 del arficulo 71 del Reglamento de la 'Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, me permito hacer de su conocimiento
que los bienes o servicios a contratar deberan cubrir las siguientes especificaciones/datos téchicos y
cantidades: '

I Descripcién de los bienes o servicios objeto del procedimiento -de contratacidn, las
especificaciones o datos técnicos de los mismos, asi_como la demas. informacion
considerada conveniente por el Area requirente o el Area técnica, para explicar el
objeto y alcance de la contratacion. - : -

“Servicios para la elaboracién de Programa Parcial de Desarrollo Urbano y Plan Maestro elaborado en
congruencia con fa metodologia de los Desarrollos Certificados (MET-DC}, en ef cual se incluira la
elaboracion de las fichas de: 1.- Pre-requisitos, 2.- Gran Vision y 3.- Evaluacion Técnica (RUBA), ast
como el estudio de viabilidad financiera, para el Proyecto de Desarrallo Certificado (DC) San Miguel
de Allende ubicado en el Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato’.

. Plazos y condiciones de entrega de los bienes o de prestacion de los servicios.

El plazo para la prestacion del servicio es de doce meses a través de tres entregas.

Las condiciones para la prestacion y entrega de los servicios seran las siguientes:

Entregable . . Fecha de entrega

« Calendario y Programa de Trabajo.
1 | » Diagnéstico Preliminar del Area de Estudio y la Informacion
Dispanible,

Hasta 3 semanas posteriores
a la firma de| contrato.

Hasta 6 meses posteriores a la

2 | « Entrega del Programa Parcial de Desarralio Urbano. frma del contrato.

«  Plan Maesiro,

« FEl Plan Maestro debera inciuir la Elaboracién de las Fichas
3 para los Pre-requisitos, Gran Vision y Evaluacién Técnica
RUBA, asl como la elaboracién del estudio de viabilidad
financiera.

Hasta 12 meses posteriores a
la firma del contrato.
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En todos [os casos, los entregabies presentados seran revisados para que cump[an con lo requersdo
en los Términos de Referencia a entera satisfaccion de SHF.

La descripcion pormenorizada de Ios servicios estd contenida en los Términos de Referencia
correspondientes, mismos que forman parte de la presente como Anexo “A”.

lll. EI resultado de la investigacion de mercado, que soporte el proced:miento de
contratac:on propuesto,

[nvestigacion de mercado.

En términos de lo dispuesto por la fraccion I del artfculo 72 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el |nstituto Municipal de Vivienda del
Municipio de San Miguel de. Allende, Guanajuato (IMUVI), hace constar mediante oficio del 25 de
octubre de 2016 (mismo que se anexa), que cuenta con las atribuciones necesarias para emprender
los servicios objeto de la presente, como soporte del procedimiento de contratacion propuesto.

Se acompafia el resulfado de la Investigacion de mercado al presente documento.

IV. El procedimiento de contratacién propuesto, fundando el supuesto de excepcion que
resulte procedente para llevar a ¢cabo la invitacién a cuando menos tres personas o la
. adjudicacién directa y motivando la propuesta mediante la descripcién de manera clara

de las razones en que se sustente la misma.

Procedimiento de contratacién solicitado: Adjudicacion directa, con fundamento en lo dispuesto

por el arficulo 41, fraccién.l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Semc!os del Sector
Publico.

Motivacion del supuesto de excepcion.

Toda vez que el supuesto de excepcidn es un mecanismo previsto en la Ley que posibilita a esta -
Entidad Paraestatal llevar a cabo una contrataciéon en las mejores condjciones para la SHF, la
motivacién para llevarla a cabo mediante un procedifmiento de adjudicacién directa, como excepclon al
procedimiento de licltacian publica, radica en la necesidad de pader contar, como resultado de! debido
proceso adjudicatorio, con un proveedor que sea téchicamente razonable, Unico oferente en el
mercado y capaz de cumplir con los resultados previstos en los plazos, términos, caracteristicas y
condiciones establecidos en los Términos de Referencia que sustentan el presente procedimiento,
buscando que éste se apegue a los criterios de certidumbre y credibilidad, conﬂanza y transparencia
necesarios para la prestacién del servncro mlsmo

Considerando que la presente contratacién deriva de la necesidad de contar con los elementos
normativos, t&écnicas, financieros e institucionales necesarios para gue el municipio de San Miguel de
Allende pueda instrumentar un Desarrolio Ceitificado que contribuya a ordenar el crecimiento urbano

del municipio y mejorar las condiciones de wda de la poblamon se requiere de la contratacion del
~ servicio necesario para |la elahoracién de;

a. Un Programa Parcial de Desarrolio Urbano que permita.la mtegrac;on sustentable del Proyecto
de Desafrollo Certificado a la ciudad de San Miguel de Allende, promoviendo su crecimiento
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ordenado, en armonia con el medio fisico natural y con plena satisfaccién de los bienes y
servicios requeridos por [a comunidad que habitaria el proyecto de DC. .

b. El Plan Maestro del Proyecto de Desarrollo Certificado que aporte los elementes técnicos y
financieros necesarios para que el Proyecto de DC tenga viabilidad, para lo cual es necesario
que su elaboracién sea en congruencia con la metodologia de los Désarrollos Certificados
(MET-DC). Por ello este Plan Maestro deberfa incluir: '

i, La elaboracién de las fichas de: 1.- Pre-requisitos, 2.- Gran Vision y 3.- Evaluacion Tecnica
(RUBA}).

ii. El estudio de viabilida_d financiera.

La finalidad de la coniratacién de este servicio es que los estudios impliditos en dicha contratacion
arrojen los contenidos técnicos estratégicos que permitan proyectar, planear y ejecutar los objetivos,
metas, acciones y decisiones correspondientes para el Proyecto de Desarrollo Certificado en cuestion.

Por todo lo anterior, se requiere que los servicios sean llevados a cabo por el IMUVI, ya que como se
describe méas adelante, es el tinico oferente que puede llevar a cabo los estudios objeto de la presente
propuesta de contratacién, con las caracteristicas, certeza en la infarmacion y precisién de tiempos de
entrega que se requieren. Adicionalmente, es el Unico que podrfa ejecutar técnicamente e
instrumentar institucionalmente en su calidad de autoridad local, los productos derivados de esta
propuesta de contratacion. ‘ :

En efecto, la presente contratacion conlleva una serie de circunstancias que la hace diferente a otro
tipo de contrataciones’ similares que se han llevado a cabo con anterioridad para. otros Desarrollos
Certificados, y que derivan consecuentemente, en una serie de requisitos que los prestadores de
setvicios deberan cumplir, para poder llevar a cabo a cabalidad, con la prestacion de servicios materia
de contratacién. Dentro de esas particularidades y caracteristicas especiales, se destacan las
siguientes: ‘ :

a) Elcentro urbano de San Miguel de Allende observa una problematica urbano-regional dual del
mercado de la vivienda en ef municipio, Por un lado, zonas con vivienda considerada
patrimonio arquitectonico, viviendas de descanso para poblacién regional o nacional, y
viviendas de residentes extranjeros en etapa de retiro y/o descanso, todas las cuales estan
localizadas en y alrededor del centro historico urbano.

b) La oferta de vivienda en estas zonas, generalmente costosa y por tanto inaccesible para la
poblacién de escasos recursos, carece del componente de vivienda de interés social y
econdmica, o cual propicia una externalidad nociva al mercado general de la vivienda,
consistente en la invasién de suelo irregular en la periferia de la zona urbana,

¢) Por otro lado, consecuentemente, zonas de vivienda asentadas en suelo irregular fuera de las
zonas urbanas céntricas, las cuales, ante la falta de. suelo disponible y econémico en el centro
histérico, han configurado un mercado que no cuenta con una oferta de vivienda barata y han
llevado a la poblacién de menores Ingresos a asentarse en areas urbanas periféricas de suelo
irregular. . '

d) Este fenémeno ha provocado un proceso de localizacion de viviendas de interés social y
econdmico, en los munigiplos colindantes a San Miguel de Allende; igualmente ha propiciado
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lin proceso de expansion urbana incipiente con retos importantes en materia de provision de.

servicios de infraestructura y equipamiento, asi como esquemas poco eficientes y sustentables

de movilidad que dificultan los desplazamiento a los centros de trabajo y abasto, impidiendo
- que la poblacién de los nuevos desarrollos vivan con plena habitabllidad. :

e} Con la finalidad de atender la problemética descrita, el municipio de San Miguel de Allende
incarporé en su estrategia de vivienda y desarrollo urbano, la conformacion de un Desarrollo
Certificado {DC) en la zona nororiente de la cludad, con el propésito de garantizar una
integracién urbana adecuada que fomente el desarrollo de la. zona nororiente bajo ejes
sustentables a corto, mediano y largo plazos. Cabe destacar que en esta zona nororiente de la
ciudad se ubica la Unica reserva de suelo disponible propiedad de los gobiernos estatal y
municipal que son los patrocinadores de esta propuesta de DC. Es en esta reserva iritegrada
por 84.2 hectareas, y ubicada a 6 kilbmetros de fa mancha urbana del municipic de San Miguel
de Allende, donde el municipio propone establecer ef DC de referencia. Esta reserva ademas
colinda con un corporativo de oficinas del Ayuntamiento, dos universidades y una reserva

* ecologica que incorpora un polideportivo,

fy El proyecto de DC tiene considerado establecer diversas fipologlas de vivienda bajo un
-enfoque que privilegie el impacto social en la zpna, -Asimismo, incorporara espacios
comerciales y de usos mixtos necesarios que serdn complementados con la consolidacién de
parques industriales (Poligono Industrial de San Miguel y Poligeno Empresarial de San Miguel
de Allende), los cuales ya cuentan con inversiones comprometidas .por parte del sector
privado, a fin de generar la infraestructura econémica y los empleos necesarios para la regién..
Ello permitiria promover el desarrollo econdmico y el empleo en la zona, doténdola de la
infraestructura y el equipamiento urbano hecesarios, asi como contar con un ‘esquema de
movllidad sustentabie que permita el desarrollo urbano ordenado del municipio de San Miguel
de Allende, Gto. ' .

En este sentida, fa prestacién de los servicios que se pretenden llevar a cabo, debers tener no séla en
cuenta lo anteriormente descrito, sino partir de la base de tres presupuestos que pondrfan en riesgo el
resultado esperado en la contratacion a instrumentar: - :

A. La calidad de la informacién. En efecto, tomando en cuenta que el Municipio de San Miguel
de Allende presenta las externalidades descritas en el apartade anterior, la informacién
(disponible con que se cuenta a nivel del plblico en general, contiene elementos imprecisos en
cuanto a su calidad y medicidn. Lo anterlor resulta claramente de due si bien es cierto que el
municipio mencionado presenta igualdades con los.otros municipios de la misma Entidad
Federativa (la necesidad de contar con una solucién viable de vivienda para la poblacién
objetivo), también fo es que esas externalidades (poblacion flotante extranjera o en calidad de
retiro/descanso, hacinamiento en el cenfro histdrico, pueblo magico, aitamente turfstico, y en
consecuencia, precios elevados del suelo y oferta de vivienda) provocan distorsiones que, en
los datos cuyo acceso pueda tener el publico en general, no reflejan fidedignamente la reatidad
de dichas externalidades.

En este sentido, a efecto de que la prestacién de los servicios a contratar cuente con insumos
de informacion de calidad y fidedigna, sera necesario que la fuente de la misma sea aquella
que efectivamente cuente con las mediciones acordes y especfficas.
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" A este respecta, después de realizar la investigacion de Mercado respectiva, puede

validamente concluirse que la Gnica fuente de informacion que retne el grado de calidad
requerido, es la que posee el propio Municipio a través de sus entidades. En efecto, nadie
mejor que el propic Municipio para conocer de la realidad gue impera en forno al sector de la
vivienda en su demarcacion. ' :

La temporalidad. En efecto, la temporalidad incide en un doble aspecto: por un lado, se
requiere que SHF entregue un resultado al GEAPS durante el segundo semestre del siguiente
ejercicio fiscal, a efecto’de cumplir con sus compromisos que esta Banca de Desarrollo ha
asumido; y por el otro lado, resuita innegable que a finales del gjercicio fiscal siguiente,
conforme con la normatividad de la materia, empieza el proceso electoral que afectara al
multicitado Municipio en cuafro aspectos: eleccién del presidente municipal, eleccion del
Gobernador de la Entidad Federativa de Guanajuato, renovacién de la Camara de Diputados y
de Senadores tanto a nivel Local como Federal, y por (ltimo, la eleccion del Presidente de'la
Republica. Esta circunstancia electoral conlleva, necesariamente, que habra no solo un
periodo de veda electoral, sino que adicionalmente una externalidad que igualmente podria

impactar en la calidad de la informacion; derivando todo ello en la imperidsa necesidad de

adelantar los tiempos, a efecto de obtener los resultados en la prestacién de los servicios que
se pretenden contratar, io anfes posible. - ‘

Ahora bien, sin entrar al detalle de que la informacion que posea el Municipio se encuentre o
no con dos condiciones adyacentes: i) estar reservada’ en algunos aspectos y ii) estar
sistematizada, ordenada y lista para ser entregada a los parficulares; la situacién de que se
deba triangular a través de un particular, implicarfa no solo costos adicionales en ‘la
contratacion, sino principalmente tienipos adicionales.

En efecto, con independencia de las condiciones adyacentes mencionadas, ‘el hecho de que
se contrate a un prestador de los servicios diferente a agquel al que se propone en la presente
solicitud, implicaria que necesarlamente tendria que remitirse a las instancias municipales
correspondientes, a efecto de obtener la informacion de la fuente municipal respectiva; pues
de lo contrario, por lo descrito anteriormente; el resultad en ef la prestacion de los servicios que

‘hos ocupa serfa deficlente.

Por eflo, de ser ef caso en cuanto a contratar a un prestador de servicios diferente, implicaria
mas alld de la “triangulacion’, el hecho de que conlleve una temporalidad adicional a la
iniciaimente planteada; con la correspondiente consecuencia de ingresar a los tiempos

_electorales descritos y, con el riesgo respectivo de dicha situacion,

La ejecucién de los servicios y su implementacion para lograr del Municipio de San
Miguel de Aliende un Desarrollo Gertificado. En efecto, una vez concluida la prestacion de
los servicios materia de contratacian, serd necesario que las autoridades respectivas procedan
a la implementacién de jas acciones necesarias para lograr que un determinado territorio se
convierta en Desarrollo Certificado; situacién que aplica no sélo para el caso especifico que se
plantea, sino para todo proceso de esta naturaleza.

. Consecuentemente, y aunado a las cuestiones de temporalidad antes sefialadas, resuita

necesario un invollicramiento comprometido de las autoridades respectivas para que en el

caso que nos ocupa, los tesultados derivados de la prestacion de los servicios, puedan
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ejecutarse antes de conciulr los periodos sexenales y trianuales para los cuales fueron elsctos;
ya que ante todo, resulta de explorado conocimiento que los proyectos iniciados en
administraciones anteriores, tienen un alta grado de incertidumbre en cuanto a su continuidad,
para la nueva administracién. Por ello, resulta indispensable para llevar a buen puerto el
presente proyecto, el contar con una comprometida y comprobable participacién de las
autoridades respectivas.

Consecuentemente, como parte de los requisitos a cumplirse para la adecuada prestacion de los
servicios, esta Area Requirente ha determinado como indispensable gue el posible prastador de los

. 8ervicios cuente con los afributos necesarios para hacer frente a los presupuestos descritos en los
apartados A, B. y C. anteriores, En este orden de ideas, se requiere que sea la propia autoridad
municipal {a-que lleve a cabo la prestacién de los servicios, con base en la informacién de calidad con
que cuente, con un esquema de prontitud en la temporalidad para obtener los resultados, y con-un
compromiso en cuanto a su ejecucion.

Bajo las premisas’ anteriores, resulta que €l Unico prestador de servicios que puede reunir [os
requisitos antes sefialados, es precisamente el INMUVI, tal y como a continuacién se detalla.

A efecto de dar cumplimiento a lo seftalade en la fraccién 1l del articulo 72 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es de sefialarse que el IMUVI se
grea como un organismo descentralizado de fa administracién publica municipal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, como se desprende de su Acuerdo de Creacion, el cual tisne como
objeto et proveer y fomentar la vivienda popular o de interés social en el municipio de San Migusl de
Allende, Gto., a efecto de qus las familias de escasos recursos econémicos cuenten con una vivienda
digna. Asimismo, es de sefialarse que dicho Instituto tiene como funciones propias del mismo, tal y
como se desprende del articulo 3 del’ Acusrdo antes sefialado, que el Instituto como organismo
téchico y como autoridad municipal en materia de vivienda, cuenta con facultades para promaover
programas de vivienda, tales como fos estudios requeridos en este procedimiento. Adicionalmente, en
su articulo 4 del citado Acuerdo, se manifiesta que todas las instancias municipales relacionadas con
la- planeacion del desarrollo urbano y ejecucién de obras pablicas, deberan gestionar, gjecutar v
coordinar sus acciones institucionales con el IMUV| para simplificar tramites y optimizar recursos en la
ejecucién de programas de vivienda. Conforme a ello este oferente cuenta con el conocimiento y la
experiencia de caracter normativo, técnico, financiero e institucional requeridos en el municipio en
materia de vivienda y desarrollo urbano para llevar a cabo los estudios comprendidos en la presente
solicitud. ' )

A mayor abundamiento, e IMUVI cuenta con las herramientas téchicas tales como estadisticas,
planos, proyectos, encuestas y la documentacion e insumos necesarios para la ejecucién de los
servicios con un alto grado de veracidad técnica, asi como con el debido manejo confidencial dado su
caracter de ente publico. ' - .

Ademds, por las caracteristicas de los insumos necesarios para llevar a cabe los servicios materia de
esta contratacion, y por el alto grado de especialidad y conocimientos en torno al ‘municipio, el
prestador de servicios que se propone contratar es el (inico con las capacidades requeridas borque
puede realizar la ejecucion de los servicios en forma inmediata v con los niveles, especificaciones,
plazos y condiciones regueridos por SHF, ,
En consecuencia, el prestador de servicios que se propone contratar, ademas de cubrir con ol perfil,
~competenclas, insumos y experiencia solicitados por SHF, cuenta va con la informacién necesaria
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para llevar a cabo los servicios, lo cual le posibilita realizar las acciones necesarias para la efecucion y
coordinacion de los trabajos materia de contratacion. M&s aln, a partir de la consulta hecha a
Compranet 5.0 y Compranet IM, mismos que forman parte de la investigacién de mercado realizada
para esta contratacion, no se desprende fa existencia de oferentes que, ademas del IMUVI cuenten
con las caracteristicas requeridas para la presente contratacion, lo cual resulta necesario para
identificar la capacidad de los mismos para satisfacer, en tiempo y forma, los Términos de Referencia
{y en especifico los presupuestos antes sefialados) de este caso, a diferencia de! IMUVI, como se
constata en su curriculum vitae y en el Acuerdo de creacién del propio instituto.

Entre las principales caracteristicas del IMUVI para [a presente contratacién, destacan:

+ Es el oferente que mas eXperie'ncia tiene en el sector de la vivienda en.el municipio de referencia,
y en consecuencia, es &l que mejor conace |as necemdades y requerimientos de vivienda en el
municipio.

. Es el tnico capaz, como Autoridad Municipal, de integrar y coordinar ia informacién, conocimiento -
y experiencia de las instancias plblicas rounicipales en favor de la elaboracién de los estudios
objeto de ésta contratacion, asi como de su ejecucion e instrumentacion, tal y como se demuestra
en lo establecido por el articulo 4 del Acuerdo de Creacion del propio [nstituto que a la letra dice
“Las dependencias y.entidades.de la administracion publica municipal, relacionadas con la
planeasién del desarrollo urbano y ejecucién de obras plblicas, deberan coordinar sus acciones
con el Instituto, para simplificar framites y optimizar recursos en la gjecucion de los programas de
vivienda y promomon de fraccionamientos populares y de interés social”

« Es un organismo ptblico descentralizado que tiene como objeto primardial:

v Promover y realizar programas para que los habitantes del municipio de San Mlguel de Allende
pusedan adquirir, mejorar o autoconstruir su vivienda;

v Coordinarse con las dependencias municipales en el marco del sistema municipal de
planeacion y de las politicas de inversién en materia de vivienda;

v Promover y ejecutar fraccionamientos, asl como la urbanizacion progresiva que perimita la
adquisicion de lotes o vivienda digna para la poblacién en las mejores condiciones pasibles;

v Establecer y operar sistemas de financiamiento que permitan a las familias de escasos
recursos adquirir lotes o viviendas de interés social,

v Conformar reserva territorial para vivienda popular y evitar el establecimiento de asentamientos
frregulares;

v Instrumentar programas de regularizacién territorial y segurldad enia prop!edad de la vivienda;

v Celebrar convenios con las dependencias de los tres ordenes de gobiernc para la
‘simplificacion y expedicién de tramites, permisos, licencias, autorszaclones y demas actos para

_ el cumplimiento de los objetivos. del Instituto,

v Celebrar actos juridicos y contratos para el cumplimiento de su objetivo y particularmente
orientados al desarrollo de fraccionamientos, programas de .vivienda y acciones inmabilliarias
de su competencia,

« Es el Gnico que tiens la atribucion legal de gestionar las autorizaciones y permisos para la
ejecucion e instrumentacion de los estudios derivados de esta propuesta de contratacién.

« Es el Gnico que, al contar con servidores plblicos especializados profesionalmente en las
necesidades y requerimientos de informaclén del municipio, tiene la capacidad de generar
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informacién veraz que permita ia Certificacion, ejecucion e mstrumentamon del proyecto de
Desarrollo Certificado adecuadaniente.

« Cuenta con la experzencla y la informacion estratégica necesaria con €l grado de inmediatez
' requerido para la ejecucion del servicio, v que en caso de otros oferentes requeririan un mayor
plazo para su obtencién, lo cual dilatarfa la ejecucién de los servicios.

» Es la instancia municipal que posee integralmente, y no sdlo ciertas facultades, los atributos,
caracteristicas, experiencia, informacion y conecimiente, asi como la capacidad de coordinacion
interinstitucional dentro de la administracién municipal, para realizar los estudios que
comprenderfa este contrato.

En virtud de todo lo anterior, y de que el prestador de servicios propuesto cubre con el perfil,
competencias, insumos y experiencia solicitados por esta Area Requirente, se propone fa contratacion
del IMUVI mediante el instrumento juridico. aplicable, suampre y cuando cumpla los principios de las
contrataciones pulblicas y sea una prestacién de servicios. Asi, esta propuesta de contratacion
convierte al IMUVI en la opcidn tnica para SHF, porque ademas de cumplir con los requisitos minimos
indispensables solicitados por esta convocante, tales como amplia experiencia y recursos humanos
especializados, cuenta con la capacidad de brindar a la SHF disponibilidaci inmediata de la
informacion técnica indispensable requerida para la ejecucion de los servicios materia de contratacion,
asl como capac[dad de gestién, coordinacion y ejecumén interinstitucional; slementos que lo hacen un
prestador de serwc;os con capacidad iddnea y Unica para la ejecucion de los mismos.

Lo anterior posibilitaria a la SHF, evitar demoras en el cumplimiento de- 1os plazos de entrega de los
insumos ante el GEAPS, y su consecuente ejecucion.

Es importante hacer mencién que la necesidad de impulsar esta contratacion se debe a que SHF
recibid de las autoridades del municipio de San Miguel de Allende, Gto., una solicitud del Présidente
Municipal para establecer un DC en dicha localidad, que propicie ‘el ordenamlento de su desarrollo
urbano e impulse la edificacién de vivienda. Conforme a ello, SHF apoyaria esta iniciativa siempre que
se inscriba en los propositos de politica plblica urbana y de thenda, en las estrategias de planeacion
urbana y ordenamiento del territorio de la. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y en
las politicas de financiamiento a la vivienda impulsadas por la Secretaria de Haclenda y Crédito
Plblico y Sociedad Hipotecaria Federal, y cuando asi lo dispongan los cuerpos colegiados Grupo de
Evaluacién, Autorizacién, Promocion y Seguimiento de los Proyectos de Desarrollos Certificados
(GEAPS) y Comisidn Intersecretarial de Vivienda (CIV),

Fundamentacién legal del supuesto de excepcion.

De conformidad con los articulos 40, 41 fraccion [ de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 71 y 72 de su Reglamento, someto a su consideracion, a efecto de que
se sigan los tramites y procedimientos a que haya lugar, [a realizacién de un procedimiento de
adjudicacion directa, como excepcion de una licitacion publica, toda vez que la investigacion de
‘mercado realizada arrojd lo siguiente:

a) El procedimiento de adjudicacion que se propone significa para SHF la administracién
prudente de sus recursos presupuestales, como también de las temporalidades necesarias y
los elementos téenicos requeridos, ya gue, de esta-manera la SHF obtendria economias en el
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ejercicio del gasto, y el optimo cumplimiento de los Términos de Referencia de este caso
mediante el logro de mejores estandares de tiempos hora-hainbre, la mejor calidad técnica y
metodoldgica especffica requerida, y una anticipada neutralizacion de riesgos de demoras en
los productos entregables. Por ello &l procedimiento de contratacién que se propone, resulta la

“forma mas 4gil y conveniente para SHF.

De allf que la fraccién | del articulo 41 de la LAASSP, es la opcidn elegida por SHF para esta
propuesta de contratacion, porque el IMUVI, ademas de tener la experiencia necesaria, cumplir
con los requerimientos solicitados y presentar una propuesta econdmica gue se encuentra
dentro de los rangos de mercado, es el tnico que posee integralmente los méritos necesarios
para elabarar, gjecutar e instrumientar en su calidad de autoridad local, ios produstos derivados
de la contratacion que nos ocupa. ‘

Las causas por las que se considera que el prestador de serviclos propuesto es la Gnica opcidn
para llevar a cabo la contratacidn de mérito, obedece a que, ademas de ser el Unico prestador
de servicios que cuenta con la informacion inmediata para elaborar los estudios del caso asi
como instrumentarlos técnica e institucionalmente, cuenta con las facultades como autoridad
municipal, habilidades, competencias, conocimientos, insumos y experiencias de mliltiple tipo.y
multldtsc:lpllnanas indispensables para ser favorecido con esta propuesta de contratacion. El
caracter Unico de éste incluye también la virtud adicional de cetteza juridica en su calidad de
autoridad tetritorial, la cual constituye un activo estratégico de esta propuesta, que nos
permitirfa la combinacin de una mejor focalizacién ‘en el municipio de referencia y una amplia
facultad de la coordinacién interinstitucional indispensable en este caso.

En consecuencia, el prestador de servicios propuesto resulta ser'|la opcidn mas viable para
Hlevar a cabo la ejecucmn de los servicios materia de la contratacion, toda vez que es el Unico
prestador de los servicios que cuenta con inmediatez de toda la informacién requerida y con el
grado de certidumbre necesarios para la ejecucidn del servicio. Lo anterior, permitirfa realizar

‘la prestacion de los servicios en forma inmediata, con los niveles de calidad, certeza juridica,

competencias y cualidades que requieren la prestacion de los ser\ncms mtlgando los tiempos
de respuesta requeridos por otros oferentes.

Con la propuesta de adjudicacion directa se estarfan contratando los servicios requeridos de
una manera trasparente e institucional, ya que se adjudicaria el contrato correspondiente y el
prestador de servicios seria seleccionade atendiendo el cumplimiento de los requisitos de
SHF, los plazos solicitados y el caracter (inico arrojado por la investigacién de mercado.

El monto estimado de la contratacion y forma de pago propuesta,

Monto estimado de la contratacion:

De conformidad con el resultado que arroja la investigacién de mercado que al efecto se adjunta, el
monto de la contratacion es de: $3,678,000.00 (TRES MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL PESOS 00/100 MONEDA NAGIONAL}, antes de [VA. ‘
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Forma de pago propuesta:

La forma de pago serd la siguiente: en moneda na.cional, y se efectuara en un plazo no mayor de 20
dias naturales contados a partir de la fecha en que se hayan presentado los entregables a plena
satisfaccién de Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. - -

Se debera enviar por correo electronico la(s) factura(s) respectiva(s) en formato. PDF, debidamente
requisitada(s), asf como el XML correspondiente.

No se otorgard anticipo de ningin tip.o.

PENAS CONVENCIONALES: El importe de la pena convenclonal, por regla general sera, por cada
dia natural de retraso, de 1 al millar, sobre el monto de los hienes o servicios no entregados o
prestados oportunamente, durante los primeros cinco dias naturales de atraso; de 1.5 al millar scbre
- el monto total de los bienes o servicios no ehtragados o prestados oportunamente, por los cinco dias
naturales siguientes y de 2 al millar sobre el.monto total de los bienes no entregados o prestados
oportunamente, por los dias naturales subsecuentss, en el entendido de que dicha penalizacién no
~excedera al importe de la garantia de cumplimiento de contrato. '

V. En el caso de adjudicacién directa, el nombre de la persona propuesta y sus datos
generales, o tratandose de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas fundados en los supuestos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 40
de la Ley, los nombres y datos generales de las personas que seran invitadas.

Persona (s) propuesta {s) para la adjudicacién:

El Instituto Municipal de Vivienda de San Miguel de Allende, Guanajuato. -Se anexa copia del
curricutum vitae que avala la experiencia en la contratacion que se propone. (anexo B)

Datos generales que se requieren:

1) Nombre o denominacién social: Instituto Municipal de Vivienda del Municipio de San Miguel de
‘Allende, Guanajuato. )

2) RFC: IMV050204QQ1. : ‘

3) Domicilio fiscal: Camino antiguo a Querétaro N°2, Fraccionamiento El Deportivo. San Miguel de
Allende, Guanajuato. CP. 37700, _

4) Teléfono: 01-416-152-5739 :

5) Correo electrénico: imuvi_sanmiguel@hotmail.com

6) Representante Legal: Sr. Juan José Olvera Mojardin, Director General del Instituto Municipal de
Vivienda del Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato.
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Vil. La acreditacion de! o los criterios a que se refiere el segundo péarrafo del articulo 40 de

la Ley, en que se funde y motive la seleccion del procedimiento de excepcion, segin
las circunstancias que concurran en cacda caso, y

Acreditamiento de los criterios en que se funda la excepcion.

El dictamen de excepcidn a la licitacion pablica se- fundamenta en los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez y transparencia que establece ef articulo 40 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, conforme a lo siguiente: .

ECON OMIA

El prestador de servicios gue se pretende contratar es un organismo publico descentralizado que tiene
camo abjeto primordial promover y realizar programas para que los habitantes del municipio de San
Miguel de Allende puedan adquirir, mejorar o autoconstruir su vivienda; coordinarse con las
dependenmas municipales en el marco del sistema municipal de planeacxén y de las politicas de
inversién en materia de vivienda; promover y ejecutar fraccionamientos asl Gomo (a” urbanizacion
progresiva que permita la adquisicidn de [otes © vivienda digna a-la poblacién en las mejores
condiciones posibles; establecer y operar sistemas de financiamiento que permitan a las familias de
escasos recursos adquirir lotes o viviendas de interés social; conformar reserva territorial para
vivienda popular y evitar el establecimiento de asentamientos Irregulares instrumentar programas de
regularizacion territorial y seguridad en la propiedad de fa vivienda; celebrar convenios con las
dependencias de los fres ordenes de gobierno para la simplificacion de tramites y procedimientos para
la expedicion de tramites, permisos, licencias, autorizaciones y demas actos para el cumplimiento de
los objetivos del Instituto; celebrar actos juridicos y contratos para el cumplimiento de su objetivo y
particularmente orientados al desarrolio de fraccionamientos, programas de vivienda y acciones
inmobiliarias de su competencia, como se desprende del articulo 3 del Acuerdo de Modificacién al
"Acuerda por el cual se crea el Instituto Mumclpal de Vivienda de San Mlguel de Allende, Gto., de fecha
16 de Mayo de 2006. Lo anterjor sin perjuicio de que la proposicién econdmica que presenta el IMUVI
se encuentra denfro de los rangos de mercado existentes en el mercado nacicnal.

En este sentido, el Instituto en mencién es el tnico prestador de servicios con la capacidad de llevar a
cabo la ejecucion del contrato de referencia con la especializacidn, los plazos, las condiciones v
demas caracteristicas requeridos por SHF en las Términos de Referencia, basado en la informacién,
estadisticas, planos y documentacion especifica que posee para llevar a cabo esle servicio. Es degir,
porque cuenta tanto con profesionales expertos en la materia, como con el conocimiento aplicado al
municipio ¥ sus dindmicas socioecondmicas, urbanas, territoriales y de mercado de (a localidad vy su
enlorno regional, asi coma porque utilizarfa dptimamente a su recurso humanao experimentado y a la
informacién especializada con los que ya cuenta, Es por ello que la adjudicacién directa que se
propone es el procedimiento idoneo.

No obstante, en el probable caso de que pudiese considerarse contratar a un tercero diferente al que
§6 propone, este tercero de cualquier manera requeriria usar la informacion con la que ya cuenta el
IMUVI, lo que conllevaria a tiempos de ejecucién y costos asociados mds altos, asl como a una
inevitable curva de aprendizaje en |la ejecucion del servicio. Por contrapatte, de ser favorecida la
presente solicitud para adjudicar directamente al IMUVI el contrato de servicio en cuestidn, éste
posee, por mucho, una muy superior expetiencia interinstitucional e interdisciplinaria, dadas sus
facultades institucionales concedidas por el articulo 4 del Acuerdo de Modificacidén antes citado, lo
cual constituye especificamente una contundente ventaja sobre otros probables oferentes, a la luz de
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lo que dicho articulo establece, a saber: "Las dependencias y entidades de [a administracién publica
municipal, relacionadas con la planeacién del desarrolio urbano y ejecucion de obras plblicas,
deberan coordinar sus acciones con el Instituto, para simplificar tramites y optimizar recursos en la
gjecucion de los programas de vivienda y promocién de fraccionamientos populares y de interés
social’. Desde todo punto de vista, estas facultades de gestion y coordinacion interinstitucional y de
complementacion interdisciplinaria, dificiimente las puede tener otro oferente.

Es decir, adjudicar el presente servicio a ofra empresa implicarfa contratar a un proveedor que
-criticamente deberia contar dentro de su plantilla con profesionales muitidisciplinarios dotados de
conacimientos especializadaos en legislacion y normatividad en materia urbana territorial, planeacion
de! desarrolle urbano, desarrollo econdémico y vivienda y -ordenamiento ecolégico, asi como de
sistemas de informacion geogréfica, arquitectura, disefio e imagen -urbana, v evaluacion y andlisis
financiero en proyectos inmobiliarios focalizados en el municipio vy sus probleméticas especificas
urbanas, locales y regionales; situacién que al no ser asi ya que el Instituto es el {inico que posee [a
competencias necesarias para la ejecucion de los servicios, deﬂvana en un costo mayor tanto en
FECUTS0s Como en tiempaos.

EFICACIA.

Contratar los servicios requeridos, en los términos y condiciones indicados, permitiria contribuir a la
ejecucion eficaz de la vertiente “b)” del Programa Institucional de SHF 2013-2018: “Transitar hacia un
modelo de desarrolic urbano, sustentable e inteligente”. Asimismo, las perspectivas con que se debe
abordar el proceso requieren que el prestador de servicios propuesto tenga la capacidad técnica,
humana y el equipo de sistemas necesarios para realizar los trabajos solicitados, can el minimo de
gasto y en el menor tiempo posible. En ese orden de ideas, el prestador de servicios cuya
contratacion se propone, por las caracteristicas previamente descritas en el cuerpo del presente
- documento pasibilita la ejecucién de los servicios con los niveles de eficacia requeridos tanto por la
Institucién como por el macro proceso requerido para la instrumentacion de los Desarrolios
Certificados, lo que redundarfa en la obtencién del méximo provecho del servicio solicitado,
coadyuvando al cumplimiento de las actividades sustantivas que tiene encomendada SHF.

EFICIENCIA.

La contratacion del IMUVI se realizaria con estricto apego a lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, y a los Términos de Referencia, lo cual arrojaria a SHF
ahorros significativos, en razoén de que los costos y tiempos de realizacion del servicio serfan
sustancialmente menores que los que se tendrian contratando a un oferente distinto. De esta manera
SHF darfa cumplimiento al programa [nstitucionat de SHF 2013-2018.

IMPARCEAL!DAD Y HONRADEZ.

La seleccién del procedimiento de contratacion se realizé con estricto apego a las dlSpOSiClOi’leS
ostablecidas en la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblices. Asimisma, despues de haber realizado
un analisis de cotizaciones recibidas en el estudio de mercado referido, se determiné que ef
procedimiento de contratacion que se solicita es la mejor opcion disponible para la-SHF, dando cabal
cumplimiento a los criterios de imparcialidad y honradez en la selecmon del procedtmlento de
- contratacion.
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Cabe destacar que el desempefio de los servidores plblicos que intervienen en el proceso de
contratacian se encuentra orientado a hacer mas eficaz y eficiente el servicio publico permitiendo con
eflo un mejor uso de los recursos materiales, financieros, técnicos. y humanos pretendiendo lograr
actividades pUblicas con mayor efectividad, prevaleclendo el interés piblico en el ejercicio del Gasto
Pdblico Federal, ' ' ‘

En particular; para acreditar’los ¢riterios de imparcialidad y honradez, se manifiesta que se ha
verificado que el proveedor-gue se propone contratar no se ubica en ninguno’de los supuestos a que
se refleren:logsarticulos 50.y 60 -antependiimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. . -

Wt Wl
it

TRANSPARENCIA.
ST RN Y S T A 0 R

El criterio de transparencla se acredita fehacientemente, mediante la investigacion de mercado,
misma que- se - encuentra--dispgdHiblé ! én los archivos correspondientes en la Subdireccion de
Desarrallos Certificados de SHF, los cuales muestran que la informacion, documentacion y soporte
documental relativo a la contratacion que nos ocupa, se presentdé en los mismos términos y
condiciones a todos los participantes, -dando cumplimiento a todos y cada uno de los principios del
articulo 134 Constitucional a fin de asegurai las mejores condiclones de contratacion para SHF.

Asimismo, se ratifica que lo que se busca motivar con la presente solicitud de excepcion a la Licitacion
Piblica, es tener la posibilidad de contratar el servicio en comento mediante adjudicacion directa, con
las mejores condiciones econdmicas y de eficiencia para SHF, ya que prevalece el interés pablico, en
tanfo que la adjudicacién propuesta se efectia sin prejuicio ni prevencién alguna y con la mas
absoluta transparencia en el presente caso, '

‘Cabe sefialar que la investigacion de mercado expresamente realizada muestra que el precio para la
presente contratacién se encuentra dentro de los rangos razonables de mercade, y como tal resuita
conveniente para SHF en funcidn de los beneficios que se obtendrian de [a contratacion de mérito, en
sU caso, : .

En cumpliiento de la establecido en el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Seyvicios del Sector Piblico, se ha corroborade que en SHF no existen trabajos previos sobre el
Municipio de San Miguel de Allende, ni SHF cuenta con el recurso humano para ia realizacion de los
trabajos referidos. '

Se adjunta el oficio mediante el cual el Director General de SHF autoriza la erogacion de los recursos
correspondientes a esta contratacion,
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Programacion del gasto.

Suficiencia Presupuestal. -

De conformidad con la investigacion de mercado
el monto total para el servicio asciende a
$3,678,000.00 MN. (TRES MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL), antes de IVA.,

Partida 33104

Total antes de.IVA
Ejercicio 2016 $735,600.00
Ejercicio 2017 - $2,942 400.00

-Se cuenta con recursos presupuestales, previstos

en el presupuesto 2018,

SOCIEDAD HIPOTECARIA
FEDERAL, S.N.C,

SUBDIRECCION DE PRESUPUESTO

s PR ROY 2016 ﬁ*&/}

SE CUENTA CON SUFICIENCIA PRESUPUESTAL
EN LA{S) PARTIDA(S):331 04 '

Vo.Bo. Suficiencia Presupuestal.

Nd adeudo de c_ontribuciones ﬁscales.

De conformidad con las disposiciones en materia fiscal, adjunto a la presente solicitud, el “acuse de
recepcién” con el que se comprueba que se realizd la solicitud de opinidn prevista en la regla 2.1.31
de ia Resolucion Miscelanea Fiscal aplicable para &l 2018, en relacién con el articulo 32-D del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, y con el que se acredita que el proveedor propuesto no tiene adeudos fiscales

firmes a su cargo.

En términos de los Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de
Cbras pliblicas y servicios relacionados con las mismas, se precisa la siguiente informacion:

i. Domicilio en que habra de entregarse el-servicio y el horario correspondiente para &llo;

Av. Ejército Nacional 180, Piso 3, Colonia Anzures, Miguel Hidalgo, en México, D.F., de lunes a
viernes, de 09:00 a 14:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas. .

ii. Condiciones especificas de enfrega del servicio;

El servicio se realizara en los lapsos gue se indican a continuacion: -

Desarrollo Urbano y Plan.

congruencia con la metodologla de

viabilidad financiera, para el

de San Miguel de Aliende, Guanajuato”.

‘Servicios para la elaboraciéon de Programa Parcial de
Maestro
los Dasarrollos
" | Certificados (MET-DC), en el cual se incluira la elaboracién
de las fichas de: 1.- Pre-requisitos, 2.~ Gran Visién y 3.-
Evaluacion Técnica (RUBA), asl como el estudio de
Proyecto de Desarrollo
Certificado San Miguel de Allende ubicado en el Municipio

elaborado en

Hasta 12 meses [:;osteriores a
la firma del contrato.
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En todos los casos los servicios deberan cumplir con los tiempos indicados en los términos de
referencia que apliquen.

El Dr. Ramidon Ndfez de la Mora, Director Fomento al Desarrollo Urbano y Atencion a
Desarrolladores, con el apoyo del Mtro. Oscar Tlacaelel Mufioz Bravo, Subdirector de
Desarrolios Certificados, serén los servidores pUblicos facultados para recibir los servicios,
quienes seran los responsables de la aceptacién a satisfaccion, su devolucién o rechazo, y de
dictaminar los incumplimientos en el caso de los servicios, asl como de hacer cumplir los
plazos que se establezcan para tales efectos; o

El tipo dé pruebas o verificacion fisica a que-se someteran los servicios de acuerdo con lo
establecido en el artfculo 29 fraccién X de-la Ley de Adquisiciones, para ser recibidos a
satisfaccion, asi como el responsable de llevarlas a cabo y el tiempo requerido para su
realizacion, el cual no podra exceder de diez dias naturales contados a partir de la entrega de
los bienes muebles o la prestacién del servicio en el domicilio a que se refiere la fraccion | de

Se verificara que los entregables que se presenten para cada una de las etapas del setvicio,
cumplan con todos los requerimientos sefialados en los Términos de Referencia., y

El procedimiento para la devolucion o rechazo de los bienes muebles o para determinar los
incumplimientos en la prestacion de los servicios, lo cual solamente procedera por causas

previstas en el contrato respectivo.

Los que se indiquen en los términos de referencia

Incumpiimiento

El incumplimiento en la prestacién de los servicios sera comunicado al proveedar a mas tardar el
dia hahil siguiente a aquél en que éste se determine, sefialando las razones que lo motivaron, las
cuales deberan estar vinculadas a las condiciones establecidas en el contrato, indicando el plazo
para su repasicidn o correccion, '

FACTURAS

i. . Area responsable, lugay y horario para su recepcion;

Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, ubicada en Av. Ejército'
Nacional #180, Piso 8, Miguel Hidalgo, C.P. 11590, México, D:F., en un horario de 9:00 a
14:00 horas de lunes a vietnes.

En este sentido, todas 'las facturas se deberan remitir de manera electronica al correo que
se determine para {al efecto.
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Documentos que deberan acompaniarse a la misma, y
- Factura en formato-PDF y el XML correspondiente.

La licenciada Bertha Alicia Robles Quintero, Subdirectora de Recursos Materiales y Servicios
Generales, sera el servidor plblico facultado para validar que las facturas o los documentos
gue envie el proveedor para su pago, cumplan los requisitos fiscales correspondientes y
aquéllos de aceptacion del servicio que amparen, quien sera responsable de devolver al
proveedor la factura ¢ el documentio de que se trate, dentro de los tres dias habilés bancarios

siguientes al de su recepcidn, comunicandole fos errores o deficiencias detectadas.

En el caso de que se comunique al provesdor ia existencia de errores o deficiencias en la
factura o el documento que hubiere presentado, serd responsabilidad -del proveedor
subsanarlos y presentar nuevamente la factura o el documento que relina los requisitos
fiscales correspondientes en el menor tiempo posible.

En ningln casc procedera ia devolucién de facturas o de Ioé documentos presentados por el
proveedor, por errores que no afecten la validez fiscal del documento 0 por causas imputables
a la dependencla o entidad.

Con base en lo anterior, le informo que dicha contratacion es indispensable para la realizacion de las -
actividades de esta Direccion de.Area, por lo que le solicito huevamente su apoyo para lievar a cabo
el procedimiento de contratacion respectivo.

El lugar y fecha de emisién.

Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2016.

. Aténtam‘ente

Atencién a Desdirolladores. \;\\
‘ M
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