ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA 2017 DEL CONSEJO CIUDADANO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, EN ADELANTE EL “CONSEJO CIUDADANO” -

En la Ciudad de México, siendo las 12:00 horas del dia 16 de marzo de 2017, en el Auditorio
del Instituto Nacional de Migracién, ubicado en Calle Homero No. 1832, 2° piso, Colonia Los
Morales Polanco, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11550, se dio inicio a los trabajos de la
Primera Sesidén Ordinaria 2017 del Consejo Ciudadano, con la asistencia de las siguientes
personas:

Dra. Patricia Zamudio Grave, Presidenta del Consejo Directivo del Instituto para las Mujeres
en la Migracién (IMUMI), Profesora-Investigadora del CIESAS-Golfo y Presidenta del Consejo
Ciudadano, en su caracter de representante de la sociedad civil organizada;

Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del Instituto Nacional de Migracion y Secretario
Técnico del Consejo Ciudadano;
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Mtra. Marla Ann Conrad, Coordinadora de Incidencia- México Iniciativa Kino, A.C; ) 9 ;
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Mtra. Elba Coria Marquez, Coordinadora de la Clinica Juridica para Refugiados de la XS(D—Q
Universidad Iberoamericana Ciudad de México; J

Dr. Rafael Alonso Hernandez Loépez, Coordinador General de Dignidad y Justicia en el
Camino, A.C; Q_
S
R

Lic. Diego Lorente Pérez de Eulate, Director General del Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Cérdova, A.C;

Mtra. Alejandra Macias Delgadillo, Coordinadora Nacional Asylum Access México, A.C;
Mtra. Maureen Meyer, Coordinadora del programa sobre México de la Oficina en Washington
para Asuntos Latinoamericanos (WOLA);

Dr. Miguel Angel Paz Carrasco, Coordinador General Voces Mesoamericanas, Accién con
Pueblos Migrantes, A.C;

Lic. llliana Ruvalcaba Lépez, Presidenta y representante legal El Pozo de Vida, A.C; (b

Vinicio Ernesto Sandoval Géchez, Director Ejecutivo Grupo Monitoreo Independiente de el
Salvador, GMIES;

Mtra. Ma. Lucila Isabel Servitie Montull, Coordinadora del Comité de Derechos Humanos
Fundacion Sertull, A.C; .
Invitados especiales.

Dr. Edgar Corzo Sosa, Quinto Visitador de la Comision Nacional de Derechos Humanos

(CNDH);

Alberto Gonzalez Hadadi, en representaciéon de la titular de la Procuraduria Federal de
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional DIF;

Mtro. Eduardo Rojo, en representacién del Titular de |a Unidad de Politica Migratoria;
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Lic. Alvaro Erick Martinez Mejia, en representacion de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados;

Sr. Mark Manly, Representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados en México;

Padre Pedro Pantoja Arreola, Asesor de la Casa del Migrante Saltillo;
Dra. Martha Rojas Wiesner, Investigadora de El Colegio de la Frontera Sur;

Diana Martinez, Coordinadora Regional para las Américas - Coalicién Internacional contra la
Detencion;

Mtro. Rogelio Lépez Maya, Titular del Centro de Evaluacién y Control de Confianza;
Mtro. Gustavo Gutiérrez Contreras, Director General de Proteccion al Migrante y Vinculacion;

Maria Fernanda Garcia Villalobos Haddad, Directora General de Regulaciéon y Archivo
Migratorio;

Antrop. Ignacio Garcia Contreras, Coordinador de Asesores de la Oficina del Comisionado;

Comisario Gral. Seguismundo Doguin Garay, Director General de Coordinacion con
Delegaciones;

Lic. Mario Madrazo Ubach, Director General de Control y Verificacion Migratoria;
Lic. Aurora Vega Gutiérrez, Directora de Comunicacién Social,

Elisa Ramirez Memije, en representacion del Lic. Rogelio Valles Rosas, Director General de
Administracion;

Federico Islas Olivares, en representacion de la Mtra. Palmira Venero Uribe, Directora General
Juridica de Derechos Humanos y Transparencia.

Desarrollo de la Sesiéon

I. Apertura de la sesion, toma de asistencia y palabras de bienvenida.

Al existir quérum legal, la Dra. Patricia Zamudio dio la bienvenida a los asistentes y declaré
instalada la Primera Sesion Ordinaria 2017 del Consejo Ciudadano del INM.

Il. Propuesta y aprobacion del orden del dia.

La Dra. Patricia Zamudio insté a revisar y aprobar el Orden del dia, integrado por los
siguientes temas: a) Convocatoria y Renovacién de Consejeros del Consejo Ciudadano del
INM; b) Informes de trabajo de Comisiones y Grupos de Trabajo; c) Difusion del Programa
Temporal de Regulacién Migratoria 2017, d) Estancias por razones humanitarias; e)
Presentacién de avances y acciones de seguimiento a las recomendaciones de la Misién de
Monitoreo a Estancias y Estaciones Migratorias.

Posteriormente, cedié el micréfono al Comisionado Ardelio Vargas Fosado, quien agradecio la
presencia de cada uno de los asistentes. Sefial6 que el INM ha estado atendiendo de manera
puntual el caso de los haitianos y africanos que desde mayo de 2016 se encuentran varados



en México, derivado de la suspension de la politica estadounidense. Asimismo, comenté que
en el marco de las politicas implementadas por Estados Unidos, las instancias
gubernamentales se encuentran preparadas para recibir a los repatriados mexicanos,
destacando que se han establecido acciones de colaboracion con la iniciativa privada para
asegurar su reinsercion a la bolsa de trabajo.

Ill. Convocatoria y Renovacién de Consejeros del Consejo Ciudadano del INM. --------------

En desahogo del primer punto del Orden del dia, la Dra. Patricia Zamudio mencion6 que hay
cuatro Consejeros que ya cumplieron dos afios de pertenencia al Consejo, por lo que exhorto
a que se pronunciaran si desean continuar por otro periodo mas.

En este sentido, Diego Lorente Pérez de Eulate, Carol L. Girol Solérzano y la Mtra. Maureen
Meyer, manifestaron su disposicion por continuar dentro del Consejo Ciudadano. En el caso
del Consejero Carlos Manuel Lépez Portillo Maltos, la Dra. Patricia Zamudio manifesté que no
continuara siendo parte del Consejo Ciudadano, ya que se generd una causal de remocioén por
no asistir sin causa justificada a dos reuniones consecutivas, por lo que se adopta el siguiente:

ACUERDO CC/INM/100/MARZO/17 “El

Consejo Ciudadano acuerda que de conformidad con los lineamientos ya existentes, se<

publicara la “Convocatoria para la seleccion de personas a formar parte del Consejo
Ciudadano del Instituto Nacional de Migracién”, a fin de ocupar el lugar del Consejero
Carlos Manuel Lépez Portillo”

IV. Informes de Trabajo de Comisiones y Grupos de Trabajo

En uso de la palabra, la Mtra. Marla Ann Conrad, Coordinadora del Grupo de Trabajo sobre
Repatriaciones, comenté que se ha estado trabajando en la version final del triptico que
contiene informacién para los mexicanos repatriados, asi como en la vinculacion sobre temas
de reintegracién entre la Direccion de Repatriacion Humana del INM y otras instancias.

Respecto al Grupo de Trabajo para Solicitantes de Proteccién Internacional, la Mtra. Alejandra
Macias Delgadillo, sefialé6 que el Grupo tuvo su primera reunién el pasado 7 de marzo con
COMAR e INM donde se acordd llevar a cabo una segunda reunién donde convocaran a la
Direcciéon de Regulacién y Archivo Migratorio y en la que se definiria una agenda sobre el
tema de la documentacion y la salida de la estacién migratoria de solicitantes de la condicion
de refugiado.

Por su parte, Miguel Paz, Coordinador del Grupo de Trabajo sobre Nifiez Migrante, sefalé que
durante su sesion de trabajo estuvieron presentes representantes de las siguientes
dependencias: INM, Procuraduria Federal de Proteccién a Nifas, Nifios y Adolescentes,
COMAR, UNICEF y ACNUR.

Explicé que el Grupo se ha enfocado en buscar alternativas para el alojamiento de NNA
migrantes, a partir del fortalecimiento de capacidades de coordinacién interinstitucional. En
este sentido, solicité el apoyo del Consejo Ciudadano para involucrar en el citado Grupo al
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), por lo que se adopta el siguiente:
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ACUERDO CC/INM/101/MARZO/17
“El Consejo Ciudadano acuerda convocar al Secretario Ejecutivo del SIPINNA para que

se involucre en el Grupo de Trabajo sobre Ninez Migrante del Consejo Ciudadano del
!N -l'l

Migratoria, destacé que durante la reunién del Grupo participaron las Direcciones Generales
de Control y Verificacion Migratoria, Proteccién al Migrante y Vinculacion y Derechos
Humanos, discutiendo particularmente casos concretos de los cubanos varados en México y
flujos extracontinentales.

§ Diego Lorente Pérez de Eulate, Coordinador del Grupo de Trabajo sobre Regularizacion

Posteriormente Maureen Meyer, Coordinadora del Grupo de Trabajo de Fortalecimiento
institucional puntualizé que los miembros del grupo se reunieron con la Direccion General de
Administracion y con la Direccion de Capacitacion Migratoria del INM, para trabajar
. conjuntamente en el tema del servicio profesional de carrera, asi como en los cursos que ha
generado el Instituto. Ademas, se discutié6 de manera particular el tema del uso de la fuerza en
la aplicacién de protocolos, por lo que se adopta el siguiente:

ACUERDO CC/INM/102/MARZO/17
“El Consejo Ciudadano acuerda que durante el primer semestre de 2017, se realice una
reunién amplia con el Instituto Nacional de Migracién y expertos externos sobre el tema
del uso de la fuerza™

Para dar cierre a los informes de estas actividades, la Dra. Patricia Zamudio precisé que es
preocupante la concentraciéon excesiva de nacionales repatriados en Matamoros, Nuevo
Laredo y Reynosa, Tamaulipas debido a los problemas de seguridad.

El Comisionado Ardelio Vargas Fosado, reiter6 el apoyo del INM para llevar a cabo una
atencion integral ante esta problematica, por lo que se adopta el siguiente:

ACUERDO CC/INM/103/MARZO/17
“El Instituto Nacional de Migracion buscara realizar las gestiones necesarias con
Estados Unidos, para evitar las repatriaciones de mexicanos por el estado de

Tamaulipas y emitira un informe que sera presentado en la préxima Sesién Ordinaria del
CCINM ”

V. Difusién del Programa Temporal de Regularizacion Migratoria 2017

$ Pasando al quinto punto del Orden del dia, el Lic. Diego Lorente anuncié que la difusién del

Programa Temporal de Regularizacién 2017, ha carecido de accién sobre todo a finales del

. 2016, sin embargo, reiteré que el INM junto con las organizaciones y otras instancias no han

g,V(/ - dejado de apoyar la difusion de este programa, e incluso se ha buscado una mayor
implementacion.

Propuso realizar de manera trimestral reuniones nacionales y locales, a fin de tener un espacio
onde se puedan atender las necesidades que se vayan presentando, ademas de generar
reuniones con las Delegaciones Federales del INM para allegarse de informacion.

0< En este sentido, Maria Fernanda Garcia Villalobos Haddad, Directora General de Regulacion y
Archivo Migratorio, sefialé que hay un nimero mayor de solicitudes con respecto a 2015.




Destacé que hay tramites que no han sido resueltos, ya que los extranjeros no entregan su
documentacién completa, por lo que solicité el apoyo del Consejo Ciudadano para trabajar de
la mano con las personas que quieran apegarse al Programa de Regularizacion.

Ante esto, el Lic. Diego Lorente manifesté que una medida para implementar seria la
presencia de médulos de organizaciones de la sociedad civil en las instalaciones del INM para
dar orientacién y atencién gratuita al publico.

Por otra parte, la Directora General de Regulacion y Archivo Migratorio, comenté que se
capacité a todo el personal del Call Center del INM para dar una correcta informacion sobre el
Programa, y se envid a los Delegados Federales los formatos homologados que deben
integrar el tramite.

Finalmente, puntualizé que el area a su cargo estara participando en la reunién programada

de las acciones implementadas, por lo que se adoptan los siguientes: %\\ “\b
< 1
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ACUERDO CC/INM/104/MARZO/17 \’&'x

“E] Consejo Ciudadano acuerda apoyar la realizacion de una feria de difusion del’ \,
Programa Temporal de Regularizacién Migratoria 2017 en Monterrey, N.L. el dia 30 de g\
marzo de 2017, con la cancilleria de El Salvador, el gobierno del estado de Nuevo Leén y 3
actores locales. Actividad que se replicara en Tapachula, Chis., y posiblemente en otras

ciudades, con participacién de los consulados centroamericanos.”

VI. Estancias por razones humanitarias

La discusién de este punto girdé en torno al caso de los mas de 4000 haitianos varados en la

frontera norte del pais y respecto al cual el Consejo presenté un informe para la Sesion con (\J

una propuesta de regularizacion migratoria para esta poblacion. La Dra. Patricia Zamudio
sefalé que este tema se caracteriza por tener una aplicacion nacional por parte del INM, por lo
que propuso crear un documento que homologue los criterios para otorgar dicha estancia, por
lo que se adopta el siguiente:

ACUERDO CC/INM/105/MARZO/17
“E] Consejo Ciudadano acuerda que a través del Grupo de Trabajo sobre Visas y
Estancias por Razones Humanitarias, se sostendra una reunién con la Direccion
General de Regulacién y Archivo Migratorio, COMAR, ACNUR y CNDH con miras a

producir un documento sobre la homologacion de criterios en materia de regularizacion
por razones humanitarias™:
VIl. Presentacién de avances y acciones de seguimiento a las recomendaciones de la

Mision de Monitoreo a Estancias y Estaciones Migratorias.

En uso de la palabra, el Lic. Mario Madrazo Ubach, Director General de Control y Verificacion
Migratoria del Instituto Nacional de Migracién, mencioné que derivado de un analisis
cuantitativo, se encontraron situaciones de caracter urgente por atender, por lo que se
implementaron acciones de correccion.




Destacd que respecto a las observaciones generadas a nivel nacional, se emitieron Oficios
Instruccién ya que se encuentran reguladas en la normatividad, sin embargo, en algunos
casos no se habian atendido por falta de recursos.

Ademas, indicd que tres estaciones migratorias suspendieron sus actividades para alojar a los
extranjeros, incluso de manera temporal.

Respecto a las observaciones realizadas a la Estacion Migratoria en Iztapalapa, se giraron
' instrucciones para modificar las areas que utiliza la comunidad Lésbico Gay, Bisexual,
Travesti, Transexual, Transgénero e Intersexual (LGBTTTI), precisando que el Instituto carece

’

de presupuesto y espacios fisicos para lograr acondicionar de manera integral dichas
instalaciones. S
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Por otra parte, sobre los sefialamientos realizados a la estacién migratoria en Acayucamth
Veracruz, se solicitdé que los cuartos de tratamiento especial se utilizaran Unicamente de {
manera excepcional.

{

Especifico que se generaron dos protocolos de actuacién, uno encaminado a evitar el
hacinamiento en estaciones migratorias y otro sobre proteccién civil, el cual fue trabajado en
conjunto con la Procuraduria General de la Republica. Invité al Consejo Ciudadano a continuar
con las visitas de monitoreo y se acordé que:
ACUERDO CC/INM/106/MARZO/17

“El INM elaborara una matriz de seguimiento para continuar la supervision y a finales del
mes de abril se entregara al Consejo Ciudadano un informe final con evidencia fotografica
é de las situaciones que fueron atendidas”.

Finalmente, la Dra. Patricia Zamudio tomd la palabra y manifesté el siguiente:
ACUERDO CC/INM/107/MARZO/17

“E| Consejo Ciudadano realizara la entrega del informe final de la primera misién de
monitoreo de estaciones migratorias y estancias provisionales del INM a finales de junio
del 2017”.

Firmas a partir de la siguiente hoja
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el 16 de marzo.

Hoja de firmas del Acta de la
Primera Sesién Ordinaria 2017 del
Consejo Ciudadano del Instituto
Nacional de Migracién, celebrada
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Dra: Pa;ﬂcia Zamudio Lic. Ardelio'Vafgas Fosado Comisionado

Presidenta del-Consejo Directivo del Instituto del Institytd Nacional de Migracion y
para las Mujeres en la Migracién (IMUMI), Secretario/Yécnico del Consejo Ciudadano

Profesora-Investigadora del CIESAS-Golfo y
Consejera Presidenta

\
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Dr. Rafael Alonso Hernandez Lépez Mtra. Elba Coria Marquez
Coordinador General Dignidad y Justicia en el Coordinadora de la Clinica Juridica para
Camino, A.C. y Consejero Ciudadano Refugiados Universidad Iberoamericana
Ciudad de México y Consejera Ciudadana
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Mtra. Alejandr@Macias Delgadillo Lic. Diego Lorente Pérez De Eulate
Coordinadora Nacional Asylum Access Director General del Centro de Derechos

México, A.C. y Consejera Ciudadana Humanos Fray Matias de Cérdova A.C y
Consejero Ciudadano
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Hoja de firmas del Acta de Ia
Primera Sesi6n Ordinaria 2017 del
Consejo Ciudadano del Instituto
Nacional de Migracion, celebrada
el 16 de marzo.
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Dr. Miguel Angel Paz Carrasco Coordinador
General Voces Mesoamericanas, Accion con

Pueblos Migrantes A.C. y Consejero
Ciudadano

Mtra. Maureen Meyef

Coordinadora del programa sobre México de

la Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA) y Consejera
Ciudadana

e

Mtra./Ma. Lucila Isabel Servitjg/Montull
Coordinadora del Comité de Derechos
Humanos Fundacién Sertull, A.C.

y Consejera Ciudadana

Lic. llliana Ruvalcaba
Presidenta y Representante Legal El
Pozo de Vida, A.C. y Consejera
Ciudadana

Antrop. Ignacio Garcia Contreras
Coordinador de Asesores de la Oficina del
Comisionado e Invitado Especial

Mtro. Gustavo Gutiérrez Contreras
Director General de Proteccién al Migrante y
Vinculacién del Instituto Nacional de
Migracion e Invitado Especial

Maria Fernanda Garcia Villalobos Had

Directora General de Regulacién y Archivo
Migratorio del Instituto Nacional de Migracién

e Invitada Especial

d Mtro. Rogelit'l.6pez Maya Titular del
Centr valuacion y Control de
onfiarZza del Instituto Nacional de

igracién e Invitado Especial



Hoja de firmas del Acta de la
Primera Sesion Ordinaria 2017 del
Consejo Ciudadano del Instituto
Nacional de Migracion, celebrada
el 16 de marzo.
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Com. Gral. S do Doguin Garay Lic. Marid'Madrazo Ubach
Director General de Coordinacién con Director General de Control y Verificacion
Delegaciones del Instituto Nacional de Migratoria del Instituto Nacional de Migracién

Migracion e Invitado Especial e Invitado Especial
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“Elisa Ramirez Memije Lic. Aurora Vega Gutiérrez
En representacién del Lic. Rogelio Valles Directora de Comunicacién Social
Rosas, Director General de Administracion del Instituto Nacional de Migracién e Invitada
del Instituto Nacional de Migracién e Invitado Especial
Especial
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En represéntaci a. Paimira Venero
Uribe, Directora ica de Derechos
Humanos y A ransparencia del Instituto
Nacional de Migracidn Migracién e Invitada
Especial

/*#M/DC )






