SECRETARIADO EJECUTIVO
DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

2017. “Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

SECRETARIADO EJECUTIVO
DIRECCION GENERAL DE VINCULACION Y SEGUIMIENTO
OFICIO CIRCULAR SESNSP/DGVS/ (I 0 O 2 {72017

Ciudad de México, a 23 de octubre de 2017.

Asunto: Excepcion al procedimiento de
Adecuaciones en materia de
evaluaciones y capacitacion.

BENEFICIARIOS FORTASEG 2017
Presentes.

En referencia al articulo 35, fracciones | y Il de los Lineamientos para el otorgamiento del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el
ejercicio fiscal 2017, en el cual se establecen restricciones a las adecuaciones en materia de
evaluaciones de control de confianza y en materia de capacitacion.

Considerando que mediante oficio SESNSP/DGAT/8183/2017, la Mtra. Azucena Rodriguez
Valencia, Directora General de Apoyo Técnico, solicité se emitiera un criterio de
interpretacion, el cual brinde a los beneficiarios FORTASEG una alternativa que les permita
aplicar en otros programas, los recursos destinados a capacitaciéon y evaluacién en
competencias basicas de la funcién para el perfil de policia preventivo.

Toda vez que con motivo de la suscripcion de los Anexos Técnicos de los Convenios
Especificos de Adhesién para el otorgamiento del FORTASEG 2017, algunos beneficiarios
del Subsidio convinieron destinar recursos para la capacitacién y evaluaciéon en
competencias basicas de la funcién para el perfil de policia preventivo, asi como a
instructores evaluadores de las siete competencias basicas de la funcién, en este sentido y
derivado que el cumplimiento de dichas metas estaba sujeto a que la autoridad federal diera
respuesta oportuna, al fungir como responsable de llevar a cabo la capacitacién a
evaluadores estatales y municipales, de conformidad con el Manual para la evaluacién de
aspirantes a instructores-evaluadores en competencias basicas de la funcién de las
Instituciones de Seguridad Publica; motivé que el tiempo requerido para el cumplimiento
oportuno de las metas comprometidas se viera reducido por circunstancias ajenas a la
voluntad de los beneficiarios y de este Secretariado Ejecutivo.

Derivado de lo anterior, esta Unidad Administrativa solicité con el oficio nimero
SESNSP/DGVS/21089/2017, a la Direccién General de Asuntos Juridicos, se sirviera emitir
una opinién juridica, en términos de lo dispuesto por el articulo 25, fraccién II, del
Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, respecto
al criterio de interpretacién, solicitado por la Direccion General de Apoyo Técnico, puesto
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que se considera que dicho supuesto, es un caso no previsto en los Lineamentos FORTASEG
2017, alo cual informé lo siguiente:

Por lo que respecta al motivo expuesto por la Direccién General de Apoyo Técnico, relativo
a falta de respuesta oportuna por parte de la autoridad federal responsable de llevar a cabo
la capacitacién de los instructores evaluadores estatales y municipales que realizaran la
capacitacién y evaluacién en competencias bdsicas de la funcion a los elementos policiales
de los beneficiarios del FORTASEG 2017, me permito manifestar que el mismo, constituye
una circunstancia ajena a la voluntad de los beneficiarios de dicho Subsidio y del
Secretariado Ejecutivo, que dependié de la voluntad de un tercero distinto a los suscriptores
del Anexo Técnico del FORTASEG, impidiendo en su caso a los beneficiarios del Subsidio,
temporal o definitivamente, el cumplimiento parcial o total de las metas de capacitacion y
evaluacién en competencias bdsicas de la funcién para el perfil policia preventivo acordadas
en dicho Anexo.

Razén por la cual, se considera que el incumplimiento en su caso a dichas metas por la
circunstancia antes sefialada, no puede ser imputable a los beneficiarios del citado Subsidio,
o bien, considerdrseles que han incurrido en mora respecto de su cumplimiento.

Por lo que respecta a la razén expuesta por la Direccién General de Apoyo Técnico, relativo
a los lamentables acontecimientos que afectaron a nuestro pais y que motivaron que las
fechas para la capacitacién y evaluaciéon en competencias bdsicas fueran interrumpidas, me
permito comunicar que éstos son sucesos de la naturaleza inevitables, imprevisibles y fuera
del dominio de la voluntad de los beneficiarios del FORTASEG y del Secretariado Ejecutivo,
que impiden en su caso a dichos beneficiarios, temporal o definitivamente, el cumplimiento
parcial o total de las metas de capacitacién y evaluacién en competencias bdsicas de la
funcién para el perfil policia preventivo acordadas en el Anexo del Subsidio.

Razén por la cual, como consecuencia légica se estima que los beneficiarios del FORTASEG
2017 afectados por dicha circunstancia, en su caso, no incurrieron en mora en el
cumplimiento de las metas de capacitacién y evaluacién en competencias bdsicas -
concertadas en el Anexo Técnico y no pueden considerdrseles culpables de la falta de
cumplimiento parcial o total de dichas metas.

Sirven de sustento las siguientes tesis jurisprudenciales:

“Séptima Epoca

Registro: 245709

Instancia: Sala Auxiliar

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
121-126 Séptima Parte

Materia(s): Laboral

Tesis:

Pagina: 81

Genealogia:
Informe 1979, Segunda Parte, Sala Auxiliar, tesis 11, pagina 36.

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS.

Independientemente del criterio doctrinal que se adopte acerca de si los conceptos fuerza mayor y caso fortuito
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tienen una misma o diversa significacién, no se puede negar que sus elementos fundamentales y sus efectos son los

mismos, pues se trata de sucesos de la naturaleza o de hechos del hombre gue s:endo extranos al obligado, lo
I I d

obligacién, sin que tales hechos le sean imputables directa o indirectamente por culga y cuya afectacién no puede
evitar con los instrumentos de_que normalmente se disponga en el medio social en el que se desenvuelve, ya para
prevenir el acontecimiento o para oponerse a él y resistirlo.

Amparo directo 4010/75. Sindicato de Empleados de Centralab-México, S.A., C.R.O.C. 27 de junio de 1979. Cinco
votos. Ponente: Gloria Leén Orantes. Secretario: Leonel Castillo Gonzdlez.

Amparo directo 4008/75. Rosalba Guardiola y otros. 27 de junio de 1979. Cinco votos. Ponente: Gloria Ledn
Orantes. Secretario: Leonel Castillo Gonzdlez.

Amparo directo 4006/75. Gregorio Gallegos Labrado y otros. 27 de junio de 1979. Cinco votos. Ponente: Gloria Le6n
Orantes. Secretario: Leonel Castillo Gonzdlez.”

“Novena Epoca

Registro: 197162

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
VII, Enero de 1998

Materia(s): Civil

Tesis: 1.10.C.158 C

Pdgina: 1069

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO EL ACTO O HECHO EN QUE SE SUSTENTA ES UN ACTO DE
AUTORIDAD.

La doctrina juridica es undnime al admitir que existen ocasiones en gue el incumplimiento de una obligacién no puede
ser imputable al deudor, porque éste se ve impedido a cumplir por causa de un acontecimiento que estd fuera
del dominio de su voluntad, que no ha podido prever o que aun previéndolo no ha podido evitar. A _un
acontecimiento de esa naturaleza se le llama caso fortuito o_fuerza mayor. Los diversos tratadistas como
Bonnecase, Garcia Goyena, Henri Ledn Mazeaud y André Tunc también son acordes al distinguir tres categorias de
acontecimientos constitutivos del caso fortuito o de fuerza mayor, segin provengan de sucesos de la naturaleza
de hechos del hombre o de actos de la autoridad; sea que el acontecimiento proceda de cualquiera de esas fuentes y,
por ello, provoque la imposibilidad fisica del deudor para cumplir la obligacién, lo que traerd como ldgica
consecuencia que no incurra en mora y no pueda considerdrsele culpable de la falta de cumplimiento con la
correspondiente responsabilidad de indole civil, dado que a lo imposible nadie estd obligado. Las caracteristicas
principales de esta causa de inimputabilidad para el deudor son la imprevisibilidad y la generalidad, puesto que

cuando el hecho puede ser previsto el deudor debe tomar las prevenciones correspondientes para evitarlo y si no lo
hace asi, no hay caso fortuito o fuerza mayor; el caracter de generahdad implica que la ejecucién del hecho sea

imposible de realizar para cualquier persona, no basta, pues, con que la ejecucién sea mds dificil. mds onerosa o de

desequilibrio en las prestaciones reciprocas. Asi, cuando se trata de actos de autoridad, que algunos autores como
Manuel Borja Soriano catalogan dentro de la categoria de hechos provenientes del hombre, el hecho del principe, se
da a entender a todos aquellos impedimentos que resultan de una orden o de una prohibicién que emana de la

autoridad publica.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 487/97. U.S.A. English Institute, A.C. 9 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Romero Vdzquez. Secretaria: Elizabeth Serrato Guisa.”

Ahora bien, el articulo 35 de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017,
establece de manera expresa los supuestos en los cuales no procederan las adecuaciones a
las metas y montos federales y de coparticipacién convenidos originalmente en el Anexo
Técnico del FORTASEG 2017, sin que dentro de los mismos estén previstos los hechos
derivados de la voluntad de un tercero ajeno a los suscriptores de dicho Anexo Técnico.

Del precepto antes invocado, se desprende que en materia de capacitacién, procederan las
adecuaciones cuando el Beneficiario demuestre que no es posible alcanzar la meta
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comprometida en razén de una disminucion en el estado de fuerza o ante la dificultad para
reclutar a las y los aspirantes necesarios para su ingreso a la institucion policial, por falta de
perfil o no haber aprobado las evaluaciones de control de confianza, sin embargo, dicho
precepto, no prevé si las mismas seran procedentes, cuando el beneficiario demuestre la
imposibilidad de alcanzar dichas metas, por hechos derivados de la voluntad de un tercero
ajeno a los suscriptores del Anexo Técnico del FORTASEG 2017.

Atento a lo anterior, al tratarse de un supuesto no previsto en los Lineamientos del
FORTASEG 2017, a efecto de no trasgredir, el objeto del Subsidio, consistente en fortalecer
el desempefio de las funciones en materia de seguridad publica, asi como no vulnerar el
cabal cumplimiento de las metas por parte de los beneficiarios, es que en términos de lo
dispuesto por los articulos 2 y 6 de los Lineamientos FORTASEG 2017, todos aquellos
Beneficiarios del Subsidio, que hayan concertado recursos en materia de capacitacion y
evaluacién de competencias basicas de la funcién para policia preventivo, y a su vez estén
imposibilitados para cumplir en forma parcial las metas antes precisadas, por las razones
expuestas en los parrafos anteriores, podran presentar solicitudes de adecuaciones a las
metas y montos convenidos en dichas acciones, mismas que deberan estar debidamente
fundadas y motivadas, y en las cuales se podran aplicar los recursos del FORTASEG, en otros
Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas, conforme a los destinos de gasto
previstos en los Lineamientos del Subsidio, debiendo para ello cubrir los siguientes criterios:

1. Al momento de solicitar la adecuacién, los beneficiarios deberan presentar un
calendario y programa de trabajo en que se defina las fechas y nimero de elementos
que serdn capacitados y evaluados en competencias basicas de la funcion, el cual
debera reflejar la imposibilidad para el cumplimiento de la meta en la presente
anualidad.

2. La adecuacion no podra solicitarse por el total de Ia meta concertada por el
beneficiario.
3. La ficha de validacion del programa de capautacnon de las Competencias basicas de
la funcién policial debera reflejar las fechas definidas en el calendario y programa
establecido para el cumplimiento de la metd, debiendo cubrir-los requisitos que
senala el Programa Rector de Profesmnahzacnon

-

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

ATENTAMENTE \

y |
/ /

LIC. IVAN ALEJANDRO VERGARA AYALA
DIRECTOR GENERAL /
/ /
c.c.p. Mtro. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de S;egurldad Put;llca Para su superior conocimiento. Presente.
Dr. Ricardo Corral Luna, Secretario Ejecutivo Adjunto del Sistema Nacional de Segurldad ‘PUblica. Para su superior conocimiento. Presente.

Mtra. Azucena Rodriguez Valencia. Directora General de Apoyo Técnico. Para\fu conoftimiento. Presente.
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