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PRESENTACION

Este documento constituye el primer informe del Servicio de Disefio del sistema de
indicadores para el seguimiento del PROIGUALDAD (SisPROIGUALDAD).!

El propdsito es exponer el disefio conceptual del Sistema de indicadores para dar
seguimiento al avance en la consecucién de los objetivos del Programa Nacional para
la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres, PROIGUALDAD
2013-2018.

El diseno del SisPROIGUALDAD se basa en el analisis del contenido y estructura del
PROIGUALDAD para distinguir los temas prioritarios de la agenda nacional de género
gue orientaron el disefio del programa y la definicidon de los objetivos, estrategias y
lineas de accidén; asi como en la identificacion de los conceptos asociados a las

distintas dimensiones de la discriminacion y desigualdad entre mujeres y hombres.

De tal forma que al ubicar los temas de interés prioritarios se observa correspondencia
con los ambitos donde se requiere o es mas urgente la intervencion de la politica
publica. Esto se refuerza con el diagndstico de la situacion de las mujeres en 2013,
al poner énfasis en los aspectos de mayor preocupacion.

Este documento también contiene la propuesta de indicadores complementarios que
se sugiere agregar a los ya definidos en el PROIGUALDAD, acompafados de una
sustentacion de referencia o argumentacién de su utilidad e interrelacion con las

estrategias del programa.

Es preciso sefalar que el SisPROIGUALDAD esta concebido para ir consolidandose con
la participacién de instituciones y organismos responsables de la atencién y
cumplimiento de las lineas de accion y en la medida en que las fuentes de informacion
mejoren su produccién con perspectiva de género, la presentacion de resultados y

faciliten la explotacion y consulta.

1 De acuerdo con el Contrato de prestacion del servicio Num. INMUJERES/025/17, firmado en la Ciudad de México el
23 de marzo de 2017.
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INTRODUCCION

El PROIGUALDAD 2013-2018 es la concrecién programatica de una de las tres
estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno de la
Republica Mexicana.

El compromiso que asumié el Gobierno al adoptar la perspectiva de género como
estrategia transversal en el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas, significa un paso fundamental para avanzar hacia la igualdad de
oportunidades y no discriminacién contra las mujeres.

La perspectiva transversal requiere un arduo trabajo de coordinacién, seguimiento y
evaluacion por parte del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), por lo que se
necesita disponer de informacidn sobre su aplicacidén en la ejecucion de los programas
y sobre las acciones que se realizan con los recursos presupuestales; pero ademas,
es de suma importancia conocer si la aplicacién de la perspectiva de género en el
quehacer gubernamental ha tenido resultados positivos en la situacion social,
econdmica, politica y cultural de las mujeres y por lo tanto en el desarrollo del pais.

En este contexto se ubica el Disefio conceptual del Sistema de Indicadores para
aportar un marco de referencia que sustente el seguimiento al avance en la
consecucion de los objetivos estratégicos del Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres, PROIGUALDAD 2013-2018.?

El diseno del SisPROIGUALDAD, contiene una propuesta de indicadores que surgen
del analisis de los planteamientos enunciados en las estrategias y lineas de accion
para tratar de dilucidar los resultados que se esperaran tener en la realidad y que
sean susceptibles de una mediciéon cuantitativa, de tal forma que los indicadores
definidos den cuenta de la situacidn en la que se encuentran las mujeres en los
diversos ambitos de la vida social, econdmica, politica y cultural, y su evolucién en
distintos momentos del tiempo para poder observar los cambios que se experimentan
o las tendencias.

La definicién de los indicadores considera las metodologias y recomendaciones de
organismos internacionales y nacionales, asi como la disponibilidad de informacion
estadistica.

Es importante comentar que el seguimiento a una estrategia transversal que abarca
a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF), asi como
a los organismos auténomos, a las instituciones de otros poderes, etcétera, no puede
realizarse con indicadores que resuman o sinteticen la complejidad de la realidad vy el
entramado de relaciones sociales; por ello, se optd por proponer varios indicadores
cuando la disponibilidad de datos lo ha permitido, por la solidez estadistica y

2 SisPROIGUALDAD es el acronimo que se utiliza en este documento para referirse al Sistema de Indicadores para el
Seguimiento del PROIGUALDAD.
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periodicidad establecida (como son las estadisticas sobre trabajo remunerado desde
la perspectiva de la demanda).

En algunos casos, las encuestas no tienen una periodicidad definida y se levantan
cada tres o cinco afios, no solo por cuestiones logisticas y presupuestales, sino porque
los fendmenos que se miden tienen una dindmica estructural y por lo tanto los
cambios no suceden rapidamente y no se justifica realizar mediciones anuales o
bienales. Si bien es cierto que existen registros administrativos con periodicidad anual
e inclusive mensual, no abarcan la totalidad de la poblaciéon y responden a otros
objetivos.

También debe tenerse presente que una situacion estructural e ideoldgica que permea
las relaciones sociales, como es la desigual distribuciéon de roles asignados por la
divisién sexual del trabajo, la afieja exclusidon y la constante discriminacion de las
mujeres en los dmbitos socioecondmico y politico, no es posible que cambien por la
adopcién de politicas publicas en un lapso corto de tiempo (dos o tres afios). Por lo
gue las estimaciones de los ultimos cinco afios no necesariamente reflejan los avances
esperados.

Respecto a las fuentes de informacion, debe reconocerse la gran cantidad de
encuestas, censos, conteos y registros administrativos o sistemas de consulta que
existen; pero son pocos los proyectos estadisticos que cuentan con un desarrollo
metodoldgico y la regularidad estadistica requerida (como la ENOE y la ENIGH del
INEGI o los registros administrativos de la Secretaria de Salud), por lo que la
informacidn existente es parcial y no permite la generacidon de indicadores para el
seguimiento del PROIGUALDAD, ya sea porque la informacion no se desagrega o se
divulga por sexo; porque la produccion no es consistente; porque las bases de datos
tienen disefios poco amigables o porque el abordaje del tema no tiene una vision de
género, aunque cuenten con la variable sexo, entre otros problemas.

Al respecto, cabe comentar que los proyectos de generacion estadistica ni son
neutrales, ni estan ajenos a prejuicios y estereotipos tanto tedricos y metodoldgicos
como de género. Esto significa que estan directamente relacionados con el disefio
conceptual y metodoldgico que responde a objetivos e hipdtesis que se construyeron
para realizar la investigacién empirica. Salvo algunas excepciones3, la mayoria no
estan disefiados con perspectiva de género ni con el objetivo de mostrar desigualdad
o discriminacion.

La definicién de los indicadores para el SisPROIGUALDAD estuvo acotada por la
disponibilidad de informacion estadistica. Al principio se buscaron las variables que
permitieran estimaciones periddicas, para dar cuenta de los cambios que se
experimentan y con ello facilitar el monitoreo; sin embargo no fue posible en todos

3 La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares y la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo,
entre otras.

8



los casos, por lo que finalmente se incluyeron indicadores que solamente tienen una
o dos estimaciones, dada su importancia para mostrar la situaciéon de las mujeres.
Mas vale dar visibilidad a una situaciéon, aun cuando no sea la imagen mas reciente
ni la mas clara, que omitirla, lo que podria equivaler a ocultarla.

El documento estd organizado en siete apartados: en el primero se sefiala la
justificacion y objetivos del SisPROIGUALDAD; en el segundo se presenta el marco de
referencia internacional y el andlisis del PROIGUALDAD. En el tercer apartado se
aborda el disefio conceptual del sistema de indicadores, que incluye marco
conceptual, consideraciones metodoldgicas, los ambitos de interés prioritarios,
relacionadas con los temas de la agenda de género, incluyendo la estructura y
organizacion del sistema.

El cuarto apartado presenta la propuesta de indicadores complementarios con su
respectiva marco de referencia; en el quinto se describe la base de datos y las
especificaciones para el desarrollo informatico; el sexto contiene una propuesta de
integracion de los indicadores para el seguimiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF), correspondiente a las erogaciones para la igualdad entre mujeres
y hombres; en el Ultimo se despliegan las referencias de las fuentes de consultadas
para obtener los indicadores, asi como las de caracter documental.



1. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL SisPROIGUALDAD

En virtud de la relevancia del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacion contra las Mujeres, PROIGUALDAD 2013-2018, como estrategia
transversal para incorporar la perspectiva de género en todos los programas y
politicas publicas de la actual administracion, el Instituto Nacional de las Mujeres,
como instancia coordinadora, considera ineludible disefiar y desarrollar un Sistema
de Indicadores para el Seguimiento del PROIGUALDAD que permita monitorear el
avance en la consecucién de sus objetivos transversales, estrategias y lineas de
accion.

Disponer de este sistema es importante porque la igualdad entre mujeres y hombres
y la eliminacién de la discriminacién es un propodsito y meta de orden mundial como
ha sido expresado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.* Este objetivo se ubica
como un fundamento para conseguir un mundo sostenible y con prosperidad que el
gobierno mexicano ha ratificado.

El PROIGUALDAD esta integrado por seis objetivos, 36 estrategias 314 lineas de
accion, asi como 18 indicadores que resultan insuficientes para saber cuanto se han
reducido las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en la sociedad
mexicana en todos los dmbitos que se propuso incidir, asi como para identificar qué
aspectos se requiere ajustar o reorientar la politica publica para lograr los resultados
esperados de las acciones y programas que se han instrumentado; adicionalmente el
Sistema constituye un insumo de informacion para la transparencia y rendicién de
cuentas.

El disefio del Sistema también atiende la recomendaciéon del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), expresada en la Evaluacién
del PROIGUALDAD realizada en 2016, en la cual recomienda “generar un Sistema de
Indicadores del PROIGUALDAD, que incluya indicadores agregados a nivel de
objetivos y estrategias (que deberan ser formulados por INMUJERES con el apoyo de
la SHCP) y especificos a nivel de lineas de accién (que deberan ser formulados por
las instancias que las ejecutan con el apoyo de INMUJERES)".>

Esta recomendacidén se basa en el Articulo 22, parrafo VII, de las Reglas para la
Organizacion y Funcionamiento del Sistema Nacional de Igualdad entre Mujeres y
Hombres,® en donde se hace referencia a la integracion de un “Sistema de

4 El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. La igualdad entre mujeres y hombres también
fue parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2010-2015).

5 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Evaluacion del Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018. Pag. 33.

6 Reglas para la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Informacion Estadistica y Evaluacién con indicadores de género, asi
como diagnodsticos cuantitativos y cualitativos que den cuenta de los obstaculos y los
avances en materia de igualdad y equidad de género en su sector”.”

Al respecto, Inmujeres ya cuenta con un Sistema de Indicadores de Género, que
contiene amplia informacion que cumple con lo reglamentado e incluye los indicadores
definidos en el PROIGUALDAD, con estimaciones actualizadas sin embargo, dicho
sistema responde objetivos distintos al Programa.

Al ser ésta una estrategia transversal, que opera con una légica de coparticipacion
con toda la APF, debe reconocerse la necesidad de un sistema de indicadores
exprofeso, que amplie la base de informacién para el seguimiento a nivel de estrategia
o linea de accion.

En este contexto, el Inmujeres establecid6 como requerimiento: Elaborar el diseno
conceptual de un sistema de indicadores que permita monitorear el avance en la
consecucion de los objetivos del PROIGUALDAD, que incluya los indicadores definidos
en el propio programa, los que dan seguimiento al presupuesto definido establecido
en el anexo “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, asi como un conjunto de indicadores complementarios.

Especificamente planted que el disefio deberia incluir: la estructura conceptual del
sistema de indicadores; la propuesta de indicadores complementarios, considerando
los objetivos y estrategias del PROIGUALDAD; la definicién y desarrollo de fichas
técnicas de los indicadores; la construccidén de series histéricas con las estimaciones
de los indicadores propuestos, a partir del afo 2010. Asi como la elaboraciéon de un
diagnostico de los proyectos estadisticos en temas de la agenda de género, para
identificar si se considera la perspectiva de género en su proceso de produccién.®

El objetivo general del SisPROIGUALDAD es disponer de un sistema de indicadores
con perspectiva de género que permita monitorear el avance en la consecucién de los
objetivos del PROIGUALDAD, mediante la integracidon de indicadores que apoyen la
toma de decisiones. Los objetivos especificos son:

- Disponer de un marco conceptual con perspectiva de género que sustente el
sistema.

« Integrar indicadores que estén asociados a los conceptos de género y
suficientes para dar seguimiento del PROIGUALDAD.

« Contar con un respaldo de informacién para cada indicador a fin de apoyar la
interpretacion, el andlisis y la actualizacidon de las estimaciones.

7 Ibidem.

8 En virtud de la necesaria revision de las fuentes para la construccién de los indicadores, se considera necesario
realizar un diagndstico de los proyectos estadisticos, para identificar la incorporacidn de la perspectiva de género
€N Sus procesos.
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+ Integrar una base de datos a partir de 2010 para monitorear el avance de
acuerdo a la disponibilidad de la informacion fuente.

« Ofrecer una alternativa de organizacién de los indicadores que facilite el
seguimiento del sistema por usuarios no expertos.

« Sugerir la estructura de un sistema dinamico que permita la actualizacién,
validaciéon y consulta de informacion.

Por tanto, el Sistema de Indicadores para el Seguimiento de PROIGUALDAD se puede
definir como un conjunto de indicadores con perspectiva de género que tiene como
propdsito mostrar los avances hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
con base en los objetivos transversales, las estrategias y las acciones establecidas en
el PROIGUALDAD, los cuales se articulan en nueve ambitos de intervencion
relacionados con los temas prioritarios de la agenda de género.

« Se concibe como una herramienta Uutil para la gestidon administrativa vy
estratégica del PROIGUALDAD, que apoye la toma de decisiones, contribuya a
la rendicidon de cuentas y a la transparencia en el uso de los recursos publicos.
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2. MARCO DE REFERENCIA

En este apartado se presenta un breve repaso de los aspectos normativos que
sustentan la lucha por la erradicacion de la discriminacién y la busqueda de igualdad
de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, en el contexto internacional
y su vinculo con la normatividad juridica mexicana; estas referencias dan soporte al
Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
mujeres 2013-2018 y por lo tanto al SisPROIGUALDAD.

2.1 Marco internacional y nacional

El PROIGUALDAD tiene como referencia en el ambito nacional un soporte de caracter
normativo e institucional que se ha construido basicamente en los uUltimos 16 afios
del presente siglo; pero ademas se estructura tomando como eje los compromisos
internacionales suscritos por México, ya sean éstos vinculantes o no.

El marco internacional y nacional mas amplio es el que corresponde a los derechos
humanos, los cuales se definen como el “conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona” y estan plenamente reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Hablar de los derechos de las mujeres tiene sentido porque éstos permanecieron
invisibles por décadas, se han socavado porque al no reconocer necesidad de alcanzar
la igualdad de hecho y aplicar practicas de exclusion y segregacién de la vida social,
econdmica y politica.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, vigente desde
enero de 1976, constituye uno de los instrumentos que obligan a los Estados
Nacionales a tomar medidas que progresivamente vayan garantizado los derechos
que aseguren a las personas condiciones de satisfaccion de sus necesidades basicas
para acceder a una vida digna y en libertad, en referencia al trabajo, salud, educacion,
alimentacidn, vivienda, beneficios de la cultura y del desarrollo cientifico.

Alude al compromiso de los Estados para que garanticen el ejercicio de los derechos
sin discriminacion “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinién politica o de otra indole,

9 Comision Nacional de los Derechos Humanos. En http://www.cndh.org.mx/Que_son_derechos_humanos (15 de
mayo de 2017).
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origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.”t0

En cuanto a igualdad, el Articulo 3 obliga a que las naciones se comprometan a
“asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.”!!

El otro instrumento complementario, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, también sefiala la obligacidn de que los paises garanticen a mujeres y
hombres la igualdad para disfrutar todos los derechos civiles: el derecho a la vida y
la integridad fisica, a pensar y expresarse libremente, a elegir a los gobernantes y a
participar en el gobierno, a tener propiedades, a no ser detenidos sin un motivo y a
ser juzgados con imparcialidad.

En tanto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), con mas
edad que los pactos internacionales, es la carta maxima que regula los derechos
fundamentales de las y los mexicanos, asi como la distribuciéon de los poderes y sus
competencias. Los derechos civiles, politicos, sociales y econémicos se establecen con
caracter general, ya que existen leyes que atienden de manera particular o especifica,
el derecho a la salud, la educacion, la vivienda y el desarrollo social, entre otras.

No obstante que formalmente se ha avanzado paulatinamente en el reconocimiento
formal de los derechos de las personas, estas normas y principios no se cumplen en
la practica cotidiana, ya que se vive en un estado de desigualdad, exclusién vy
segregacion socioecondmica, politica y cultural en los diversos ambitos de la vida
publica y privada y por ende en todas las relaciones que se establecen entre mujeres
y hombres; poblaciones indigenas y no indigenas; jévenes, adultas mayores y
niflas/os; residentes de areas urbanas y rurales; pobres y no pobres.

Hace 38 afos, en 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, conocida como CEDAW por sus siglas en inglés. La CEDAW fue formulada por
la Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y elabord un documento
rector basico, partiendo del concepto fundamental de discriminacién contra la mujer,
definido “como toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”!?

10 Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 2.2.
11 Ibid. Articulo 3.

12 Naciones Unidas. NU. Convencién para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Articulo 1.
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El Articulo 2 de la CEDAW, establece los compromisos que adquieren los Estados para
la eliminacién de la discriminacion en todos los ambitos y en el quehacer mismo de
los gobiernos. A continuacion se presentan las principales obligaciones.!3

Articulo Obligacién de los Estados

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, para
eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

5
Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funciéon social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus
hijos.

6 Suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion

de la mujer.

Eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais,
garantizando, el derecho a votar en y ser elegibles en elecciones publicas;

7 participar en la formulacién y ejecucién de las politicas gubernamentales y
ocupar cargos publicos en todos los planos gubernamentales; participar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales.

Garantizar a la mujer la oportunidad de representar a su gobierno en el plano
internacional y de participar en las organizaciones internacionales.

Otorgar a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir, cambiar
0 conservar su nacionalidad.

Asegurar a las mujeres la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacién: en la ensefianza preescolar, general, técnica, técnica superior y
profesional, tanto en zonas rurales como urbanas asi como en todos los tipos de
capacitacion profesional; orientacion en materia de carreras y obtencién de
diplomas en las instituciones de ensefianza.

Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos examenes, personal
docente del mismo nivel profesional y locales y equipos escolares de la misma
calidad; eliminar los conceptos estereotipados de lo masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, considerando la
modificacion de los libros y programas escolares y los métodos en ensefianza.

10 Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones
para cursar estudios; los programas de alfabetizacion funcional y de adultos,
con miras a reducir lo antes posible la diferencia de conocimientos entre sexos.

La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente.

Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica.

Acceso a la informacion que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la
familia.

13 Ibid. Textos seleccionados de los Articulos 5 a 16, el subrayado (letra oscura) es propio.
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Articulo

11.1

11.2

12

13

14

15

Obligacion de los Estados

Eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar: el derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano; el
de derecho a las mismas oportunidades, con los mismos criterios de seleccidn;
el derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad y a todas las prestaciones; al acceso a la formaciéon profesional y al
readiestramiento;

El derecho a igual remuneracion y prestaciones; igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor y a la evaluacion de la calidad de trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho
a vacaciones pagadas;

El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

Para impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados deben
prohibir el despido por embarazo o licencia de maternidad y la discriminacién
con base en el estado civil; implantar la licencia de maternidad con sueldo
pagado sin pérdida del empleo previo, la antigiedad o beneficios sociales;
alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo para que los padres
combinen las obligaciones familiares con las responsabilidades del trabajo y
la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la
creaciéon y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los
ninos.

Eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencion médica en
condiciones de igualdad, incluyendo la planificacion familiar; garantizar
servicios apropiados durante el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, ademas de
asegurar una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Eliminar la discriminacion contra la mujer en otras esferas de |la vida econémica y
social a fin de asegurar el derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas
y otras formas de crédito financiero; asi como a participar en actividades de
esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.
Considerar los problemas especiales que enfrentan las mujeres rurales y
relevancia en la supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los
sectores no monetarios de la economia.

Asegurar el derecho a participar en los planes de desarrollo a todos los niveles;
servicios adecuados de atencion médica, incluida la planificacion familiar;
beneficios directos de los programas de seguridad social; acceso a la educacion y
formacion educativa, alfabetizacion funcional y capacitacion técnica; participacion
en todas las actividades comunitarias; acceso a los créditos y préstamos agricolas,
a los servicios de comercializacidon y a las tecnologias apropiadas, y recibir un
trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento; disfrutar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y
las comunicaciones.

Reconocer capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para su ejercicio. En particular los derechos para firmar contratos
y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del
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Articulo Obligacién de los Estados

procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales; igualdad de derechos para
elegir su residencia, domicilio y circular libremente.

Eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con
el matrimonio y las relaciones familiares, el mismo derecho para contraer
matrimonio, para elegir libremente coOnyuge con su pleno consentimiento; los
mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y en caso de
disolucién; los derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que
sea su estado civil, en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial.

Los mismos derechos para decidir libre y responsablemente el nimero de
16 sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso la informacion, la
educacion y los medios que les permitan ejercerlos.

Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a
elegir apellido, profesiéon y ocupacién; asi como en materia de propiedad,
compras, gestién, administracion, goce y disposicién de los bienes, tanto a
titulo gratuito como oneroso.

No tendran ningan efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios
y se adoptaran todas las medidas, para fijar una edad minima para la celebracién
del matrimonio y hacer obligatoria la inscripciéon en un registro oficial.

En México, la igualdad entre mujeres y hombres estd establecida en el Articulo 4° de
la Carta Magna: “el vardn y la mujer son iguales ante la ley.”'*

Aunque México ratifica la CEDAW desde 1980 y se supone entra en vigor a partir de
1981, es en la década de los noventa y después de la IV Conferencia Internacional
de la Mujer, Beijing (1995), cuando se dan los primeros y mas firmes pasos para la
creacion del Instituto Nacional de las Mujeres, lo cual se logra en 2001, y cuando se
crean y emiten normas que respaldan y otorgan una base formal para la accidn
publica.

La reforma del Articulo 1° de la Constitucidn Politica, con la cual se prohibe la
discriminacion, se realiza hasta el presente siglo.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.!®

En 2011 se modifica el nombre del Capitulo I del Titulo Primero y en lugar de garantias
individuales se titula “De los derechos humanos y sus garantias”, lo que expresa la
adopcién de un enfoque de derechos y ademas se establece que el Estado Mexicano

14 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidon. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
15 Ibidem.
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es responsable de la prevencion, investigacién, sancidén y reparacion de las violaciones
a los derechos humanos. Lo anterior significa el sustento institucional mas firme para
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y para el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion.

En junio de 2003, se publica la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
la cual tiene por objeto “prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que
se ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.”

Define la discriminaciéon como “toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia
que, por accidon u omision, con intenciéon o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico
o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
la condicidn social, econdmica, de salud o juridica, la religidon, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo.”*®

Una de las manifestaciones de discriminacién mas graves es la violencia contra las
mujeres porque atenta contra la libertad, la dignidad humana y significa un acto
extremo de violacion de los derechos humanos; no obstante, esta forma de
discriminacion no fue incluida de manera expresa en la CEDAW, por ello la Declaracién
sobre la eliminacién de la violencia contra las Mujeres de las Naciones Unidas en 1993,
constituye un adelanto en el tema.

A nivel regional, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos,
aprueba en junio de 1994 la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para en Belém do
Para, Brasil, con el propdsito de proteger los derechos y eliminar las situaciones de
violencia que viven las mujeres. En el Articulo 1, define la violencia contra la mujer
como “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado”’

Establece los derechos que deben protegerse: respeto a la vida, a la integridad fisica,
psiquica y moral; a la libertad y a la seguridad personales; a no ser sometida a

16 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Articulo
1.

17 Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “"Convencién de Belém do Para”. Brasil 1994. Articulo 1.
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torturas; la dignidad inherente a su persona y proteccién a su familia; a la igualdad
de proteccién ante la ley y de la ley; a disponer de un recurso sencillo y rapido ante
los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; la
libertad de asociacion; la libertad de profesar la religién y las creencias propias dentro
de la ley; ademas del derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.!®

En el Articulo 7, senala las obligaciones mas urgentes que deben adoptar los Estados
para elaborar politicas encaminadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia:

Obligacién de los Estados

Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion.

Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, o de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o
poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad.

Tomar todas las medidas apropiadas, inclusive de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos,
0 précticas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer.

Establecer procedimientos legales justos y eficaces para las mujeres que hayan sido sometidas a violencia,
que consideren medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

Establecer los mecanismos judiciales y administrativos para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces.

Mientras que en el Articulo 8, sefiala los programas y medidas que deben irse
adoptando de manera progresiva:

Obligacion de los Estados

Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia,
y al respeto y proteccion de sus derechos humanos;

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio
de programas de educacidon formales y no formales en todos los niveles educativos para
contrarrestar prejuicios, costumbres y practicas que se basen en la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados que legitiman o exacerban la violencia
contra la mujer;

Fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administraciéon de justicia, policial y
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la
aplicacion de las politicas de prevencion, sancién y eliminacién de la violencia contra la mujer.

Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto
de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios

18 Ibid. Articulo 4.
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Obligacion de los Estados

de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores
afectados.

Fomentar programas de educacion de los sectores publico y privado destinados a concientizar a
las personas sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos
legales y la reparacion que corresponda.

Brindar a las mujeres objeto de violencia, acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacién que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social.

Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion que
contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a
su dignidad.

Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente sobre
las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios.

Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion
de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

La Convencion de Belém Do Pard advierte que se debe considerar la mayor
vulnerabilidad de las mujeres indigenas, migrantes, refugiadas, embarazadas, nifas,
personas con discapacidad y adultas mayores.

En el aflo 2007 México emitié la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia que tiene por objeto “establecer la coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para
garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”,'® que sustenta el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los programas
instrumentados para los mismos propdsitos.

La Plataforma de Accion, establecida en la IV Conferencia Mundial de la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995, mas de 20 afios después, continla vigente como
referencia del compromiso mundial para todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas, asi como las esferas de maxima preocupacién para la igualdad de la mujer
en: pobreza; educacidn y capacitacidon; salud; violencia; conflictos armados;
economia; ejercicio de poder y adopcidon de decisiones; derechos humanos; medios
de difusidon; medio ambiente; y nifas. No obstante que se han logrado avances en

19 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Articulo 1.
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distintos ambitos, la igualdad no se ha conseguido y la discriminacién contra las
mujeres persiste.

La Plataforma compromete a los Estados a establecer mecanismos nacionales sélidos
para el adelanto de la mujer y a definir un sustento legal y administrativo para que
se garantice su funcionamiento. Seis afios después en México, en 2001, se expide la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, con lo que se respalda su creacion y
determina como funcién: “promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacién equitativa en la vida
politica, cultural, econdmica y social del pais."?°

Adicionalmente, en 2006 se publica la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la cual tiene por objeto “regular y garantizar la igualdad de oportunidades
y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacidn hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los dmbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio
Nacional.”?!

Es relevante mencionar que esta Ley incluye el criterio de transversalidad en las
politicas publicas con perspectiva de género para las dependencias de la APF.

Por otra parte y después de varios anos de discusién, en 2012 se expidié la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, misma que
establece la coordinacién en los tres ordenes de gobierno para la prevencion,
investigacion, persecucién y sancidn de los delitos en materia de trata de personas;
determinar procedimientos aplicables al delito, tipos y sanciones; ademas de definir
los mecanismos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la
seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y adolescentes,
cuando sean amenazados o lesionados por la comisién de los delitos objeto de esta
Ley; incluye la reparacidén del dafio a las victimas de trata de personas de manera
integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y
a la afectacion sufrida.??

En el ano 2000 se llevd a cabo la Asamblea General de las Naciones Unidas para
presentar una declaracion conocida como la Cumbre del Milenio, que establece los
compromisos de los Estados para trabajar en el respeto de la dignidad, la igualdad y

20 Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Articulo 4.

21 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Articulol.

22 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Articulo 2.
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la equidad, con ocho objetivos y metas trazadas para alcanzarse en 2015. El tercer
objetivo estd orientado a promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades
y de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible.??

Para evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos se establecieron indicadores
cuya definicidon no fue una tarea facil por las diferencias en el desarrollo de los paises
y en la disponibilidad de estadisticas.

Los resultados mundiales alcanzados en 2015, propiciaron el establecimiento de un
nuevo compromiso mundial, al firmar 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
que se enmarcan en la “"Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Transformar
nuestro mundo” los cuales, en términos generales, proponen erradicar la pobreza,
con estrategias que favorezcan el crecimiento econdmico y social, como la educacion,
la salud, la proteccidn social y las oportunidades de empleo, al mismo tiempo en un
marco de sustentabilidad del medio ambiente.

En la Declaracion del documento referido se sefala que “Considerar la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a través de todos los objetivos
y metas hara una contribucion fundamental para el progreso”,?* lo que significa que
la prioridad de la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres de todas
las edades, se refleja de manera transversal en todos los elementos que integran la
Agenda 2030, desde la propia Declaratoria, las metas, objetivos e indicadores y los
mecanismos de implementacion, hasta el seguimiento y revisién por parte de los
organismos y asociaciones globales de los Estados firmantes.

Se reconoce que la igualdad entre mujeres y hombres no se ha conseguido y por ello
se plantea el Objetivo 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de todas las mujeres y nifias”. ONU Mujeres desarrollé una amplia propuesta de
indicadores para monitorear los ODS, en particular para el Objetivo 5, asi como para
incorporar la perspectiva de género en los otros objetivos.?>

En América Latina y el Caribe se han realizado varias reuniones y conferencias,
encabezadas por la CEPAL, donde se revisan los avances, se comparten buenas
practicas y se establecen consensos entre los paises. Asi cabe comentar los acuerdos
de la reunidn realizada en 2010, en Brasilia y que se conoce como el Consenso de
Brasilia, que apuntan la situacién que prevalece y los avances que se han conseguido
en la region:

23 Naciones Unidas. NU. Asamblea General. 55/2. Declaracion del Milenio.

24 Naciones Unidas. Asamblea General. Proyecto de resolucion presentado por el Presidente de la Asamblea General
Proyecto de documento final de la cumbre de las Naciones Unidas para la aprobacion de la agenda para el
desarrollo después de 2015.

25 ONU Mujeres. Monitoreo de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias en la agenda de
Desarrollo Sostenible 2030. Oportunidades y retos para América Latina y el Caribe.
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Reconociendo que, entre los avances logrados por los paises a 15 afos de la
implementacion de la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Beijing, 1995), pueden destacarse el incremento del acceso de las mujeres a la
educacion y la atencidn de la salud, la adopcién de marcos legales igualitarios para la
construccién y el fortalecimiento de los mecanismos para el adelanto de la mujer, el
disefio de planes y programas para la igualdad de género, la definicién y puesta en
marcha de planes nacionales de igualdad de oportunidades, la aprobacion y el
cumplimiento de legislacién para prevenir todas las formas de violencia contra la mujer,
sancionar a quienes la ejercen y garantizar los derechos humanos de las mujeres, la
presencia creciente de las mujeres en puestos de toma de decisiones y las medidas
dirigidas a la lucha contra la pobreza”.?®

Se identifican también los principales obstaculos y entre éstos se sefnala la violencia
contra la mujer, la feminizacion de la pobreza, la discriminacién en el mercado laboral,
la division sexual del trabajo, la falta de proteccion social y de pleno acceso a la
educacién y a los servicios de salud, incluida la salud sexual y reproductiva, el trabajo
doméstico no remunerado, la discriminacién por raza o etnia, asi como las medidas
unilaterales contrarias al derecho internacional y a la Carta de las Naciones Unidas,
cuyas consecuencias fundamentales recaen en las mujeres, nifas y adolescentes.?’

Ademas, en el Consenso de Brasilia se adoptan los siguientes acuerdos que definen
la agenda de género para los paises de la region:

Conquistar una mayor autonomia econdémica e igualdad en la esfera laboral.
Fortalecer la ciudadania de las mujeres.

Ampliar la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones
y en las esferas de poder.

Enfrentar todas las formas de violencia contra las mujeres.

Facilitar el acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias y promover medios
de comunicacion igualitarios, democraticos y no discriminatorios.

Promover la salud integral y los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres.

Realizar actividades de capacitaciéon, intercambio y difusidon que permitan la
formulacion de politicas publicas basadas en los datos del Observatorio de
igualdad de género de América Latina y el Caribe.

Promover la cooperacién internacional y regional para la equidad de género.?®

26 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. CEPAL. XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe. Consenso de Brasilia.

27 Ibidem.
28 Ibidem.
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Es importante comentar que existen otros instrumentos que obligan a los Estados a
tomar medidas para avanzar en la igualdad de oportunidades y no discriminacién
contra las mujeres, por ejemplo en materia de trabajo los convenios de Ia
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (el convenio 100, trata sobre la igualdad
entre hombres y mujeres en las remuneraciones; el convenio 111 promueve la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién y el 156 que
alude a la compatibilidad entre el trabajo remunerado y las responsabilidades
familiares de mujeres y hombres); los derechos de los pueblos indigenas; los
derechos de las nifias y los nifios; los derechos de las personas con discapacidad y
adultas mayores. Asi como las definidas por otras Agencias de Naciones en materia
de salud y educacion, por ejemplo.

Por otra parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer ha
hecho recomendaciones generales a los paises miembros, entre las que destaca la
Recomendacion 33 sobre el acceso adecuado a la justicia para las mujeres, el cual no
se circunscribe sélo a la existencia formal de recursos judiciales, sino también a que
éstos sean idéneos, efectivos e imparciales para investigar, sancionar y reparar los
actos discriminatorios, delitos o violaciones denunciados por las mujeres, aspectos
que sin duda dejan mucho que desear en nuestro pais en donde la impunidad sigue
siendo un grave problema.

2.2 PROIGUALDAD

El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra
las mujeres 2013-2018, expresa de manera determinante el proposito de “alcanzar
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en un marco de respeto irrestricto a
los derechos humanos de las mujeres y las nifias, y en un contexto de democracia
participativa, utilizando para ello la planeacién, programaciéon y presupuesto con
perspectiva de género, con el fin de contar con politicas publicas centradas en reducir
las brechas de desigualdad que actualmente se observan entre mujeres y hombres.”??

Sin embargo, el propdsito de alcanzar la igualdad sustantiva dificilmente puede
lograrse en un corto o mediano plazo, por lo que puede considerarse un enunciado
estratégico que asegura la continuidad y permanencia del programa y su vigencia a
lo largo de varios periodos de la administracién federal, lo cual no significa que sus
acciones no puedan ser reorientadas o actualizadas a partir del seguimiento y
evaluacion de los resultados, por lo que se estima que las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres se iran acortando de manera paulatina.

29 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018. pag. 1
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En este contexto el conjunto de indicadores que integran el SisPROIGUALDAD
brindara los insumos para monitorear los adelantos en un plazo mas largo.

El PROIGUALDAD se concibe como una estrategia transversal, con lo que se da un
paso fundamental, ya que de aplicarse, significa la transformaciéon social de las
relaciones entre mujeres y hombres en los espacios educativos, laborales, familiares
y personales; es decir, en toda la organizacion de la sociedad, “que en los programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales que elaboren las dependencias de
la APF estaran explicitas la perspectiva de género y las acciones afirmativas
(concebidas como medidas efectivas, caracterizadas por su dimensiéon temporal que
inciden en la reduccién de las desigualdades) que permitan disminuir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres.”3¢

Por lo tanto, es de esperar que todos los programas de desarrollo y sus acciones
cuenten con la perspectiva de género, con lo que se logra una vinculacion y
articulacion, y si aunado a ello se aumentan los recursos presupuestales destinados
a reducir las desigualdades, es posible prever resultados efectivos.

El PROIGUALDAD declara los retos principales “lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres; eliminar la violencia contra las mujeres, y hacer un cambio
cultural donde las personas se reconozcan y respeten, donde hombres y mujeres (sic)
se vean, se traten y se conciban como pares; y donde prevalezca una cultura de
derechos humanos, igualdad y no discriminacion que permita la construccion de una
sociedad inclusiva con una ciudadania participativa.”3!

Expone con claridad el sustento normativo nacional y de referencia internacional y
formula un diagndstico de la situacion que prevalecia en 2013 entre las mujeres
mexicanas en diferentes tematicas que sefialan hacia donde deben dirigirse los
esfuerzos: igualdad sustantiva; politicas culturales y medios de comunicacion;
igualdad juridica, procuracién e imparticién de justicia y erradicacién de la violencia;
agencia, autonomia econdmica y acceso a recursos productivos; bienestar y
desarrollo humano, y participacion politica y social.

Como resultado del diagnéstico realizado para la elaboracion del PROIGUALDAD, se
definieron seis objetivos, 36 estrategias y 314 lineas de accidn.

30 Ibidem.
31 Ibidem.
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Objetivos, estrategias y lineas de accion
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Segun la Guia técnica para la elaboracidn de los programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, de la SHCP, “Los hallazgos identificados por medio
del diagndstico deberan ser la base para la formulacién de los objetivos y metas;
permitir realizar un analisis del costo y financiamiento para la implementacion del
programa y; vislumbrar los indicadores que se utilizardn para supervisar la aplicacién

del programa.”3?

AREA DEL DIAGNOSTICO DEL
PROIGUALDAD

I. Igualdad sustantiva.

II. Politicas culturales y medios de
comunicacion.

VI. Participacion politica y social.
ITI. Igualdad juridica, procuracion e

imparticion de justicia y erradicacion
de la violencia.

IV. Agencia, autonomia econdmica y
acceso a recursos productivos.

V.3 Corresponsabilidad social.

OBJETIVO TRANSVERSAL

1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres y propiciar un cambio
cultural respetuoso de los derechos de
las mujeres.

. Prevenir, atender, sancionar y erradicar

la violencia contra mujeres y nifias, y
garantizarles acceso a una justicia
efectiva.

. Promover el acceso de las mujeres al

trabajo remunerado, empleo decente y
recursos productivos, en un marco de
igualdad.

32 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. SHCP. Guia técnica para la elaboracion de los programas derivados del

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.



V. Bienestar y desarrollo humano. 4. Fortalecer las capacidades de las mujeres

V.1 Educacion para participar activamente en el

V.2 Salud desarrollo social y alcanzar el bienestar.
V.4 Vivienda 5. Generar entornos seguros y amigables de
V.5 Entornos seguros y amigables convivencia familiar y social, actividades
V.6 Medio ambiente y sustentabilidad. de tiempo libre y movilidad segura para

las mujeres y las nifas.

6. Incorporar las politicas de igualdad de
género en los tres érdenes de gobierno y
fortalecer su institucionalizacion en la
cultura organizacional.

Los objetivos transversales enunciados no necesariamente fueron establecidos de
manera biunivoca con las dreas de diagndstico y se observan ciertos temas relevantes
gue quedaron subsumidos tanto en el diagndstico como en los propios objetivos, entre
ellos la educacion, la salud y la vivienda; otros quedaron incluidos como estrategias
(politicas culturales y medios de comunicacion y participacién politica y social).

Se puede decir que debido a que el area V del diagndstico contenia una tematica muy
amplia, relevante y trascendente, fue necesario cubrirla en la enunciacion de los
objetivos 4 y 5; asi como cambiar la corresponsabilidad social al Objetivo 3 y
vincularlo al trabajo no remunerado.

El objetivo 6, no se incluyd como un tema en el diagndstico, pero atiende a la
coordinacion de la aplicacion de la transversalidad y a la institucionalizacion.

En la normatividad establecida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
respecto a los elementos basicos para definir los objetivos de los programas, destacan
los siguientes:

1. Tener una declaracién clara de resultados. 2. Ser de largo plazo y perdurables en el
tiempo. 3. Ser susceptibles de medicidn. 4. Incluir su poblacion potencial 5. Reflejar el
impacto de acuerdo con las atribuciones de las dependencias y entidades que
contribuyan en su implementacion.

Mientras que las estrategias reflejan el conjunto de acciones que se requieren para el
logro del objetivo donde se ubican, las lineas de accion establecen las actividades
prioritarias y concretas que las dependencias y entidades realizaran a lo largo de toda
la administracién.33

La situacion diagndstica y el planteamiento de los objetivos y estrategias advierte
entre otros los siguientes problemas.

« En términos juridicos, algunos estados de la Republica Mexicana no cuentan
con legislaciones acordes a las leyes y reglamentos nacionales o generales
vinculadas a la igualdad y no discriminacién. Asimismo, se plantea la necesidad

33 Ibid. Pag. 14.
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de modificar normas y regulaciones del pais para que estén en consonancia
con avances legislativos internacionales.

Persiste la reproduccion de estereotipos, valores y conductas en las relaciones
sociales que expresan discriminacion y desigualdad entre mujeres y hombres
y se identifica que los medios de comunicacion contribuyen ampliamente al
manifestar imagenes y contenidos donde las situaciones de segregacion,
discriminacion o violencia contra las mujeres aparecen como conductas
“normales”.

Se identifica que la discriminacion estd mas acentuada hacia las mujeres
indigenas, residentes en localidades no urbanas, nifias, adultas mayores,
migrantes y transmigrantes. En cierta medida debido al desconocimiento de
derechos constitucionales por parte de mujeres y hombres y también de
quienes ejercen el servicio publico.

La violencia contra las mujeres en distintos tipos y modalidades no ha
disminuido, tal parece que se mantiene e inclusive aumenta, aunado a la falta
de procuracién e imparticion de justicia expedita y profesional por parte de
quienes participan en la atencion y sancidn, advirtiendo una limitada
capacitacion técnica y de género.

En lo que corresponde al acceso a los recursos y a los beneficios del desarrollo,
se observa carencia de ingresos y activos productivos que impide autonomia
de las mujeres; su participacién en el trabajo remunerado estd estancada
(debido en parte a las condiciones estructurales de la economia y a la
responsabilidad de los quehaceres del hogar y de cuidado de otras personas),
existe segregacién ocupacional por sectores de actividad y bajos ingresos. Las
mujeres que quieren emprender o0 continuar con un negocio propio carecen de
asesoria técnica y apoyo financiero en todos los sectores productivos.

Desequilibrio entre mujeres y hombres en el tiempo destinado a la realizacion
de actividades domésticas y de cuidado de hijas(os), personas enfermas o con
discapacidad; a lo que se suma la insuficiente corresponsabilidad del gobierno
y empresas para brindar condiciones de trabajo especiales para mujeres y
hombres que tienen hijos, o bien crear, centros de cuidado infantil y de adultos
mayores.

Exigua participacion en puestos de toma de decisiones de los tres poderes y
tres niveles de gobierno, asi como en otras instituciones y organizaciones
sociales y privadas.

Insuficiente atencién a la salud sexual y reproductiva de las mujeres, ya que
prevalece la fecundidad adolescente, y los fallecimientos vinculados al parto.
Asi como el aumento de enfermedades crénico degenerativas, como las
relacionadas con habitos alimenticios inadecuados y vida sedentaria.
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« En lo que corresponde al nivel educativo basico, las mujeres de areas no
urbanas e indigenas presentan rezago en la asistencia escolar, el nivel de
instruccion y la alfabetizacion; el abandono de los estudios en las jévenes en
los niveles de educacién media superior y superior, indica la necesidad de llevar
a cabo acciones afirmativas, asi como de propiciar una mayor presencia en
areas de estudio que han estado sobrerrepresentadas por varones debido a los
patrones de género. Vale también mencionar la preocupacién para que las
mujeres amplien su participacion en actividades culturales, deportivas y
artisticas.

+ La proliferacidon de delitos ha ido en aumento en los espacios de uso publico y
en el transporte, lo que crea inseguridad y limita el derecho de transito,
especialmente para las mujeres, quienes perciben riesgos de ser atacadas y
victimizadas, por lo que se establece la necesidad de impulsar medidas para
garantizar movilidad y transporte seguros.

« El entorno también esta plagado de condiciones que dificultan a las mujeres el
desenvolvimiento de su vida cotidiana, ya sea porque donde las personas
satisfacen las necesidades basicas (como es la vivienda) observa carencia de
espacios, servicios y equipamiento adecuado para ejercer el derecho a la
intimidad y a la sana convivencia, y dificulta la realizacién de actividades
domésticas y de cuidado; porque los materiales de construccién fragiles o poco
duraderos hacen una vivienda vulnerable a los fendbmenos meteoroldgicos
adversos; o debido a que la no propiedad de la vivienda o el no disponer de
titulos de propiedad crea inseguridad por desalojo y limita la obtencion de
créditos o financiamientos (generalmente es un requisito tener un bien
inmueble), asi como la venta.

Mientras que el entorno exterior a la vivienda, la relacion con el medio cultural
y el deterioro medioambiental ha traido consigo cambios en el clima y con ello
afectaciones que van desde viviendas dafiadas o destruidas, refugio temporal
en albergues, desplazamientos de asentamientos completos y dafios a la
produccion agropecuaria de autoconsumo o de mercado, lo cual incide de
manera directa en las mujeres residentes de localidades no urbanas.

« No institucionalizacién de la perspectiva de género y prevalencia de climas
laborales no democraticos en las instituciones publicas.

« Informacidn insuficiente para el diagndstico y el planteamiento de indicadores
gue permitan analisis situacional y de seguimiento en los diversos ambitos vy
gue tengan la perspectiva de género.

Los enunciados de cada uno de los objetivos del PROIGUALDAD ponen de manifiesto
las areas de preocupacion y las dimensiones hacia donde se deben encaminar los
esfuerzos de la accién publica.
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En lo que se refiere a la definicidon de indicadores para el seguimiento y evaluacion de
resultados, la SHCP también precisé la necesidad de hacer una seleccién de los
prioritarios, preferir la definicion de indicadores de resultados, estimar tiempos de
cumplimiento razonables para que se perciban los cambios esperados, ademas de
establecer de manera realista las areas en las cuales se pueden tener mayor
impacto.3*

El PROIGUALDAD incluye 18 indicadores, tres por cada objetivo, para darle
seguimiento, mismos que se presentan integrados a la propuesta de indicadores
complementarios.

La planeacion y programacién implica disponer de recursos suficientes y para ello
México cuenta con el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), donde se especifica el monto y
destino de los recursos econédmicos que se requieren durante un afio, para obtener los resultados que se
han comprometido.

Esto significa que los programas gubernamentales, sectoriales, especiales vy
transversales no tienen garantizado un presupuesto para su ejecucién a lo largo del
periodo sexenal, es decir el PROIGUALDAD (u otro programa) aunque tenga objetivos
perdurables y deseables por la sociedad en su conjunto, no cuenta con seguridad de
disponibilidad de recursos a mediano ni a largo plazo, lo que puede afectar la
continuidad o limitar su desarrollo. No obstante que la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en su Articulo 12, se establece que el gobierno deber incluir
en el PEF la asignacion de recursos para el cumplimiento de la Politica Nacional en
Materia de Igualdad,3> y agrega: “Asegurar que la planeacidn presupuestal incorpore
la perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los
programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres; 36

Las modificaciones en la Ley de Planeacién, asi como en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria sentaron las bases para realizar la planeacion del
desarrollo bajo los principios de igualdad de derechos entre mujeres y hombres, y la
perspectiva de género como principio rector de la planeaciéon para garantizar la
igualdad de oportunidades. Mientras que la segunda establece entre los criterios la
igualdad de género en la administracién de los recursos publicos federales.

Por ello, desde hace varios afios en el PEF existe un Anexo especial denominado
“Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres” en el cual se especifican los
sectores y los programas presupuestarios que dispondran de recursos publicos
federales; se conoce como “presupuesto etiquetado” para la igualdad de género.

Es importante mencionar que estos recursos no son suficientes para disefar y
ejecutar las politicas publicas con perspectiva de género, por lo que la mayoria de los

34 SHCP. Op. Cit.
35 También se establece esta obligacidn para las entidades federativas.
36 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Articulo 17, Parrafo II.
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sectores presupuestan sus programas y el recurso etiquetado constituye un apoyo
para mejorar ciertas las condiciones de igualdad de las mujeres.

En este sentido, la puesta en marcha del PROIGUALDAD fue prevista y definida para
que participaran distintos actores con responsabilidades que quedaron definidas en el
mismo programa y que se clasificaron en:

e Generales, de observancia obligatoria para todas las dependencias y organismos
de la Administracién Publica Federal.

e Especificas, de observancia obligatoria para determinadas dependencias vy
organismos de la Administracién Publica Federal, que debieron haberse integrado
en sus programas.

e De coordinacion de la estrategia, mismas que deben ser implementadas por el
Instituto Nacional de las Mujeres para promover, orientar o dar seguimiento a los
objetivos transversales.

Puede considerarse que el PROIGUALDAD es un programa orientado a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres y a garantizar sus derechos civiles, econémicos,
sociales y politicas; algunas lineas de accién estan encaminadas a satisfacer
necesidades practicas de las mujeres, al impulsar medidas para igualar las
oportunidades de acceso a recursos. Ademas, constituye un paso importante para
incorporar una perspectiva de género orientada a transformar las relaciones de poder
entre mujeres y hombres por medio de la identificacidn de algunas de las necesidades
estratégicas.

Este andlisis del PROIGUALDAD permite identificar los ambitos, aspectos y formas
que deben reflejarse en el disefo de politicas publicas y con ello la identificacién de
los indicadores que se requieren para medir los avances en la reduccion de las brechas
de desigualdad.
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3. DISENO CONCEPTUAL DEL SisPROIGUALDAD

3.1 Marco conceptual

El concepto género, ha permitido desde hace varias décadas comprender las
desventajas que han vivido las mujeres a lo largo de la historia y evidenciar su
condicién de subordinacion y exclusion. Su aplicacién como categoria de analisis, ha
hecho posible encontrar las causas de desigualdad y discriminacion. El concepto
género enmarca y conceptualiza “un conjunto articulado de costumbres, valores,
reglas, normas y leyes, con las cudles las sociedades regulan la formacion de las
subjetividades; la definicidn de los roles, funciones y los estilos de vida permitidos y
aceptados para mujeres y hombres.”3’

Esto significa que las normas de comportamiento, participacién y percepcién de y
para las mujeres son distintas a las normas que rigen el comportamiento,
participacion y percepcion de y para los hombres, y esa distincidon trae consigo
relaciones de subordinacion y dominacién, de discriminacion y negacion de derechos
para las mujeres que se expresan y reproducen en todas las relaciones sociales, desde
las personales afectivas y familiares, hasta las sociales, econdmicas, politicas vy
culturales.

La perspectiva de género permite identificar los ambitos y situaciones donde se
manifiesta la discriminacidon, exclusion y desigualdad hacia las mujeres, y en esa
medida evidenciar los factores que subyacen en la justificacién de que las diferencias
en la insercidén de las mujeres y hombres en la sociedad se deben a las caracteristicas
bioldgicas.

Las especialistas identificaron que esta situacion tuvo su origen en la division sexual
del trabajo, con la segregacion de las mujeres a las funciones de reproduccién de la
especie, cuidado de los hijos e hijas y al mantenimiento del ambito residencial,
mientras que los hombres al ocuparse como proveedores, se quedaron en el ambito
publico definiendo la vida social, econdmica y politica y por lo tanto como duefios de
los recursos y de las decisiones.

El desarrollo cientifico y los avances tecnoldgicos brindaron a las mujeres la
oportunidad de controlar la fecundidad y las diversas situaciones educativas, sociales
y econdmicas, desde la ausencia masculina (por fallecimiento o separacion), hasta la
situacion econdmica adversa (sueldos y salarios insuficientes para mantener una
familia), lo que les “permitié u obligd” a incorporarse en el mercado de trabajo para
allegarse de ingresos, y con ello contribuir o sostener los gastos de manutencion
familiar. No obstante, su insercidn al trabajo remunerado no ha sido en las mejores
condiciones, dado el acceso restringido a ciertas ocupaciones y porque han tenido que

37 Inchaustegui, Teresa y Yamileth Ugalde. 2004. Materiales y herramientas conceptuales para la transversalidad de
género. Pag. 14.
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continuar con sus actividades de reproduccién, mantenimiento y cuidado de hijos y
de otras personas.

Esta perspectiva fue aplicada para el disefio del PROIGUALDAD y permitié plantear
objetivos y estrategias orientados a mitigar los efectos de la discriminacién y buscar
su erradicacién para avanzar hacia la igualdad de derechos y su ejercicio por parte
de las mujeres. Esta perspectiva es también el sustento del disefio del
SisPROIGUALDAD.

Inchaustegui y Ugalde sefialan las posibilidades que brinda el enfoque analitico de
género:

e Problematizar las relaciones sociales y analizar las razones y supuestos de la
exclusion de las mujeres o de los hombres, de ciertas actividades y funciones
sociales.

e Estudiar las formas de incorporacién de las mujeres en el mercado, la politica
y la familia y desentrafiar los procesos de diferenciacion sexual, tanto en el
espacio publico como en el privado.

e Analizar cdmo se han venido construyendo las instituciones que norman y
reproducen las relaciones de género en ambitos clave de las sociedades: la
familia, el matrimonio, la maternidad y la paternidad, la ciudadania, el trabajo
remunerado y la propiedad.3®

La cantidad de conceptos y categorias que han definido las y los especialistas del
género, son suficientes para el andlisis y generacion de indicadores, por lo que se
utilizan los existentes y se retoman los que estan contenidos en el marco legislativo.
A continuacion se presentan los mas importantes, aunque adicionalmente se aplican
otros que se hacen explicitos al presentar las propuestas de indicadores.

Discriminacion. Toda distincion, exclusién o restriccidn que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religidon, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.?®

Discriminacion contra la mujer. Toda distincion, exclusidn o restriccién
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos

38 Ibid. Pag. 15.
39 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Art. 5, Fraccién II.
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humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.*°

Violencia contra las mujeres: Cualquier accién u omisién, basada en su
género, que les cause dano o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte tanto en el @ambito privado como en el publico.*

Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion de opresién, desigualdad,
discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.*?

Igualdad de Género. Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.*3

Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.**

Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene
para las mujeres y los hombres cualquier accién que se programe, tratandose
de legislacién, politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas y
culturales en las instituciones publicas y privadas.*®

3.2 Consideraciones metodoldgicas

El planteamiento y solucion de un problema requiere el conocimiento del fendmeno
al que estd asociado para descubrir las causas o factores que lo producen y poder
proponer soluciones.

Los marcos conceptuales permiten establecer las conexiones entre los referentes
teodricos que explican la naturaleza de los fendmenos y los elementos empiricos que
evidencian ciertas caracteristicas de las dimensiones donde se ubica el problema. El
planteamiento del marco conceptual hace posible derivar los factores o variables

40 Ibid. Fraccion III.

41 Op. Cit. Ley General de Acceso. Art. 4, Fraccion 1V.

42 Ibidem.

43 Op. Cit. Ley General para la Igualdad. Art. 5, Fraccion 1V.
44 Ibid. Fraccion V.

45 Ibid. Fraccion VII.
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relevantes para construir las hipotesis que podrian explicar las causas que producen
un problema.

La definicion de un marco conceptual depende de la naturaleza del fendmeno, de los
objetivos planteados y de la perspectiva de analisis que se adopte.

Un concepto es un “signo linglistico” que representa de manera abstracta una
diversidad de hechos, atributos o caracteristicas sustantivas del objeto o situacién al
que esta referido. Debe contar con una definicién basada en el sistema linguistico al
gue pertenece o desarrollada especialmente en el marco de una teoria o investigacion.

El conocimiento de los fendmenos, asi como la magnitud y amplitud de un problema
requiere bajar el nivel de abstraccién de los conceptos a nivel empirico mediante un
proceso deductivo que sefiala qué es lo que quiere conocerse y medirse, por medio
de la formulacion de indicadores especificos que distingan las variables involucradas
en términos operativos.

El disefio conceptual en general, se concibe como el proceso que conlleva la
identificacion y delimitacion del problema, de los referentes tedricos y empiricos, de
los conceptos relacionados, de la poblacién involucrada, de los objetivos y alcances
planteados, de la perspectiva de analisis; de las tematicas seleccionadas y de las
dimensiones que desean medirse o conocerse (la magnitud, la estructura, el nivel y
los factores concomitantes, entre otros), conforme la amplitud y profundidad
determinada. Estas dimensiones se expresan en indicadores vinculados a las variables
que se enuncian en hipdtesis.

Considerando estos referentes metodoldgicos, es posible abordar el disefio del
Sistema de Indicadores para el Seguimiento del PROIGUALDAD, el cual responde por
definicién al contenido del mismo programa, al diagndstico y a los objetivos,
estrategias y lineas de accién planteadas, en un proceso de transversalidad.

De manera general, se puede afirmar que el problema fundamental es la desigualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los ambitos de vida familiar,
social, econdmica y politica, el cual estd asociado (como causa y expresiéon) a los
patrones de discriminacion en las relaciones sociales y a la divisidon sexual del trabajo.
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culturales de DESIGUALDAD DE GENERO < RO g

discriminacion

Division sexual familiar, social, econémico
del trabajo y politico

Reducir las brechas de
desigualdad entre Mujeres y
Hombres

Medir los cambios que se

estan produciendo Objetivos, estrategias y lineas

de accion >> Programas

SISTEMA DE INDICADORES DE Transversalidad
SEGUIMIENTO

La perspectiva de género es la metodologia hace posible visibilizar esta problematica
y definir un conjunto de indicadores que midan los resultados o cambios que por
incidencia de las politicas publicas se estan dando en las esferas familiar, social,
econdmica y politica.

La poblacién de interés son las mujeres y los hombres en su conjunto, con especial
atencién en los grupos donde la discriminacién se exacerba por situaciones de
vulnerabilidad, como son las nifias, adultas mayores, jefas de hogar, indigenas,
jornaleras, mujeres con discapacidad, migrantes y reclusas, entre otras.*®

Con base en los contenidos del PROIGUALDAD, diagndstico, objetivos transversales,
estrategias y lineas de accién, se identifican temas o ambitos de interés prioritario
vinculados a las grandes esferas de lo familiar, social, cultural, econdmico y politico
y que de alguna manera coinciden con las problematicas sefialadas anteriormente.

e Legislacién y derechos

e Participacién politica y toma de decisiones

e Reproduccién de estereotipos en medios de comunicacion
e Salud sexual y reproductiva

e Violencia, procuracién e imparticién de justicia

e Trabajo y el acceso a recursos

e Educacién, ciencia y tecnologia

46. Op. Cit. Programa Nacional para la Igualdad. Pag. 9.
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e Arte, deporte y cultura

e Vivienda

e Medio ambiente y sostenibilidad

e Institucionalizacion

e Informacién para la toma de decisiones

Esta identificacidn sirve de base para proponer una forma de organizacién alternativa
de los indicadores que integran el Sistema de Indicadores de Seguimiento del
PROIGUALDAD y que se presentan en la siguiente seccion.

3.3 Organizacion por ambitos de intervencion4’

Es importante comentar que el enfoque de las “autonomias” desarrollado por la
Divisién de Asuntos de la Mujer de la CEPAL, era una opcidon muy interesante para
organizar el SisPROIGUALDAD, no obstante, se considera que esta perspectiva no
permed la concepcién del PROIGUALDAD, porque no se detecta de manera explicita
elementos. Tampoco pueden enmarcarse todos los ambitos de interés y preocupacion
con alguna de las tres autonomias definidas (fisica, econdmica y en el poder y
procesos de adopcién de decisiones). *®

“La autonomia significa para las mujeres contar con la capacidad y con condiciones
concretas para tomar libremente las decisiones que afectan sus vidas. Para el logro
de una mayor autonomia se requieren muchas y diversas cuestiones, entre ellas
liberar a las mujeres de la responsabilidad exclusiva por las tareas reproductivas y de
cuidado, lo que incluye el ejercicio de los derechos reproductivos; poner fin a la
violencia de género y adoptar todas las medidas necesarias para que las mujeres
participen en la toma de decisiones en igualdad de condiciones.”*°

El disefio del SisPROIGUALDAD se articula para responder:

e (Cudl es la situacion que guarda la igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres, una vez que se han destinado recursos e implementado
programas?

e ¢En qué temas prioritarios se ha avanzado? y

e ¢De qué magnitud es el avance, o bien, en cuanto se han reducido las brechas de
género?

De tal forma que sea posible relacionar los resultados como efectos de las politicas
publicas aplicadas transversalmente.

47 Para este propdsito la acepcion del término intervencidn es tomar parte en un asunto o realizar acciones.

48 En otro momento se puede hacer una correlacion de cada indicador con las autonomias y plantear una nueva
forma de consulta.

49 CEPAL. Division de Asuntos de la Mujer. http://oig.cepal.org/es/autonomias.
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La desigualdad entre mujeres y hombres, asi como la discriminacién y violencia se
expresan y reproducen de manera tacita o explicita en diversos ambitos de la vida
cotidiana, por lo que se hace necesario organizar los indicadores no solo bajo el
esquema de objetivos transversales y estrategias, sino también de los sectores o
espacios en donde se requiere la accidn publica. Por ello, el disefio del
SisPROIGUALDAD propone nueve ambitos,*® tomando como base los temas de interés
publico prioritario, mencionados anteriormente y de actuacién de la estructura
organica de la APF.

Se denominan ambitos de intervencién porque la mayoria estan vinculados a los
sectores de la politica publica y porque guardan correspondencia con los objetivos
transversales y con las estrategias del PROIGUALDAD, ademas de que forman parte
de la agenda de género.

Otros, corresponden a una tematica de suma relevancia (violencia, pobreza) o a un
proceso (institucionalizacién).

Tienen la ventaja de que visibilizan areas que no se encuentran en los enunciados a
nivel de objetivo transversal, por ejemplo educacion, salud y pobreza, entre otros;
ademas de tener denominaciones cortas y de uso comun.

50 Ambito, hace referencia a una de las acepciones del Diccionario de la Real Academia Espafiola: Espacio ideal
configurado por las cuestiones y los problemas de una o varias actividades o disciplinas relacionadas entre si.
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Asimismo, son una alternativa para hacer accesible la consulta de indicadores a los
usuarios del sistema que no sean expertos conocedores de la estructura y contenido
del PROIGUALDAD.

Es preciso mencionar que no todos los temas de interés o preocupacion se establecen
como ambitos de intervencion, debido a que no es posible construir indicadores se ha
preferido agruparlos; que se han tenido que agrupar porque hay pocos, ademas de
tratar de lograr cierta compatibilidad con los objetivos transversales.

El siguiente esquema ilustra la propuesta, que se basa en el propdsito de lograr la
igualdad sustantiva, la cual consiste en eliminar la discriminacion a las mujeres y
garantizar su acceso a los mismos derechos que los hombres.

Ambitos de intervencion

INSTITUCIONALIZACION

3.3.1 Derechos y participacion politica

Comprende la existencia de los marcos normativos que prohiben la discriminacién y
garantizan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; abarca la
existencia y homologacion de leyes, normas y reglamentos nacionales (de caracter
general y las especificas para las entidades federativas), por lo que estd vinculado a
la igualdad formal (que se refiere a que los derechos humanos son comunes para
hombres y mujeres. También implica que la ley que ésta no puede ser aplicada de
manera distinta a personas en situaciones similares, y que no puede ser aplicada de
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forma idéntica a personas en situaciones diferentes).>®  Pero también atane al
conocimiento (por parte de la poblacién en su conjunto y de las y los servidores
publicos) y al ejercicio de los derechos para participar en la vida social y politica, que
incluye la paridad en puestos directivos y de toma de decisiones en los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, asi como en los 6rdenes federal, estatal y municipal;
la presencia de las mujeres en organizaciones de la sociedad civil, gremiales y
politicas; el acceso a puestos de direccibn en las sociedades mercantiles y
académicas; el pleno ejercicio del derecho y obligacion ciudadana de elegir, mediante
sufragio, a las y los representantes de los poderes ejecutivo y legislativo, asi como
de poder ser electa.

Este ambito coincide con el Objetivo 1 del PROIGUALDAD, el cual hace referencia a la
igualdad sustantiva.

Desde el enfoque de las autonomias,®? la participacién politica se inscribe como
autonomia en la toma de decisiones y se refiere a la presencia de las mujeres en
los distintos niveles de los poderes del Estado y a las medidas orientadas a
promover su participacion plena y en igualdad de condiciones.

Si se consideran los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se vincula directamente
al enunciado del objetivo 5, el cual abarca el empoderamiento de las mujeres y
nifas.

3.3.2 Salud

El concepto mas amplio de salud significa un “estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”>3
Considera el acceso diferencial a los servicios de salud, derivados del modelo
institucional de vinculacion con el trabajo remunerado formal, por estar concebido
como una prestacion laboral con afiliacion directa; este modelo deja fuera a las
mujeres que no estan insertas en el mercado de trabajo, ya que las limita a un
aseguramiento indirecto y dependiente que las coloca en una situacién vulnerable
ante el hecho de alcanzar la mayoria de edad, la pérdida del empleo o defuncién del
padre (o cényuge), o bien ante divorcio o separacion del esposo.>*

Comprende la atencién diferencial que requieren las mujeres por sus caracteristicas
fisioldgicas sexuales y su funcion bioldgica en la reproduccion, atencidon que amerita
distintos niveles segun el ciclo vital, deben correlacionarse con los aspectos culturales
de género; asi como la atencién y prevencion de las enfermedades cronicas
degenerativas, conexas a la sobrevivencia y a los patrones culturales que han

51 ONU Mujeres. Igualdad de género

52 Este enfoque esta definido por la Divisidn de Asuntos de Género de la Comision Economica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), la autonomia se define como la capacidad de las personas para tomar decisiones libres e
informadas. sobre sus vidas, de manera de poder ser y hacer en funcion de sus propias aspiraciones y deseos en
el contexto historico que las hace posibles.

53 Organizacion Mundial de la Salud.
54 En el presente siglo el Seguro Popular constituye la opcidén de servicios de salud para la poblacién abierta.
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inducido poca ejercitacion y consumo alimenticio inadecuado. Por tanto, considera
mediciones sobre el uso de métodos anticonceptivos, la informacién sobre
planificacion familiar para decidir libremente el nimero y espaciamiento de las y los
hijos; la fecundidad adolescente no deseable; la atencidon antes, durante y posterior
al parto; las enfermedades de trasmision sexual y las asociadas al sistema
reproductivo femenino.

e Este ambito se inscribe en la autonomia fisica, como parte de los derechos
sexuales y reproductivos y la libre determinacidén sobre sus propios cuerpos.

e En el marco de los ODS, se vincula al objetivo 3. Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos en todas las edades.

3.3.3 Violencia

La violencia contra las mujeres constituye una expresion extrema de discriminacion,
de la dominacién masculina y de la subordinacion femenina que causa efectos nocivos
en el estado emocional y fisico de las mujeres, y en los peores casos el fallecimiento
por homicidio. A pesar de la legislacion nacional promulgada desde 10 afios (Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia), no se observa que
su erradicacion pueda lograrse en un mediano plazo, porque esta fuertemente
vinculada con los patrones culturales de maltrato y misoginia, ademas de las
crecientes y diversificadas delincuencia y criminalidad que existe.

Este ambito abarca los aspectos enunciados en los objetivos transversales dos y parte
del cinco, al incluir las medidas de prevencién, atencidén y sancion en los distintos
tipos y modalidades; los cambios que deben propiciarse para conseguir una mejor
procuracion e imparticion de justicia. Ademas de la seguridad en los espacios publicos.
Por lo que los cambios deben advertirse con las mediciones de prevalencia de
violencia de pareja y no pareja, en el niumero de delitos, desapariciones, denuncias,
percepciones y cambios culturales en los valores y actitudes de mujeres y hombres;
asi como en la cantidad y calidad de los servicios de apoyo, orientacién y asesoria
juridica, entre otros.

Forma parte de la autonomia fisica y se relaciona con el objetivo 5 de los ODS, lograr
la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas.

3.3.4 Educacidn

La educacion es un derecho que dota a la poblacidén, mujeres y hombres de
conocimientos para la vida y hace posible el desarrollo de capacidades individuales
para comprender y realizar acciones transformadoras; para potenciar las capacidades
civicas o éticas de las personas y con ello contribuir al desarrollo personal y colectivo;
en general es una condicion para acceder al trabajo remunerado y es de esperar que

41



un nivel educativo mas elevado brinde mejores oportunidades y condiciones
laborales. El Estado Mexicano estd comprometido a proporcionar a mujeres y hombres
servicios de educacidn basica, de forma gratuita, universal y laica.

Hasta hace algunos afos, el acceso a la educacién para mujeres estuvo vinculado a
un modelo que establecia que las mujeres no requerian estudiar, ya que la unién
conyugal les brindaria un esposo proveedor y por lo tanto ellas Unicamente realizarian
actividades del hogar y el cuidado de los hijos y otras personas.>® Esto trajo consigo
la exclusién para mujeres que hoy son mayores y que ante la ausencia de un
proveedor (o de un ingreso insuficiente) se enfrentan a situaciones de pobreza y sin
respaldo educativo para ingresar al mercado de trabajo. La incorporacién al mercado
de trabajo ha impulsado la necesidad de su preparacion académica, por lo que en la
actualidad se observan avances significativos, especialmente entre las mujeres de
menor edad que radican en localidades urbanas. Sin embargo no todas contintdan
estudios de media superior y superior y se arguyen motivos de matrimonio, estar
embarazada, no tener recursos econémicos o vivir alejadas de las escuelas.

La estrategia 4.4 del Objetivo Transversal 4, orienta el apoyar con becas para que las
mujeres no abandonen los estudios, el impulsar el ingreso a estudios profesionales
en las éareas fisico matematicas e ingenierias para acceder a empleos mejor
remunerados; abatir el rezago educativo en mujeres indigenas, de areas no urbanas,
adultas mayores y jefas de hogar; el uso de tecnologias de informacién y
comunicacién y la participacion y apoyo para participar en actividades de
investigacion.

e En el marco de los ODS, se relaciona con el objetivo 4, Garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos.

No esta directamente relacionado con alguna de las autonomias.

3.3.5 Trabajo y autonomia econdmica

La division sexual del trabajo es el eje de la desigualdad entre mujeres y hombres,
ya que las mujeres quedaron al margen de los recursos econdmicos y por lo tanto del
poder, libertad y autonomia que estos proporcionan. En este sentido, las recientes
conferencias y consensos regionales, que quedaron manifiestos en el Objetivo 3 del
PROIGUALDAD, coinciden en impulsar un aumento sostenido en el trabajo
remunerado, sin discriminacién y con dignas condiciones laborales, incluyendo
seguridad social; en apoyar el desarrollo de capacidades para el autoempleo como
empresarias, mediante el financiamiento y establecer acciones para las mujeres
accedan a recursos productivos, como la posesion de tierras.

Este ambito abarca el trabajo no remunerado para el hogar y cuidado de otras
personas, que se atribuye como una actividad “natural propia de las mujeres”,

55 Todavia algunas personas coinciden con este modelo.
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independientemente de que participen en la produccion de bienes o servicios para el
mercado, por lo que se observa un injusto desequilibrio en el tiempo de trabajo de
mujeres y hombres.

Incluye la valorizacion y reconocimiento al trabajo doméstico, la responsabilidad del
gobierno para realizar cambios en la regulacién de las condiciones en que se realiza
ese trabajo y con el funcionamiento de los centros de cuidado infantil y de adultos
mayores que permitan a las mujeres tomar decisiones para estudiar o realizar trabajo
remunerado.

Este ambito converge con el concepto de autonomia econdémica.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se vincula al nUmero 8, promover
el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno vy
productivo y el trabajo decente para todos.

3.3.6 Pobreza

La magnitud de la pobreza y la alta concentracion de los ingresos muestran otro de
los problemas mas agudos de discriminacidn social y hacia las mujeres. Varios
estudios han sefialado que las mujeres son las mas pobres, al no recibir ingresos
directos o al tener menores salarios, mientras que son quienes enfrentan las carencias
para la manutencién del hogar y para obtener otros satisfactores basicos para sus
hijos, como las carencias habitacionales.

No obstante que PROIGUALDAD no enuncia de manera explicita la pobreza, si
contempla una estrategia (4.4) relativa a la cruzada contra el hambre. La propuesta
de incluir este ambito no es adoptar indicadores sobre los municipios que estan
incluidos en este programa, sino considerar algunos indicadores que en general
muestren si han cambiado las condiciones de las mujeres en condicién de pobreza.

De acuerdo al enfoque de las autonomias la pobreza se puede incluir en la autonomia
econdmica.

En tanto, se vincula con el objetivo 1 de los ODS poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo.

3.3.7 Vivienda y entorno

El derecho a disponer de una vivienda digna y disfrutar de un entorno natural y
culturalmente habitable y sostenible son derechos inalienables establecidos nacional
e internacionalmente.

La definicién de este ambito tiene que ver con la consideracion de que la habitabilidad
no se reduce a la vivienda particular donde se alojan las personas para satisfacer las
necesidades basicas, sino que incluye el espacio exterior, donde mujeres y hombres
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se relacionan para abastecerse y participar en la produccién de bienes y servicios, asi
como en la organizacién social.

Debe reconocerse que las mujeres usan, disfrutan, padecen y perciben estos espacios
de manera diferente. Al ser las mujeres encargadas de las actividades del hogar, la
disponibilidad de servicios, espacios y equipamiento son factores que dificultan o
favorecen la convivencia familiar y la realizacién del trabajo doméstico; mientras que
en el espacio publico los gobiernos locales y estatales deben garantizar edificaciones
adecuadas y condiciones de desplazamiento, movilidad y convivencia seguras en
cuanto a su infraestructura, mobiliario urbano y libre de delincuencia; asi como la
prevencion y proteccion civil en caso de fendmenos climatoldgicos adversos que
pueden afectar mas a las mujeres.

Ademas incluye la participacion de las mujeres para preservar un medio ambiente
sustentable, aprovechar adecuadamente los recursos naturales, asi como prever las
alteraciones del cambio climatico, y su repercusion en la vida de las mujeres.

Este ambito se relaciona con los objetivos 4 (estrategia 4.3) y con el objetivo
transversal 5.

Esta vinculado al Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestidn sostenible del
agua y el saneamiento para todos, y al objetivo 11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles de los
ODSs.

3.3.8 Arte, deporte y ocio

Se trata de un ambito integrado por tres areas, que se perciben como emergentes y
que resultan importantes de incorporar dado que forman parte de la vida social y
cultural. Las actividades artisticas que tienen como propdsito comunicar de manera
estética la visidn, las ideas, emociones de un artista o persona; la realizacion del
deporte como actividad fisica que moviliza el cuerpo e, independientemente de que
pueda convertirse en un trabajo remunerado, constituye un beneficio para la salud
fisica y social de mujeres y hombres;>® y el ocio, que hace referencia a actividades
recreativas, también conocidas como de tiempo libre, las cuales tienen categoria de
derecho.>’

En estas areas la participacion de mujeres y hombres es diferente por los patrones
de género, ya sea que se ejerzan o no de manera profesional.

Este ambito se relaciona con el objetivo transversal 4, estrategia 4.5.

56 En el Articulo 10, inciso g) de la CEDAW sefiala: g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el
deporte y la educacion fisica.

57 El Articulo 24 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, refiere el derecho al descanso y al disfrute
del tiempo libre.
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3.3.9 Institucionalizacion

El noveno ambito refiere al seguimiento que se requiere para conocer la forma en la
gue se ha incorporado la transversalizacién de la perspectiva de género en el
guehacer, disefio y seguimiento de programas y acciones publicas, tanto en los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, en los gobiernos de los estados y de los
municipios, incluyendo las actividades de coordinacion de la estrategia y el
seguimiento de la CNDH.

Comprende los cambios en la organizacion de las instituciones y organismos publicos,
en sus cdédigos de conducta y en las oportunidades que se brindan a las mujeres para
gue participen en puestos de direccion.

La identificacién de acciones concretas que puedan concretarse en indicadores de
resultados es una tarea dificil porque no se disponen de informacion sistematizada y
los informes disponibles contienen indicadores de actividades o de proceso que no
necesariamente tienen continuidad anual en los reportes.

Este ambito esta directamente vinculado al Objetivo transversal 6 del PROIGUALDAD.

3.4 Componentes del sistema

El SisPROIGUALDAD esta integrado por los indicadores y sus estimaciones, los
metadatos, los objetivos las estrategias y lineas de accién del PROIGUALDAD, vy los
ambitos de intervencién.

e 18 indicadores (22 desagregados) definidos que forman parte del
PROIGUALDAD.

e 178 indicadores complementarios a nivel de estrategias.

e Los metadatos, son los elementos que proporcionan informacién sobre el
indicador, su descripcidén, la forma de calculo, la fuente de informacion, la
cobertura temporal y la unidad de medida, objetivo y utilidad, asi como
aclaraciones respecto a las variables que intervienen, la poblacidén o cualquier
otro comentario que pudiere requerir el usuario para su interpretacion.

e Los objetivos, estrategias y lineas de accion, que articulan la estructura
conceptual del sistema.

e Los ambitos, descritos anteriormente, mediante los cuales se podra tener
acceso a los indicadores vinculados a cada tematica.

e Indicadores de seguimiento al presupuesto definido en el anexo “Erogaciones
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” del Presupuesto de Egresos de la
Federacién.
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Componentes del SisPROIGUALDAD

o Indicadores
Objetivos = .y
transversales y )
estrategias )

SisPROIGUALDAD

Ambitos de
intervencion

Los objetivos, estrategiasy lineas de accion son los principales
elementos que articulan la estructura del sistema

3.5 Definicion y estructura del sistema

El Sistema de Indicadores para el Seguimiento de PROIGUALDAD (SisPROIGUALDAD)
es un conjunto de indicadores con perspectiva de género que tiene como propdsito
mostrar los avances hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, con base
en los objetivos transversales, las estrategias y las acciones establecidas en el
PROIGUALDAD, articulados en nueve ambitos de intervencion relacionados con los
temas prioritarios de la agenda de género.

Se concibe como una herramienta util para la gestién administrativa y estratégica del
PROIGUALDAD, que apoye la toma de decisiones, contribuya a la rendicién de cuentas
y a la transparencia en el uso de los recursos publicos.

En cuanto a la organizacion, cada uno de los indicadores se vincula con los objetivos,
estrategias y ambitos de intervencién, y ésta se debera reflejar en las opciones de
consulta de los indicadores como se ilustra con el siguiente esquema.
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SisPROIGUALDAD

AMBITO DE OBJETIVO
INTERVENCION TRANSVERSAL

( Violencia [Educacién ( Salud Objetivo 1

Objetivo 2

o Igualdad de Fin de la Trabajo
Objetivo 6 pobreza decente

Estrategias Estrategias Estrategias
(5) (5) ()]

Metas Metas Metas

Lista de indicadores
* Indicador M/M+H

« Indicador M/H

« Indicador M

En virtud de la importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los indicadores
han sido vinculados a los ODS para enriquecer el analisis, ampliar las posibilidades
de consulta y con ello asegurar la vigencia y perdurabilidad del SisPROIGUALDAD.

Con este propdsito, en la base de datos se incluyen seis campos que contienen el
numero de ODS principal, el enunciado en version corta y el nUmero de la meta, asi
como numero de ODS secundario, el enunciado en versidn corta y el niumero de la
meta secundaria.

Cabe comentar los indicadores se pudieron vincular con 14 ODS y no hubo
coincidencia con los ODS 14 (Vida submarina), 15 (Vida de ecosistemas terrestres) y
17. (Alianzas para lograr los objetivos). Asimismo, siete indicadores correspondientes
a la estrategia 4.5, no pudieron asociarse con ninguno de los enunciados de los ODS
ni sus metas.
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4. PROPUESTA DE INDICADORES COMPLEMENTARIOS
4.1 Generalidades

Con base en la exposicidon de los capitulos anteriores, la propuesta de indicadores
complementarios surge de revisidén exhaustiva del PROIGUALDAD que permite
identificar los aspectos en los que se espera incidir mediante la aplicacion de
estrategias y politicas publicas, en cada uno de los ambitos de las relaciones sociales:
familiar, social, econémico y politico; del marco tedrico metodoldgico de género, su
bagaje conceptual y perspectiva de analisis; del marco de referencia internacional
gue vincula el quehacer del pais; de la identificacion de las variables relacionadas con
los derechos, la no discriminacién y la igualdad entre mujeres y hombres; asi como
de la informacion oficial disponible que proviene de fuentes de investigacion empirica
(registros administrativos, encuestas y censos).

Se parte de la siguiente definicion “Un indicador es una herramienta cuantitativa o
cualitativa que muestra indicios o sefiales de una situacién, actividad o resultado;
brinda una sefial relacionada con una Unica informacion, lo que no implica que ésta
no pueda ser reinterpretada en otro contexto.”

Los indicadores de género son “herramientas que sirven para medir los cambios
producidos en las relaciones de género, asociados a igualdad y discriminacién para
mostrar desigualdades entre mujeres y hombres.” Asi mismo, considera mediciones
asociadas a las caracteristicas anatémico fisioldgicas de las mujeres, como la salud
sexual y reproductiva y otros atributos asociados a las actividades que por patrones
de género le han tocado realizar, a la vulnerabilidad por edad, a la desigualdad social
y étnica, asi como al entorno cultural y natural.

Los indicadores de género resultan importantes porque:

e Evidencian la magnitud y la intensidad de las formas en las que se manifiesta la
desigualdad entre mujeres y hombres, la discriminacidon de género y la violencia
hacia las mujeres.

e Permiten observar los cambios o tendencias en el tiempo, considerando la
intervencion de una politica publica.

e Estiman la magnitud de las contribuciones que realizan mujeres y hombres en
ciertos campos especificos.

e Constituyen una referencia de apoyo para tomar decisiones respecto a la
aplicacion de un programa de politica publica.

e Apoyan la identificacion de factores o causas que pueden estar incidiendo en la
manifestacion de los aspectos de desigualdad o discriminacion.
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e Permiten que la poblaciéon cuente con evidencia sobre las disparidades en el
ejercicio de los derechos sociales.>®

Otro concepto fundamental es el de seguimiento, para lo cual se considera Gtil el que
define la OCDE “Funcidon continua que utiliza una recopilacion sistematica de datos
sobre indicadores especificados para proporcionar a los administradores y a las partes
interesadas principales de una intervencion para el desarrollo, indicaciones sobre el
avance y el logro de los objetivos asi como de la utilizacién de los fondos asignados.”>°

Es decir, constituye una actividad continua que se fundamenta en la recoleccion de
informacién sobre indicadores especificos para proveer evidencia del grado de avance
de un plan o programa en el logro de sus objetivos, que permite analizar
comparativamente los datos en el tiempo y tomar decisiones a partir de la
informacion.

Por ende, al hacer medible un concepto que se concreta en un indicador es posible
saber si se estan cumpliendo los objetivos planteados, bajo el supuesto de que la
politica publica incide en los resultados.

De esta manera, se puede decir que la propuesta de indicadores complementarios
tiene como objetivo agregar las mediciones necesarias y posibles al conjunto de los
indicadores que contempla el PROIGUALDAD para que se disponga de mas elementos
de anélisis durante el seguimiento al cumplimiento de los objetivos planteados para
reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres y la eliminacion la
discriminacion.

La definicidon de los indicadores complementarios implicd el uso de los términos de
género que estd definido en leyes y documentos de orden tedérico metodoldgico:
discriminacion, discriminacion contra la mujer, brecha de género, perspectiva de
género, empoderamiento, autonomia, toma de decisiones, transversalidad e
institucionalizacion, entre otros y establecer los vinculos con los ambitos de la
educacién, la salud sexual y reproductiva, la violencia contra las mujeres, trabajo
remunerado y no remunerado, la pobreza, la vivienda, el entorno y medio ambiente,
asi como la organizacion politica y administrativa nacional.

Se tomaron en cuenta las recomendaciones de ONU Mujeres en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; los documentos que sefialan las rutas hacia la
igualdad, en el marco de los consensos que se han logrado a nivel regional y que
documenta la CEPAL; asi como los contenidos de algunos sistemas de indicadores.

58 Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa. UNECE. Sitio regional de estadisticas de género para
Europa y América del Norte.

59 Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Glosario de los principales términos sobre
evaluacion y gestion basada en resultados. https://www.oecd.org/dac/evaluation/2754804.pdf (13 de mayo de
2017).
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4.2 Criterios generales para definir los indicadores

A continuacién se presentan de manera puntal los criterios aplicados para definir los
indicadores complementarios.

e Que midan resultados, es decir que reflejen situaciones que pueden cambiar ante
la aplicacion de una estrategia, accion o programa publico, por lo que estan
directamente relacionados con los objetivos transversales planteados y con las
especificaciones estratégicas y de accion.

e Que los enunciados vertidos en el PROIGUALDAD puedan vincularse a conceptos
y variables que permitan la construccién del indicador.

e Que existan insumos confiables para su estimacién, con base en encuestas,
censos que provienen de la estadistica oficial, o bien de un registro administrativo,
de un informe de gestién de una dependencia, organismo publico, académico u
organizacion civil.

e Que sea posible obtener al menos tres estimaciones entre 2010 y 2016 (o
alrededor de éstos). Sin embargo, como se sefiala en la introducciéon, hay
indicadores muy importantes que se han incluido aunque solo exista informacion
para uno o dos momentos en el tiempo. Que sea relevante en la medida que
ofrezca contundencia.

Conviene mencionar que en la propuesta se incluyen indicadores que ya estan
calculados y que se localizaron en fuentes oficiales altamente confiables, como el
Catalogo de indicadores clave del SNIIEG, el Sistema de Indicadores de Género
(Inmujeres), otros fueron retomados de un informe o publicacién boletin de una
dependencia u organismo publico y en muy pocos casos de una investigacion
reconocida.

4.3 Tipos de indicadores

Para definir el tipo de indicadores, se analizaron los resultados y su comportamiento
en el tiempo, y cuando era procedente su comparacion con los niveles que registra la
poblacidon masculina, asi como la distribucion de la variable por sexo, teniendo en
cuenta los diferenciales demograficos, econdmicos y socioculturales.

Los indicadores que se han incluido, son de distintos tipos y la forma de calculo es
sencilla.

e Nuamero, cuando se presenta una cantidad o total de casos, por ejemplo mujeres,
hombres, delitos, organizaciones, denuncias, programas, etcétera.

e Proporciones, son mediciones de “una parte del total”, es decir, cuando el
numerador es un subconjunto del denominador, ponderado por cien.
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Generalmente se refiere a la proporcion de mujeres con determinada
caracteristica, respecto al total de mujeres.

En este tipo de indicadores se presentan las estimaciones correspondientes a los
hombres con el propdsito de mostrar las diferencias de una manera mas directa,
pero no en todos los casos resulta procedente, debido a que la variable o el
indicador solo aplican para mujeres.

Porcentaje, expresa la proporcién de elementos respecto al total de unidades del
conjunto, ponderado por cien.

Prevalencia, en términos matematicos se trata de una proporcion, pero se
acostumbra utilizar este nombre para indicadores relacionados con la
epidemiologia, la violencia y el uso de anticonceptivos.®®

Tasa, es una relacion entre dos magnitudes, expresa la relacidn que existe entre
una cantidad y la frecuencia de un fendémeno. También se puede definir como la
probabilidad de que ocurra algln evento, en una poblacién especifica (para darle
sentido al indicador se pondera por cien, mil o 100 mil, etcétera). En el
SisPROIGUALDAD, se usa como la relacidén entre los acontecimientos en un periodo
y la poblacién media en el periodo (tasa de fecundidad). También para denominar
a proporciones de eventos que ocurren en el mercado del trabajo remunerado
(tasa de participacién, tasa de desocupacion).

Razones, se refiere a la relacion entre dos conjuntos o subconjuntos ajenos. Asi
la razén de feminidad expresa el nUmero de mujeres por cada 100 hombres.

Variacion porcentual, es la diferencia relativa entre un valor pasado y uno
presente, en términos de un porcentaje del valor pasado.

Promedio, se obtiene dividiendo la suma de los valores observados entre el
numero de observaciones.

Indice, en ocasiones se refiere a indicadores mas elaborados y en otros casos son
nombres que se han asignado sin hacer referencia al tipo de indicador del que se
trata.

Brecha entre mujeres y hombres, expresa la diferencia entre un indicador para
mujeres y su correspondiente para hombres.

Tasa de incidencia, se retoma esta denominacion de la epidemiologia, la cual se
refiere a la frecuencia con que ocurren nuevos casos de una enfermedad dentro
de una poblacion definida durante un periodo especifico de tiempo.

60 En términos epidemioldgicos es el nUmero de casos existentes, en una poblacién en un momento determinado,

sin distinguir si son casos nuevos o antiguos.
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Respecto a las denominaciones, se ha procurado presentar titulos cortos y presentar
las precisiones en la descripcidn y en la seccion de aclaraciones de los metadatos.

4.4 Propuesta de indicadores por objetivo transversal y estrategia

En este apartado se presenta la propuesta de indicadores complementarios,
considerando el analisis de los contenidos establecidos en las estrategias y lineas de
accion, que permitieron conjeturar y resumir los resultados esperados y que
delinearon la identificacion de variables para la construccion de los indicadores.

Cabe comentar que después de presentar los resultados esperados para cada objetivo
se relacionan los indicadores definidos en el PROIGUALDAD, mismos que fueron
concebidos para el seguimiento completo del objetivo, valga la redundancia.

Posteriormente y para cada estrategia se proponen los indicadores complementarios,
con una justificacion de su utilidad. Para fines de integracién se incluyen los
indicadores del programa, mismos que se identifican con letras cursivas.

Objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

El siguiente esquema contiene los enunciados de las estrategias.

1 2 3 4 5
LEGISLACION DERECHOS DE LIDERAZGO EN CIUDADANIAY CAMBIO
NACIONAL TODAS LAS TOMA DE DERECHOS SOCIOCULTURAL:
ARMONIZADA MUJERES NO DECISIONES POLITICOS IGUALDAD Y
DISCRIMINACION DERECHOS

Armonizar la Acciones Promover el Promover valores Fomentar la
legislacion afirmativas para liderazgo y que contribuyan construccion de
nacional con las garantizar el participacion al cambio social y ciudadania de las

convenciones y
tratados
internacionales
de derechos
humanos de las
mujeres

ejercicio de los
derechos de las
mujeres y evitar la
discriminacion de
género

significativa de las
mujeres en cargos
y puestosde toma
de decisiones

cultural en favor
de laigualdad y
el respeto de los
derechos
humanos

mujeres y el
ejercicio pleno de
sus derechos
politicos

7

El andlisis de las lineas de accidn y su observancia obligatoria para las instituciones y
organismos de la APF, crean como expectativa la obtencién de los siguientes

resultados:

« Leyes y reglamentos de igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacién
armonizados (LGIMH; LGAMVLV; LFPED; LGPSEDMTP).
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Armonizacién nacional con los convenios internacionales (diversidad bioldgica,
lucha contra la desertificacion, cambio climatico, derechos de pueblos indigenas
y temas estratégicos).

Eliminar la discriminacidn hacia las mujeres en general y en especial a las que
se encuentran en situaciones mas vulnerables: nifas, indigenas,
discapacitadas, pobres, migrantes, privadas de la libertad y se respeten y
ejerzan sus derechos ciudadanos.

Liderazgo de las mujeres, al adoptar el criterio de paridad en los puestos de
toma de decisiones: ejecutivo, legislativo y judicial, tres 6rdenes de gobierno,
partidos politicos, organizaciones civiles y sector privado; instituciones
escolares.

Ejercicio de derechos politicos para votar y ser elegida en cargos de eleccion
popular. Cambios en procedimientos y exigencia a partidos politicos.

Incrementar la participacién de las mujeres en todos los ambitos de la
organizacion social.

Eliminar estereotipos e imagenes denigrantes de mujeres de los medios de
comunicacién.

Que se haya producido un cambio sociocultural con igualdad, reconocimiento
de derechos y no discriminacion hacia las mujeres.

Para el seguimiento del PROIGUALDAD estan definidos los siguientes indicadores:

Indice de avance en la armonizacién legislativa
Porcentaje de mujeres en puestos directivos de la Administracion Publica

Porcentaje de mujeres en cargos de elecciéon popular en municipios-
Presidentas municipales

Porcentaje de mujeres en cargos de eleccion popular en municipios - Regidoras

Porcentaje de mujeres en cargos de eleccion popular en municipios - Sindicas

Estrategia 1.1 Armonizar la legislacién nacional con las convenciones y tratados
internacionales de derechos humanos de las mujeres, de acuerdo con el Articulo 1°
Constitucional

La estrategia considera diez lineas de accion, acordes con su enunciado.

El primer indicador definido en el PROIGUALDAD resume el avance en la armonizacion
de las leyes y sus respectivos reglamentos: igualdad, violencia contra las mujeres,
discriminacion y trata de personas.

53



Se proponen dos indicadores complementarios que se retoman de la Plataforma
México Rumbo a la igualdad, para dar seguimiento puntual a los contenidos de las
leyes sobre la igualdad entre mujeres y hombres y de acceso a una vida libre de
violencia, en las entidades federativas.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente de la suma del numero de normas (leyes
] y reglamentos) sobre igualdad, violencia contra las
Indice de avance en la mujeres, discriminacion y trata de personas, publicadas
armonizacion legislativa en el diario oficial de cada entidad federativa, entre el
total de normas que deberian estar publicadas,
multiplicado por cien.

NUumero de estados cuya Ley de
Igualdad entre Mujeres y
Hombres integra elementos para
avanzar hacia la igualdad

Numero de entidades federativas cuya Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres integra elementos para
avanzar hacia la igualdad.

Numero de estados cuya Ley de

Acceso de las Mujeres a una Numero de entidades federativas cuya Ley de Acceso de
Vida Libre de Violencia integra las Mujeres a una Vida Libre de Violencia integra
elementos para prevenir y elementos para prevenir y erradicar la violencia.

erradicar la violencia

También se considera que podria agregarse algun indicador relativo a la armonizacién
de la legislacion nacional con las convenciones internacionales, con la diversidad
bioldgica, lucha contra la desertificacion, el cambio climatico y los derechos de los
pueblos indigenas, pero no se dispuso de informacion.

En otro momento podria incorporarse los avances en los codigos civiles y penales
relacionados con discriminacién hacia las mujeres o con las sanciones por menoscabar
los derechos de las mujeres, una vez que se hayan analizado por juristas
especializadas.

Estrategia 1.2 Promover acciones afirmativas para garantizar el ejercicio de los
derechos de las mujeres y evitar la discriminacién de género

Se integra por 10 lineas de accidon que estan orientadas a la promocion o fomento de
acciones para el ejercicio de los derechos de las mujeres y no discriminacion, aquéllas
gue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad: nifias, adolescentes, jévenes,
adultas mayores indigenas y no indigenas, discapacitadas y migrantes.
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Cabe sefalar que la mayoria de los enunciados de las lineas de accidon no clarifican
cuales son los derechos especificos a los que se hace referencia. Si se desea medir
procesos o resultados, se tendria que realizar una investigacion cualitativa que dé
seguimiento a las variaciones en la discriminacion y en el ejercicio de derechos entre
los grupos de mujeres vulnerables.

Un aspecto fundamental para ejercer los derechos humanos y sociales es la identidad
de las y los mexicanos. Por ello se proponen dos indicadores, uno de ellos asociado
con la linea de accion 1.2.8 Promover acciones afirmativas para dotar de identidad
civil a nifias, adolescentes, jovenes, adultas mayores indigenas y no indigenas,
discapacitadas y migrantes.

La identidad se refiere a los rasgos propios de una persona que la distingue de otras,
es un derecho. “Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.”¢!

No obstante que el Registro Civil existe en México desde finales del siglo XIX, el
reconocimiento constitucional fue incluido hasta julio de 2014.

El indicador propuesto sefiala en qué proporcion se formaliza ante las autoridades el
derecho de las nifias a la identidad, a tener un nombre y una nacionalidad, antes de
cumplir un afo de edad. El no contar con un registro les impide a nifias y nifos el
ejercicio de derechos fundamentales como la proteccion, el acceso a los servicios de
salud, la vacunacién y la inscripcion a la escuela, entre otros.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente del nUmero mujeres registradas antes de
cumplir un afio de edad entre el total de mujeres
registradas, multiplicado por cien.

Proporcion de niflas con registro
oportuno de nacimiento

Proporcién de nifios con  Es el cociente del nimero hombres registrados antes de
registro oportuno de cumplir un afio de edad entre el total de hombres
nacimiento registrados, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres menores de 18
afios que registraron un matrimonio civil, entre el total
de matrimonios registrados en el afio.

Porcentaje de matrimonios de
mujeres menores de 18 afios

El segundo indicador también esta relacionado con el derecho de nifias y nifios y
adolescentes que contraen matrimonio civil antes de cumplir 18 afios.

De acuerdo a la CEDAW, los Estado no deben permitir matrimonio de menores de 18
afos, ya que se violan los derechos de las y los nifios. “Al casarse, ambos asumen

61 Op. Cit. CPEUM. Articulo 4.
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importantes obligaciones. En consecuencia, no deberia permitirse el matrimonio antes
de que hayan alcanzado la madurez y la capacidad de obrar plenas. Segun la
Organizacién Mundial de la Salud, cuando los menores de edad, especialmente las
ninas se casan y tienen hijos, su salud puede verse afectada desfavorablemente y se
entorpece su educacion. Como resultado, se restringe su autonomia econémica.”®?

En la mayoria de las entidades federativas del pais, esta reglamentado el requisito de
la edad (18), no obstante se permite a quienes tienen 16 afios, si los padres o tutores
otorgan consentimiento, o bien si la joven se encuentra embarazada. Inclusive estd
permitido hasta los 14 afos.®3

Aunque es una practica que esta desapareciendo es adecuado darle seguimiento, en
la medida que el Estado le otorga legalidad a una situacion no deseable socialmente.

Se identifica la posible construccidon de un indicador sobre la participacidn de mujeres
en la integracion de los comités ejecutivos de los sindicatos, pero no se localizé un
registro con esta informacién integrada.

Estrategia 1.3 Promover el liderazgo y participacion significativa de las mujeres en
cargos y puestos de toma de decisiones

La estrategia incluye 10 lineas de accién para impulsar la paridad y enuncia desde
partidos y asociaciones politicas, tres érdenes de gobierno y en los poderes legislativo
y judicial, tanto federal como estatal.

La segregacion de las mujeres al ambito del hogar y al cuidado de otros miembros,
ha limitado su participacidn en la organizacién social, las decisiones significativas que
implican un costo o inversién estd en manos de los hombres, en la resolucién de
problemas y su insercién las relega a puestos de apoyo o extension de trabajo
realizado en el hogar.

El articulo 7 de la CEDAW, que los paises deben tomar medidas para eliminar la
discriminacion de la vida publica y politica y propiciar su participacidon organizaciones
no gubernamentales. Como lo senala la Ley de Igualdad entre mujeres y hombres,
conseguir la equidad de género implica acceder “al uso, control y beneficios de los
bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos socialmente valorados con la
finalidad de lograr la participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones
en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.”%*

62 CEDAW, Recomendacion General n® 21: la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares. Articulo 37.

63 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA. Cddigo Civil para el Distrito Federal. Ultima
Reforma Publicada: 05 de febrero de 2015. Articulo 148.

64 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Articulo 5.
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El liderazgo implica dirigir o conducir una colectividad o una institucion, participar en
la solucidn de problemas para decidir qué estrategias o acciones deben desarrollarse
en el logro de objetivos y metas.

Para poder medir el avance en la paridad en puestos de toma de decisiones y
complementar los cuatro indicadores que estan definidos en el PROIGUALDAD, se
proponen un conjunto de indicadores que considera la presencia de mujeres en el
gabinete legal (secretarias de estado), las que integral el gabinete legal ampliado de
la APF y las servidoras publicas titulares de los gobiernos de las entidades federativas;
las legisladoras en la Cadmara de Diputados y Senadores; las ministras y magistradas
del poder judicial federal y de los tribunales de los estados; las consejeras del Consejo
de la Judicatura Federal; asi como las juezas y magistradas encargadas de la
imparticidon de justicia federal y de los estados.

Ademas se considerd la participacidén de las legisladoras que integran las comisiones
ordinarias y especiales de la Camara de Diputados y las mujeres que integran los
comités ejecutivos nacionales de los partidos politicos.

INDICADOR DESCRIPCION

Porcentaje de mujeres en Es el cociente del nimero de funcionarias directivas en la
puestos directivos de la administracion publica, entre el total de personas en estos
administracién publica puestos, multiplicado por cien.

Porcentaje de secretarias de Es el cociente del nimero de mujeres secretarias de
estado en la Administracion estado entre el total de secretarias y secretarios,
Publica Federal multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres titulares del
gabinete ampliado en la Administracién Publica Federal,
entre el total de titulares (mujeres y hombres),
multiplicado por cien.

Porcentaje de titulares del
gabinete ampliado en la
Administracion Pablica Federal

Es el cociente del nimero de mujeres titulares de las

Porcentaje de servidoras principales dependencias de la Administracién Publica
publicas titulares en los Estatal entre el total de titulares (mujeres y hombres) de
gobiernos de los estados las principales dependencias de la Administracion Publica

Estatal, multiplicado por cien.

Porcentaje de mujeres en
cargos de eleccién popular en
municipios — Presidentas
municipales

Es el cociente del numero de presidentas municipales
entre el total de presidentas y presidentes municipales,
multiplicado por cien.

Porcentaje de mujeres en Es el cociente del numero de regidoras municipales entre
cargos de eleccion popular en el total de regidoras y regidores municipales, multiplicado
municipios — Regidoras por cien.
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Porcentaje de mujeres en
cargos de eleccion popular en
municipios - Sindicas

Porcentaje de senadoras en la
Camara de Senadores

Porcentaje de diputadas en la
Cadmara de Diputados

Porcentaje diputadas en los
Congresos Estatales

Porcentaje de ministras de la
Suprema Corte de Justicia

Porcentaje de magistradas de
la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Porcentaje de consejeras del
Consejo de la Judicatura
Federal

Porcentaje de magistradas de
los Plenos de los Tribunales
Superiores de Justicia de los
estados

Porcentaje de consejeras de
los Consejos de las Judicaturas
de los estados

Porcentaje de juezas y
magistradas del Poder Judicial
Federal

Porcentaje de juezas y
magistradas del Poder Judicial
de los estados

Es el cociente del numero de sindicas municipales entre el
total de sindicas y sindicos municipales, multiplicado por
cien.

Es el cociente del nimero de senadoras entre el total de
senadoras y senadores en la Camara de Senadores,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de diputadas entre el total de
diputadas y diputados en la Camara de Diputados,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de diputadas entre el total de
diputadas y diputados en los Congresos Estatales,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de ministras de la Suprema
Corte de Justicia, entre el total de ministras y ministros de
la Suprema Corte de Justicia, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de magistradas de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, entre el total de magistradas y magistrados
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de consejeras del Consejo de la
Judicatura Federal, entre el total de consejeras y
consejeros del Consejo de la Judicatura Federal,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de magistradas de los Plenos de
los Tribunales Superiores de Justicia de los estados, entre
el total de magistradas y magistrados de los Plenos de los
Tribunales Superiores de Justicia de los estados,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de consejeras de los Consejos
de las Judicaturas de los estados, entre el total de
consejeras y consejeros de los Consejos de las Judicaturas
de los estados, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de juezas y magistradas del
Poder Judicial Federal, entre el total de jueces y
magistrados del Poder Judicial Federal (mujeres y
hombres), multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de juezas y magistradas del
Poder Judicial de los estados, entre el total de jueces y
magistrados del Poder Judicial de los estados (mujeres y
hombres), multiplicado por cien.
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Es el cociente del nimero de presidentas de las
comisiones en la CAmara de Diputados, entre el total de
presidentas y presidentes de las comisiones en la Camara
de Diputados, multiplicado por cien.

Porcentaje de presidentas de
las comisiones de la Camara
de Diputados

Es el cociente del nimero de mujeres que integran los
comités ejecutivos nacionales de los partidos politicos
entre el total de miembros de los comités, multiplicado por
cien.

Porcentaje de mujeres en los
comités ejecutivos nacionales
de los partidos politicos

Es importante mencionar que la paridad de género se alcanzaria mas menos 50 por
ciento, tanto en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, como en la cupula de los
partidos politicos.

Estrategia 1.4 Fomentar la construccién de ciudadania de las mujeres y el ejercicio
pleno de sus derechos politicos

Consta de ocho lineas de accidn y los enunciados expresan el impulsar el ejercicio de
la ciudadania y participacidn sociopolitica, el conocimiento de derechos para la
poblacidon indigena y rural; la participacién en organizaciones sociales, entre otros.

Para su seguimiento se plantean tres indicadores complementarios, considerando la
importancia que tiene el participar en la eleccion de los poderes ejecutivo y legislativo.
El requisito inicial es estar inscrito en un padron electoral, tener una credencial para
votar vigente y participar el dia de la jornada electoral.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente del nimero de mujeres de 18 afios y
mas con credencial para votar, entre el nimero de
hombres de 18 afios y mas con credencial para votar,

Razon de feminidad de las personas
de 18 afios y mas con credencial

ara votar o .
P multiplicado por cien.
Es el cociente del nimero de mujeres de 18 afios y
Proporcion de mujeres que mas que votaron en la eleccion federal entre el total
ejercieron su derecho a votar de mujeres de 18 afios y mas con credencial,

multiplicado por cien.
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Proporcién de hombres que  Es el cociente del nUmero de hombres que votaron
ejercieron su derecho a en la eleccion federal entre el total de hombres con
votar credencial, multiplicado por cien.

Es el cociente del nUmero de mujeres que fueron
capacitadas para fungir como funcionarias de casilla,
entre el total de mujeres y hombres capacitados para
fungir como funcionarios de casilla, multiplicado por
cien.

Porcentaje de mujeres que
participaron como funcionarias de
casilla electoral

Es el cociente del nimero de organizaciones de la
sociedad civil que realizan actividades de promocién
de la igualdad de género entre el total de
organizaciones de la sociedad civil, multiplicado por
cien.

Porcentaje de organizaciones de la
sociedad civil que realizan
actividades de promocidn de la
igualdad de género

El Articulo 35 de la Carta Magna, establece que los ciudadanos mexicanos, mujeres y
hombres de 18 afios y mas, tienen derecho a votar y a ser votado en todos los cargos
de eleccién popular.®>

La credencial para votar es un documento oficial que garantiza el ejercicio de voto y
actualmente el medio de identificacion que acredita la ciudadania mexicana.

La lista nominal es la relacion de las personas de 18 afios y mas que estan inscritas
en el Padron Electoral, a quienes ya se les ha entregado su credencial para votar y
esta vigente. La inscripcidn en la Lista asegura el derecho a votar.%®

El ejercicio del voto de mujeres asi como su participacién como funcionarias de casilla
durante la jornada electoral, expresa la conciencia civica y el derecho ciudadano para
elegir a sus gobernantes. La propuesta de incluir estos dos indicadores es monitorear
que la participacién femenina no presente decrementos.

Sin duda seria muy importante contar con indicadores que permitan saber si las
mujeres hablantes de lengua indigena y residentes de areas rurales cuentan con la
credencial y participan en las elecciones, pero la base de datos del padrén y lista
nominal no esta disponible para su exploracion.

La existencia de organizaciones de la sociedad civil (OSC) denota la participaciéon
ciudadana y de alguna manera evidencia la corresponsabilidad civica para
involucrarse en los problemas de la poblacidon, en este caso de las mujeres. Por ello,
se considera importante disponer de un indicador que sefiale cuantas agrupaciones

65 Op. Cit. CPEUM. Capitulo 1V, Articulo 35. Parrafos I y II.
66 Instituto Nacional Electoral. Credencial para votar.
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constituidas realizan actividades de defensa y respeto a los derechos humanos, de
apoyo o asistencia a mujeres; es decir, tienen por objeto la igualdad de género.

Se hizo un intento por indagar cuantas mujeres participan en el total de la OSC y
cuantas son las dirigentes o presidentas, sin embargo no existen datos publicados y
la informacion que presenta el registro de INDESOL®’ solo contiene los nombres de
los representantes legales en un solo campo, no presenta el nUmero de integrantes
por sexo ni los cargos, por lo constituye un area de oportunidad para modificar y
lograr un mejor aprovechamiento del registro con fines estadisticos.

Estrategia 1.5 Promover valores que contribuyan al cambio social y cultural en favor
de la igualdad y el respeto de los derechos humanos

Se integra por nueve lineas de accion que estan dirigidas a los medios de
comunicacién, a la eliminacion de estereotipos, a la realizacién de campafas de
igualdad; a la eliminacién de lenguajes sexista; al reconocimiento de la diversidad
pluriétnica y multicultural; asi como a la incorporacién de contenidos sobre derechos
humanos en planes de estudio, ademas de generar informacion estadistica sobre
cambio sociocultural.

Para medir los resultados de estas acciones en la sociedad seria necesario disponer
de mediciones periddicas sobre el cambio cultural en mujeres y hombres, pero no
existen investigaciones empiricas con esos objetivos, aunque algunas encuestas
cuantitativas incluyen preguntas de opinidén y percepcion sobre los roles de género.

El analisis de las preguntas de opinidén, incluidas en la ENDIREH 2011, permite
identificar dos que ofrecen indicios respecto al estar de acuerdo en la igualdad de
derechos entre mujeres y hombres para tomar decisiones y ejercer la libertad.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente del nimero de mujeres del grupo de
edad (x, y) que estan de acuerdo en que "Las
mujeres y los hombres tengan los mismos derechos
para tomar sus decisiones", entre el total de
mujeres de ese grupo de edad, multiplicado por
cien.

Proporcion de mujeres de 15 afios y
mas que estan de acuerdo en que
"Las mujeres y los hombres tengan
los mismos derechos para tomar sus
decisiones" por grupo de edad

Es el cociente del nimero de mujeres del grupo de
edad (X, y) que estan de acuerdo en que "Las
mujeres y los hombres tengan la misma libertad",
entre el total de mujeres de ese grupo de edad,
multiplicado por cien.

Proporcion de mujeres de 15 afios y
mas que estan de acuerdo en que
"Las mujeres y los hombres tengan la
misma libertad" por grupo de edad

57 Instituto Nacional de Desarrollo Social. Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC).
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La presentacidon por grupos de edad (15 a 29, 30 a 59 y 60 afios y mas) permite observar
diferencias en las subjetividades generacionales y muestran un comportamiento con
patrén de género mas arraigado entre las mujeres de mayor edad.

Seria conveniente disponer de informacion sobre los resultados de las campafas de
comunicacién a favor de la igualdad que se hacen en los medios, abarcando con el
numero de impactos y la audiencia por sexo, nivel socioeconémico y edad; ademas
de disponer de un registro de las imagenes y programas que han tenido alguna
censura o llamada de alerta por los estereotipos y discriminacion de género para que
puedan posteriormente ser integrados como indicadores en el SisPROIGUALDAD.

Objetivo transversal 2: Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
mujeres y niflas, y garantizarles acceso a una justicia efectiva.

En el diagndstico del PROIGUALDAD, asi como un sinnimero de estudios han puesto
de manifiesto que la violencia que se ejerce contra las mujeres, forma parte de la
peor discriminacion de género; que existe en todos los ambitos (desde el hogar y la
familia, la escuela, la comunidad en general, en los lugares de trabajo, en las calles,
espacios publicos y transporte, en las manifestaciones culturales y en los medios de
comunicacién; que sus manifestaciones son desde la omisidn o menosprecio, las
burlas y la humillacién y amenazas, hasta la agresidn fisica que causa la muerte; que
ocurre en cualquier tipo de relacién (padres, madre, amigo, pareja, desconocido, jefe,
companero de trabajo, de escuela, etc.).

Que esta situacidon causa miedo e inseguridad en las mujeres y evita su libre
movimiento y actuar, desde la indumentaria, hasta la asistencia a ciertos lugares y
en determinados horarios. En sus mismos hogares el riesgo siempre latente.

Existe acuerdo internacional en que la violencia debe prevenirse, atenderse y
combatir hasta su erradicacion, para ello los estados nacionales tiene Ila
responsabilidad de establecer leyes, instituciones, programas y mecanismos,
estrategias y acciones para su prevencidén, para su atencidn expedita y para el
ejercicio de la justicia.

Considerando lo que puede hacerse y teniendo en cuenta las diferentes instancias
gue existen México para su atencién, el grado de desarrollo y competencia de las
instituciones y dependencias, con sus debidas atribuciones, el PRIOGUALDAD
establecio las siguientes estrategias:
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1 2 3 4 5
PREVENCION: CONDUCTAS SERVICIOS DE PREVENCION Y PROCURACION
DETECCION EN NO VIOLENTAS ATENCION ATENCION YE
SALUD, EN HOGARY INTEGRALES EXTENSIVA A IMPARTICION
EDUCACION Y ESCUELAS TODAS LAS DE JUSTICIA
MEDIOS MUJERES EFECTIVA
\
Incrementar, Promover Garantizar una
promover y conductasy Fortalecer los vida libre de Garantizar la
fortalecer la | précticas no I violenciaa justicia efectiva,
prevencion Mo atencion a las mujeres, ninas, sensible al
integral y respetoa las mujeresy nifas indigenas, género con
eficaz de la mujeresy en todos los discapacitadas, debida diligencia,
violencia | resolucion tipos y migrantes sin
contra pacifica de edklicEsEs de internas, discriminacion a
mujeresy conflictosen - transmigrantes mujeresy ninas
ninas - escuelasy y jornaleras
K \_familias

Con base en las lineas de accidén que se plantearon, se esperaria tener los siguientes

resultados:

+ Avanzar en la erradicar la violencia hacia las mujeres a lo largo de su vida.

« Fortalecer la prevencion de la violencia de diversas modalidades y espacios
(hogar, escuela, comunidad, laboral)

« Mayor denuncia de hechos y mejor atencidn por parte de las instituciones.

Ampliar la informacion, atencién y prevencion para todas las mujeres, nifias,
adultas mayores, migrantes, jornaleras y con discapacidad.

Mejorar los registros de informacién, deteccién, atencidn y sancion.

Que se persiga y sancione a los abusadores. Que se ejerza justicia de manera
rapida.

Que existan mas y mejores centros de atencién y refugios temporales para
atender integralmente los casos de violencia.

Que los profesionales de la salud, escolar, justicia, etc. estén capacitados
técnica y en género para cumplir expeditamente en lo que les corresponde, con
una aplicacién cabal de la ley en todo el territorio nacional.

Tipificaciéon de los delitos de trata de personas y feminicidios en todas las
entidades federativas.
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« Informacion estadistica con perspectiva de género suficiente sobre procuracién
e imparticion de justicia; registro de personas desaparecidas.

El objetivo enuncia la necesidad de trabajar en la prevencion, atenciéon y sancién de
la violencia hacia las mujeres y se puede decir que algunos de son resultados pueden
considerarse medibles, aunque todavia no existe un sistema de informacion, es
posible aprovechar los registros administrativos y las encuestas en hogares.

Los indicadores definidos para el seguimiento en el PROIGUALDAD son los siguientes:

1. Numero de mujeres victimas de violencia atendidas en Refugios y Centros de
Justicia para Mujeres

2. Numero de delitos contra mujeres ingresados en los Tribunales Superiores de
Justicia Estatales

3. Numero de denuncias presentadas ante agencias del ministerio publico por
violacion y otros delitos sexuales

Estrategia 2.1 Incrementar, promover y fortalecer la prevencién integral y eficaz de
la violencia contra mujeres y nifias

La estrategia estd orientada a la prevencion, si se toma el mas fuerte de sus
significados que seria “anticiparse o realizar acciones para evitar que suceda” o bien
estar preparado para poder responder eficaz y oportunamente.

e Las lineas de accidon refieren al Sistema Nacional de salud para detectar
situaciones de violencia y cumplir con Norma de Salud 046SSA2-2005.

e Las otras acciones se dirigen a la deteccién de violencia en los centros
educativos y eliminar contenidos misdginos y estereotipados de los libros de
texto.

e Formular codigos de conducta y sancionar las imagenes sexistas y la
estigmatizacidn de las victimas de delitos sexuales y feminicidios en los medios
de comunicacién; realizar campafas para dar a conocer el derecho a una vida
libre de violencia y los lugares donde pueden acudir para atencion.

La Norma Oficial Mexicana 046 sobre la violencia familiar, sexual y contra las mujeres,
tiene por objeto establecer los criterios que se deben aplicar en la deteccién,
prevencion, atencién médica y en la orientacidn que se proporciona a las y los
usuarios de los servicios de salud en general y en particular a quienes se encuentren
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involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi como la debida
notificacion de los casos.%8

Se dirige a instituciones del Sistema Nacional de Salud, asi como para los y las
prestadoras de servicios de salud de los sectores publico, social y privado que integran
el Sistema Nacional de Salud.®®

Las acciones realizadas para prevenir la violencia en el sistema nacional de salud y
las platicas de sensibilizacion sobre género y violencia, ademas de la aplicacién de
programas presupuestales con reglas de operacion, debieron haber propiciado un
resultado positivo para que las mujeres acudan a los servicios y los médicos tengan
la sensibilidad para su deteccién y notificacién correspondiente. Por ello se propone
incluir:

INDICADOR DESCRIPCION

NUumero de mujeres con
lesiones por violencia
intrafamiliar

Es el nimero de casos nuevos de mujeres con lesiones por
violencia intrafamiliar.

Es el cociente del nUmero de casos nuevos de mujeres con
lesiones por violencia intrafamiliar, entre el total de casos
nuevos de mujeres y hombres con lesiones por violencia
intrafamiliar, multiplicado por cien.

Porcentaje de mujeres
con lesiones por
violencia intrafamiliar

El incremento en la cantidad de mujeres con lesiones, asi como su porcentaje, es
evidencia de que no se ha logrado incidir con las acciones de prevencién que se han
realizado o que éstas han sido insuficientes. También expresa que el personal médico
logré identificar las causas de la misma, y que en esto contribuyd el hecho de que la
victima, colabord en su declaracion para la deteccién del caso.

La deteccién oportuna de la violencia intrafamiliar hara posible el registro y de alguna
manera debiera garantizar que el servicio de salud estard obligado a llevar un
seguimiento del caso con apoyos psicoldgico y canalizacion hacia a una asesoria
juridica o centros de justicia especializados, evitando sucesos de mayor envergadura,
como puede ser la hospitalizacién o el fallecimiento.

Las otras lineas de accién, de esta estrategia, estan enfocadas a eliminar contenidos
e imagenes estereotipadas y sexistas de los libros de texto y de los medios de
comunicacioén, a realizar campafas para difundir el derecho a la no violencia, asi como
para elaborar cédigos de conducta y guias para quienes atienden a las victimas de

68 Secretaria de Salud. Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencion.

69 Ibidem.
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delitos y la informacion disponible no permite desprender algin indicador de
resultados.

Al menos se podria incluir indicadores de gestidon si hubiera un reporte de Radio,
Television y Cinematografia para saber si incorpord la perspectiva de género en los
criterios de revisidon de los contenidos para sancionar publicidad y contenidos de los
programas. Ademas seria recomendable incorporar en el sistema, informacién sobre
las campafas en medios masivos que se han realizado y los resultados del monitoreo,
ya que esto permitiria saber cual fue la audiencia en hogares y persona por sexo y
edad al menos, que se expusieron a los mensajes y eso permitiria tener indicador
aunque no fuera de resultados. Asi como cuantificar los programas de radio y
television, las inserciones y comunicados en prensa escrita o internet, y
adicionalmente analizar las redes sociales y comentarios; asi como incorporar el Big
Data para tener informacidn sobre la cultura, estereotipos y misoginia.

Estrategia 2.2 Promover conductas y practicas no violentas, respeto a las mujeres
y resolucion pacifica de conflictos en escuelas y familias

Incluye 10 lineas de accidn orientadas fundamentalmente al sector de educacién
publica para: elaborar cddigos de conducta, evitar conductas violentas detectar acoso
docente, sensibilizar, propiciar la denuncia; asi como campafas para difundir
consecuencias del maltrato y violencia familiar, propiciar la convivencia e integracion
familiar, y acciones para prevenir la explotacion y trata de personas.

Por tanto, la estrategia se dirige a la impulsar comportamientos no violentos en la
escuela y en hogares, por lo que es de esperar que la violencia escolar, intrafamiliar
por parte de la pareja, asi como la violencia fisica y sexual por una persona que no
es su pareja disminuya.

Para la violencia intrafamiliar se recurre a la informacién de la ENDIREH 2011 y se
propone incluir indicadores sobre la violencia que han sufrido las mujeres a lo largo
de su vida, la violencia fisica y sexual por parte de la pareja y no pareja; la violencia
de pareja reciente que se mide por lo ocurrido un afio atras a la fecha de la entrevista
(Ultimos doce meses) de la entrevista, asi como la violencia econdmica y emocional.

Se ha considerado importante incluir indicadores para las mujeres casadas o unidas,
por presentar cifras mas elevadas por la mayor exposicién al riesgo.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente del nUmero de mujeres de 15 afios y mas
que han sufrido al menos un incidente de violencia, de
cualquier tipo, en cualquier ambito y por parte de
cualquier agresor, en algin momento de su vida, entre
el total de mujeres de 15 afios y mas, multiplicado por
cien.

Prevalencia de violencia total
contra las mujeres de 15 afios y
mas a lo largo de su vida
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Prevalencia de violencia fisica y/o
sexual contra las mujeres de 15
afos y mas por parte de su
pareja o expareja, ocurrida a lo
largo de su relacién

Prevalencia de violencia contra
las mujeres de 15 afios y mas por
parte de su pareja o expareja en
los dltimos 12 meses

Prevalencia de violencia
emocional contra las mujeres de
15 afios y mas por parte de su
pareja o expareja en los Ultimos
12 meses

Prevalencia de violencia
econdmica contra las mujeres de
15 afios y mas por parte de su
pareja o expareja en los ultimos
12 meses

Prevalencia de violencia contra
las mujeres de 15 afios y mas
casadas o unidas por parte de su
pareja en los ultimos 12 meses

Prevalencia de violencia fisica y/o
sexual contra las mujeres de 15
afios y mas casadas o unidas por
parte de su pareja en los ultimos
12 meses

Prevalencia de violencia
emocional contra las mujeres de
15 afios y mas casadas o unidas
por parte de su pareja en los
ultimos 12 meses

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y mas
que declararon haber sufrido al menos un incidente de
violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja o
expareja a lo largo de su relacion, entre el total de
mujeres de 15 aiflos y mas que han tenido al menos
una relacion de pareja, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y mas
que sufrieron al menos un incidente de violencia por
parte de su pareja o expareja en los Ultimos 12 meses,
entre el total de mujeres de 15 aflos y mas que han
tenido al menos una relacién de pareja, multiplicado
por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y mas
que sufrieron al menos un incidente de violencia
emocional por parte de su pareja o expareja en los
ultimos 12 meses, entre el total de mujeres de 15 afos
y mas que han tenido al menos una relaciéon de pareja,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y mas
que sufrieron al menos un incidente de violencia
econdmica por parte de su pareja o expareja en los
ultimos 12 meses, entre el total de mujeres de 15 afios
y mas que han tenido al menos una relacién de pareja,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas, casadas o unidas, que sufrieron algun incidente
de violencia durante los 12 meses anteriores a la
encuesta por parte de quien era su pareja en el
momento de la encuesta, entre el total de mujeres de
15 afios y mas casadas o unidas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nUmero de mujeres de 15 afios y
mas, casadas o unidas, que sufrieron al menos un
incidente de violencia fisica y/o sexual, durante los 12
meses anteriores a la encuesta por parte de quien era
su pareja en el momento de la encuesta, entre el total
de mujeres de 15 afios y mas con pareja en el
momento de la encuesta, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas, casadas o unidas, que sufrieron al menos un
incidente de violencia emocional, durante los 12 meses
anteriores a la encuesta por parte de quien era su
pareja en el momento de la encuesta, entre el total de
mujeres de 15 afios y mas con pareja en el momento
de la encuesta, multiplicado por cien.

67



Prevalencia de violencia
econdmica contra las mujeres de
15 aflos y mas casadas o unidas
por parte de su pareja en los
ultimos 12 meses

Prevalencia de violencia fisica y/o
sexual contra las mujeres de 15
afnos y mas por parte de una
persona que No es su pareja en
los ultimos 12 meses

Proporcién de mujeres de 15
afios y mas que estan de acuerdo
en que "Una esposa debe
obedecer a su esposo en todo lo
que él ordene" por grupo de edad

Proporcién de mujeres de 15
afios y mas que estan de acuerdo
en que "Es obligacidon de la mujer
tener relaciones sexuales con su
esposo o pareja" por grupo de
edad

Proporcién de mujeres de 15
afios y mas que estan de acuerdo
en que "El hombre tiene el
derecho de pegarle a su esposa"
por grupo de edad

Proporcién de mujeres de 15
afios y mas que estan de acuerdo
en que "Si hay golpes o maltrato
en la casa es un asunto de familia
y ahi debe quedar" por grupo de
edad

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas, casadas o unidas, que sufrieron al menos un
incidente de violencia econémica, durante los 12 meses
anteriores a la encuesta por parte de quien era su
pareja en el momento de la encuesta, entre el total de
mujeres de 15 afios y mas con pareja en el momento
de la encuesta, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y mas
que sufrieron al menos un incidente de violencia fisica
y/0 sexual durante los 12 meses anteriores a la
encuesta por parte de una persona que no es su pareja
0 expareja, entre el total de mujeres de 15 afios y mas,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nUmero de mujeres del grupo de
edad (X, y) que estan de acuerdo en que "Una esposa
debe obedecer a su esposo o pareja en todo lo que él
ordene", entre el total de mujeres de ese grupo de
edad, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres del grupo de
edad (x, y) que estan de acuerdo en que "Es obligacién
de la mujer tener relaciones sexuales con su esposo 0
pareja", entre el total de mujeres de ese grupo de
edad, multiplicado por cien.

Es el cociente del nUmero de mujeres del grupo de
edad (X, y) que estan de acuerdo en que "El hombre
tiene el derecho de pegarle a su esposa", entre el total
de mujeres de ese grupo de edad, multiplicado por
cien.

Es el cociente del nimero de mujeres del grupo de
edad (x, y) que estan de acuerdo en que "Si hay golpes
o maltrato en la casa es un asunto de familia y ahi
debe quedar”, entre el total de mujeres de ese grupo
de edad, multiplicado por cien.

Es importante también incorporar indicadores sobre la forma de pensar u opinién de
las de las mujeres de 15 afios respecto a estar de acuerdo con que el hombre golpee
a su esposa, si las cényuges estan obligadas a las relaciones sexuales y si los
problemas de maltrato solo deben quedarse al interior del hogar. Se incluye una
clasificacidon por grupos de edad (15 a 29, 30 a 59 y 60 afios o0 mas) para observar
las diferencias en las opiniones intergeneracionales, que ofrezcan indicios de cambio
en los patrones culturales que justifican la violencia de pareja.

68



En cuanto a la violencia en la escuela, no existen datos recientes’® y la ENDIREH 2011
no captdé adecuadamente esta informacion, por lo que no se incluye ningun indicador
de dicho ambito.

Es preciso mencionar que la ENDIREH 2016 estd en procesamiento y todavia no se
dispone de resultados para saber cuales han sido las variaciones en los ultimos cinco
anos. En este mismo afo se dispondra de los resultados para incorporar otra
estimacion y realizar el seguimiento.

Estrategia 2.3 Fortalecer los servicios de atencién a las mujeres y niflas en todos
los tipos y modalidades de violencia

Esta dirigida a mejorar y ampliar los servicios de atencién. Considera 10 lineas de
accion.

Como lo sefala la Convencién de Belem Do, el Estado debe proporcionar servicios
especializados apropiados para la atencion a las mujeres que padecen violencia, entre ellos, con servicios
de orientacidn y cuidado y cuando sea refugios.

Por lo que cobran importancia los servicios que se han implementado en México en
los ultimos diez afos (Refugios) y mas recientemente los Centros de Justicia para
Mujeres,’t por lo que se propone, como complemento, presentar por separado el
numero de mujeres atendidas en Refugios y las que reciben servicios integrales en
los Centros de Justicia para Mujeres, por ser dos estrategias complementarias.

El nUmero de centros y de mujeres atendidas da cuenta del funcionamiento de los
servicios, asi como de la demanda y de la capacidad instalada para recibir atencién
profesional y gratuita.

Se incluye el numero y porcentaje de mujeres desaparecidas, casos que fueron
denunciados en el fuero comun y en fuero federal. Estos datos permiten tener una
aproximacion a la magnitud y tendencia en el fendmeno de desaparicion.

INDICADOR DESCRIPCION

Numero de mujeres victimas de Es el numero de mujeres victimas de violencia
violencia atendidas en Refugios y atendidas en refugios y centros de justicia para
Centros de Justicia para Mujeres mujeres.

70 El 2009, SEP-Unicef, publicaron los resultados de un estudio sobre la violencia de género en educacién basica en
México, realizado por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS).

71 Es una estrategia puesta en marcha desde el 2010 por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim), para atender y prevenir la violencia contra las mujeres y fortalecer el acceso a la
justicia.
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NUumero de mujeres victimas de Es el niumero de mujeres victimas de violencia
violencia atendidas en Refugios atendidas en refugios.

NUumero de mujeres victimas de
violencia atendidas en Centros de
Justicia para las Mujeres

Es el nimero de mujeres victimas de violencia
atendidas en centros de justicia para mujeres.

Es el cociente de la diferencia del nimero de
Centros de Justicia para las Mujeres en el afio x
menos el nimero de centros en el afio x-1, entre
el nimero de centros en el afo x-1, multiplicado
por cien.

NUmero de Centros de Justicia para las
Mujeres

Es el cociente del nimero de mujeres atendidas
en los Centros de Justicia para las Mujeres, entre
365 dias del afo; dividido entre el nUmero de
centros de justicia.

Promedio diario de mujeres victimas
de violencia atendidas por Centro de
Justicia para las Mujeres

Total de mujeres que desaparecieron en un afio

NUmero de mujeres desaparecidas :
J P determinado.

Es el cociente del nimero de mujeres
Porcentaje de mujeres desaparecidas  desaparecidas en un afio determinado, entre el
total de mujeres y hombres desaparecidos.

Estrategia 2.4 Garantizar una vida libre de violencia a mujeres, ninas, indigenas,
discapacitadas, migrantes internas, transmigrantes y jornaleras

Las 10 lineas de accidn que integran esta estrategia expresan el interés de asegurar
no violencia para los grupos de mujeres que se encuentran en situaciones de mayor
vulnerabilidad, ya sea por la edad, la discapacidad, la condicion de migrante,
trabajadora jornalera o integrante de un grupo indigena.

Disponer de informacién estadistica sobre estos grupos de poblacién, implicaria
realizar levantamientos especiales, o bien disponer de registros administrativos que
incluyan las variables que permitan identificar cada grupo. Por ello solo es posible
incluir indicadores sobre la prevalencia de violencia contra mujeres indigenas casadas
o unidas, considerando que “dentro de las comunidades indigenas la persistencia de
los usos y costumbres han sido pretexto para que los hombres ejerzan acciones
violentas y actos de discriminacion contra las mujeres.”?

72 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI. Panorama de violencia contra las mujeres en los Estados
Unidos Mexicanos. ENDIREH 2011. Pags. 39-41.
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INDICADOR

Prevalencia de violencia contra las
mujeres de 15 anos y mas
hablantes de lengua indigena
casadas o unidas por parte de su
pareja en los ultimos 12 meses

Prevalencia de violencia fisica y/o
sexual contra las mujeres de 15
afnos y mas hablantes de lengua
indigena casadas o unidas por
parte de su pareja en los ultimos
12 meses

Prevalencia de violencia
emocional contra las mujeres de
15 afios y mas hablantes de
lengua indigena casadas o unidas
por parte de su pareja en los
ultimos 12 meses

Prevalencia de violencia
econdmica contra las mujeres de
15 afios y mas hablantes de
lengua indigena casadas o unidas
por parte de su pareja en los
ultimos 12 meses

DESCRIPCION

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas hablantes de lengua indigena, casadas o unidas,
que sufrieron algun incidente de violencia durante los
12 meses anteriores a la encuesta, por parte de quien
era su pareja en el momento de la encuesta, entre el
total de mujeres de 15 anos y mas hablantes de lengua
indigena casadas o unidas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas hablantes de lengua indigena, casadas o unidas,
que sufrieron al menos un incidente de violencia fisica
y/0 sexual durante los 12 meses anteriores a la
encuesta por parte de quien era su pareja en el
momento de la encuesta, entre el total de mujeres de
15 afios y mas hablantes de lengua indigena casadas o
unidas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas hablantes de lengua indigena, casadas o unidas,
que sufrieron al menos un incidente de violencia
emocional durante los 12 meses anteriores a la
encuesta por parte de quien era su pareja en el
momento de la encuesta, entre el total de mujeres de
15 afios y mas hablantes de lengua indigena casadas o
unidas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas hablantes de lengua indigena, casadas o unidas,
que sufrieron al menos un incidente de violencia
econdmica durante los 12 meses anteriores a la
encuesta por parte de quien era su pareja en el
momento de la encuesta, entre el total de mujeres de
15 afios y mas hablantes de lengua indigena casadas o
unidas, multiplicado por cien.

Estrategia 2.5 Garantizar la justicia efectiva, sensible al género con debida
diligencia, sin discriminacién a mujeres y nifias

Existen 10 lineas de accion que hacen referencia a la imparticion de justicia con
personal capacitado y calificado y con la aplicacién de procedimientos desde una
perspectiva de género, la tipificacion de los delitos de trata y feminicidio en las
entidades federativas; asi como el impulso de defensores publicos y la aplicacion de
estrategias intersectoriales para la atencién y proteccion.

Para tener una aproximacion a los feminicidios, se ha incluido tanto el nimero de
mujeres que fallecieron por presuntos homicidios, como la tasa de homicidios
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ocurridos por cada 100 mil mujeres, lo que sefala cual es la frecuencia con la que
ocurren.

El hecho de denunciar o pedir ayuda o no solo manifiesta la cantidad de mujeres que
padecen violencia fisica y sexual, sino el conocimiento de que es una situacién
condenable, un delito y que las mujeres tienen derecho a vivir una vida libre de
violencia.

Asimismo, puede indicar que ha mejorado la confianza en las autoridades para
investigar los delitos mas graves como son los casos se violacidon e impartir justicia.
Para la definicion de la estimacion de los siguientes indicadores se recurrido a la
informacion de los registros administrativos y a la ENDIREH.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el numero de delitos en materia penal sobre
violacion, abuso sexual, trata de personas y feminicidio
ingresados en los Tribunales Superiores de Justicia
Estatales.

Numero de delitos contra mujeres
ingresados en los Tribunales
Superiores de Justicia Estatales

Es el numero de delitos en materia penal sobre

Defunciones femeninas con violacién, abuso sexual, trata de personas y feminicidio
presuncion de homicidio ingresados en los Tribunales Superiores de Justicia
Estatales.

Es el cociente del nimero de defunciones femeninas
con presuncion de homicidio, entre el total de mujeres
a mitad del afio, multiplicado por cien mil.

Tasa de mortalidad femenina por
presuncion de homicidio

Numero de denuncias
presentadas ante agencias del
ministerio publico por violacién y
otros delitos sexuales

Es el numero de denuncias presentadas ante agencias
del ministerio publico por violacién, estupro y otros
delitos sexuales.

Es el cociente de la diferencia del nimero de denuncias
presentadas ante agencias del ministerio publico por
violacion, estupro y otros delitos sexuales en el afio X,
menos el numero de denuncias presentadas en el afio
x-1, entre el nUmero de denuncias presentadas en el
afio x-1, multiplicado por cien.

Variacion porcentual del nimero
de denuncias presentadas ante
agencias del ministerio publico
por violacion y otros delitos
sexuales
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Proporcién de mujeres de 15 afios
y mas victimas de violencia fisica
y/0 sexual por parte de sus
parejas que han acudido a una
institucion o autoridad en busca
de ayuda

Prevalencia de violencia sexual
contra las mujeres de 15 afios y
mas en los ultimos 12 meses

Numero de denuncias por delitos
sexuales (violacién)

Promedio diario de denuncias por
delitos sexuales (violacién)

Porcentaje de mujeres policia en
las Agencias del Ministerio Publico
Estatal

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas que han sufrido violencia fisica y/o sexual por
parte de su pareja actual o Ultima pareja y que han
acudido al menos a una institucion o autoridad en
busca de ayuda, entre el total de mujeres de 15 afios y
mas que han sufrido violencia fisica y/o sexual por
parte de su pareja actual o Ultima pareja, multiplicado
por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas que en los 12 meses anteriores a la encuesta
fueron obligadas a tener relaciones sexuales, entre el
total de mujeres de 15 afios y mas, multiplicado por
cien.

Es el nimero de denuncias presentadas ante agencias
del ministerio publico por violacion.

Es el cociente del nimero de denuncias presentadas
ante agencias del ministerio publico por violacién, entre
el nimero de dias del afio (365).

Es el cociente del nimero de mujeres que se
desempefian como policia judicial, ministerial o
investigadora en las Agencias del Ministerio Publico
Estatal, entre el total de mujeres y hombres que se
desempefian como policia judicial, ministerial o
investigadora en las Agencias del Ministerio Publico
Estatal, multiplicado por cien.

La incorporacion de mujeres que se desempefian como policia judicial, ministerial o
investigadora en las Agencias del Ministerio Publico de las entidades federativas se
debe a que su presencia influye en el ambiente de los ministerios publicos, de alguna
manera, brinda confianza y puede significar mas sensibilidad e interés para investigar

los delitos contra las mujeres.

Objetivo transversal 3: Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado,
empleo decente y recursos productivos, en un marco de igualdad.

El trabajo es un derecho humano y social y asi esta establecido en el Articulo 123 de
la Constitucion Politica: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de

trabajo, conforme a la ley.”3

73 Op. Cit. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En la Ley Federal del Trabajo, se hace referencia a lo que significa el trabajo decente
Articulo 2°. Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores
de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en
todas las relaciones laborales. Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que
se respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se
tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe
capacitacién continua para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones éptimas de seguridad e higiene para prevenir
riesgos de trabajo. El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a
los derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion,
autonomia, el derecho de huelga y de contratacion colectiva. Se tutela la igualdad
sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al patrén. La igualdad
sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacién contra las mujeres que
menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las
libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de mujeres
y hombres.”*

El siguiente esquema presenta los enunciados de las estrategias.

2 8 4 5 6 7
MAS . MEJORES ACCESO A ACCESO A CORRES- DERECHOS POLITICAS
PARTICIPACION CONDICIONES FINANCIA- ACTIVOS PONSABILIDAD LABORALES COMPENSATO-
EN TRABAJO (EMPLEO MIENTO EN SERVICIOS TRABAJO RIAS: TRABAJO
REMUNERADO DECENTE) PRODUCTIVO DE CUIDADO DOMESTICO NO
REMUNERADO REMUNERADO
Impulsar
(Rerearitar . Promover el politicas que IRecgnocehr Impulsar
la Promover el el Al acceso de las favorezcan Uil politicas que
eyt de reformas mujeres a la la laborales de compensen a
paiticipacion oo, | necesarias al i corresponsa las personas | las mujeres en
de las las mujeres propiedad de oF P : W
. erb oo marco legal y tierra, agua, bilidad entre que realizan relacion al
Juieres ea oo regulatorio . Estado : trabai
‘ i decente g i tecnologia e ¢ | trabajo rabajo
i para faciltar informacién empresas y doméstico domeéstico no
remunerado el acceso de 06 metcadcs los y las WA ieHiufiotatoy
las mujeres al para fines trabajadoras o ciidada
financiamient productivos para que realizan
o productivo ::f;:;ga;e en los hogares

cuidado

De conformidad con estas estrategias y lineas de accidn es de esperar:

Mayor participacién femenina en el mercado de trabajo y sin discriminacién
salarial.

74 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. STPS. Ley Federal del Trabajo.
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Mujeres mas capacitadas para ingresar en mejores condiciones al mercado de
trabajo.

Incremento en el nimero de mujeres emprendedoras o empresarias que sean
duefias de los medios de produccidon y que generen sus propios ingresos.

Empresas y organizaciones comprometidas con la igualdad y no discriminacion
laboral.

Que exista seguridad social en el empleo y que se haga extensivo a las mujeres
que trabajan como jornaleras.

Que existan centros de cuidado infantil suficientes y que el estado asuma la
corresponsabilidad en el cuidado.

Mas estadisticas econdmicas y financieras, asi como del trabajo remunerado y
no remunerado con enfoque de género.

Incrementar el nimero de mujeres con activos productivos, mediante
capacitacion técnica y apoyo financiero.

Mejor distribucion del trabajo no remunerado doméstico y de cuidados, con la
corresponsabilidad masculina.

Reconocimiento social del valor econdmico del trabajo no remunerado.

Las estrategias estan orientadas por un lado a lograr una mayor participaciéon en el
mercado de trabajo, con mejores condiciones laborales e impulsar su potenciacién
econdmica mediante el trabajo independiente con crédito y financiamiento de
pequefias empresas. Por otro lado, es de interés el reconocimiento al trabajo no
remunerado y que el Estado asuma la corresponsabilidad en los servicios de cuidado,
ademas de impulsar los derechos laborales de las personas que realizan trabajo
doméstico no remunerado.

Para su seguimiento, en el PROIGUALDAD se incluyen los siguientes indicadores:

Tasa de participacion femenina en el mercado de trabajo
Indice de discriminacién salarial por sector de actividad
Porcentaje de mujeres ocupadas que no cuentan con acceso a guarderia

Estimacion de la contribucion de las mujeres al PIB por el valor econdmico del
trabajo no remunerado que realizan en los hogares

La discriminaciéon salarial muestra la brecha que existe entre mujeres y hombres y
sefala lo que falta para alcanzar los mismos salarios, considerando el nivel educativo.
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Como referencia internacional se encuentra la OIT, Convenio 100 para tratar de evitar
la discriminacion laboral de las mujeres, en los Estados Miembros.

En lo que corresponde al acceso a Guarderias’>, el servicio que proporciona el IMSS
y el ISSSTE son insuficientes para la demanda, por lo que se requiere la
corresponsabilidad del Estado, si se desea una mayor participaciéon de las mujeres en
el mercado de laboral, de tal forma que el tener hijos no constituya una limitante. Se
planted el apoyo gubernamental de guarderias y Escuelas de tiempo completo.

Estrategia 3.1 Incrementar la participacién de las mujeres en el trabajo remunerado

La estrategia considera diez lineas de accidon que estan orientadas a instrumentar
programas de capacitacién y certificacion para que las mujeres ingresen en
condiciones mas competitivas, ademdas de incentivar a las empresas para su
contratacién y la provisién de servicios de cuidados.

Los indicadores propuestos muestran si se ha logrado una mayor participacion de las
mujeres en el trabajo remunerado a nivel general y si las brechas respecto a la
participacion masculina se han reducido. Se seleccionaron dos grupos de edad, por
un lado las jovenes de 15 a 24 afos que apenas se incorporan al mercado de trabajo
y las mujeres de 25 a 49 afos que conforman un grupo donde se consolida la
permanencia en la producciéon de bienes y servicios para el mercado para mostrar
diferentes comportamientos. En ambos casos se presentan las tasas para varones,
asi como las brechas que indican cuanto les falta a las mujeres para tener el mismo
nivel que los hombres.

También se incluyen dos indicadores, cuyo objetivo es mostrar si las mujeres se estan
empleando en sectores que se consideran de mayor productividad con el que
alcanzarian un mejor nivel salarial y condiciones de trabajo. Al interior del sector
secundario, la mineria, electricidad y construccién, asi como el sector de los
transportes y las comunicaciones son considerados de alta productividad.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente del niumero de mujeres de 15 afios y
madas, econdmicamente activas, entre el total de
mujeres de 15 afios y mas, multiplicado por cien.

Tasa de participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo

Tasa de participacion de los Es el cociente del nimero de hombres de 15 afios y
hombres en el mercado de mas, econdmicamente activos, entre el total de
trabajo hombres de 15 afios y mas, multiplicado por cien.

75 El término guarderia es incorrecto porque tiene una connotacion de discriminacion hacia los nifos, ya que no son
objetos que deban guardarse. Lo correcto es Centro de Desarrollo Infantil, porque el mismo modelo ha cambiado.

76



Brecha entre mujeres y hombres en
la tasa de participacion en el
mercado de trabajo

Tasa de participacién de las mujeres
de 15 a 24 afos en el mercado de
trabajo

Tasa de participaciéon de los
hombres de 15 a 24 afios en
el mercado de trabajo

Brecha entre mujeres y hombres de
15 a 24 afios en la tasa de
participacion en el mercado de
trabajo

Tasa de participacién de las mujeres
de 25 a 49 afos en el mercado de
trabajo

Tasa de participacion de los
hombres de 25 a 49 afios en
el mercado de trabajo

Brecha entre mujeres y hombres de
25 a 49 aios en la tasa de
participacion en el mercado de
trabajo

Proporcion de trabajadoras
subordinadas y remuneradas que
trabajan en el sector secundario

Proporcién de trabajadores
subordinados y remunerados
que trabajan en el sector
secundario

Proporcion de trabajadoras
subordinadas y remuneradas que
trabajan en transportes y
comunicaciones

Es la diferencia de la tasa de participacion femenina
en el mercado de trabajo, menos la tasa de
participacion masculina en el mercado de trabajo.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 a 24
afnos, econdmicamente activas, entre el total de
mujeres de 15 a 24 afos, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 15 a 24
afnos, econdmicamente activos, entre el total de
hombres de 15 a 24 afios, multiplicado por cien.

Es la diferencia de la tasa de participacion de las
mujeres de 15 a 24 afos en el mercado de trabajo,
menos la tasa de participacién de los hombres de la
misma edad en el mercado de trabajo.

Es el cociente del nimero de mujeres de 25 a 49
afos, econdmicamente activas, entre el total de
mujeres de 25 a 49 afios, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 25 a 49
afos, econdmicamente activos, entre el total de
hombres de 25 a 49 afios, multiplicado por cien.

Es la diferencia de la tasa de participacion de las
mujeres de 25 a 49 afos en el mercado de trabajo,
menos la tasa de participacién de los hombres de la
misma edad en el mercado de trabajo.

Es el cociente del nUmero de mujeres de 15 afios y
mas, subordinadas y remuneradas, que trabajan en
el sector secundario, entre el total de mujeres de 15
anos y mas subordinadas y remuneradas,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 15 afios y
mas, subordinados y remunerados, que trabajan en
el sector secundario, entre el total de hombres de
15 afios y mas subordinados y remunerados,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas, subordinadas y remuneradas, que trabajan en
transportes y comunicaciones, entre el total de
mujeres de 15 afios y mas subordinadas y
remuneradas, multiplicado por cien.
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Es el cociente del nimero de hombres de 15 afios y
mas, subordinados y remunerados, que trabajan en
transportes y comunicaciones, entre el total de
hombres de 15 afios y mas subordinados y
remunerados, multiplicado por cien.

Proporcién de trabajadores
subordinados y remunerados
que trabajan en transportes y
comunicaciones

Estrategia 3.2 Promover el acceso de las mujeres al empleo decente

La estrategia cuenta con 8 lineas de accién. El empleo decente, es definido por la
Organizacién Internacional del Trabajo y sirve de referencia a lo que esta establecido
en México. En el articulo 2°. de la Ley Federal del Trabajo, “se entiende por trabajo
digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana de las y
los trabajadores; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religidon, condicién migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social
y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el
incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con
condiciones 6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo. También
incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores, tales como
la libertad de asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacién
colectiva.””®

En cuanto a las lineas de accidn se dirigen a la seguridad social universal y portabilidad
de derechos; incluyendo jornaleras agricolas y la inclusién de los intereses de las
mujeres en los contratos colectivos de trabajo, asi como mayor participacidon en
ocupaciones tradicionalmente masculinizadas.

Los indicadores complementarios sugeridos, estan orientados al seguimiento de
condiciones laborales caracterizan la participacién de las mujeres en el mercado de
trabajo, respecto a los hombres. Asi se puede monitorear la presencia de las mujeres
en el sector informal, las subordinadas y remuneradas que cuentan con prestaciones
laborales minimas establecidas en el Ley Federal de trabajo (aguinaldo, vacaciones
con goce de sueldo y reparto de utilidades) y las que tienen acceso a instituciones de
salud (como una aproximacion a la seguridad social); las mujeres que trabajan sin
recibir pago, la tasa de desocupacién en las mujeres mas jovenes, de 15 a 24 afnos,
gue estan presionando el mercado laboral y que tienen mayores dificultades para su
incorporacion, independientemente de que su nivel de escolaridad sea igual al de los
hombres.

76 Presidencia de la Republica. 4to. Informe de Gobierno 2015-2016.
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INDICADOR

Indice de discriminacién salarial
por sector de actividad

Tasa de ocupacién de las mujeres
en el sector informal no
agropecuario

Tasa de ocupacion de los
hombres en el sector
informal no agropecuario

Proporcién de trabajadoras
subordinadas y remuneradas con
prestaciones laborales

Proporcién de
trabajadores subordinados
y remunerados con
prestaciones laborales

Proporcién de trabajadoras
subordinadas y remuneradas con
acceso a instituciones de salud

Proporcién de
trabajadores subordinados
y remunerados con acceso
a instituciones de salud

Proporcion de mujeres ocupadas
que trabajan sin recibir pago

DESCRIPCION

Es el cociente de la diferencia de las razones de
feminidad del ingreso por hora trabajada y del
promedio de escolaridad, entre la razon de feminidad
del ingreso por hora, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y mas
ocupadas en unidades econdmicas del sector informal
no agropecuarias, entre el total de mujeres de 15 afios
y mas ocupadas en unidades econdmicas no
agropecuarias, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 15 afios y
mas ocupados en unidades econémicas del sector
informal no agropecuarias, entre el total de hombres de
15 afios y mas ocupados en unidades econdmicas no
agropecuarias, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas, subordinadas y remuneradas, con prestaciones
laborales, entre el total de mujeres de 15 afios y mas
subordinadas y remuneradas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 15 afios y
mas, subordinados y remunerados, con prestaciones
laborales, entre el total de hombres de 15 afios y mas
subordinados y remunerados, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas, subordinadas y remuneradas, con acceso a
instituciones de salud, entre el total de mujeres de 15
anos y mas subordinadas y remuneradas, multiplicado
por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 15 afios y
mas, subordinados y remunerados, con acceso a
instituciones de salud, entre el total de hombres de 15
afos y mas subordinados y remunerados, multiplicado
por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas ocupados, que no reciben pago por su trabajo,
entre el total de hombres de 15 afios y mas ocupados,
multiplicado por cien.
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Proporcién de hombres
ocupados que trabajan sin
recibir pago

Proporcién de mujeres ocupadas
que reciben hasta dos salarios
minimos por su trabajo

Proporcién de hombres
ocupados que reciben
hasta dos salarios
minimos por su trabajo

Tasa de desocupacién de las
mujeres de 15 a 24 afios

Tasa de desocupacién de
los hombres de 15 a 24
anos

Es el cociente del nimero de hombres de 15 afios y
mas ocupados, que no reciben pago por su trabajo,
entre el total de hombres de 15 afios y mas ocupados,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y mas
ocupadas, que reciben por su trabajo hasta dos salarios
minimos, entre el total de mujeres de 15 afos y mas
ocupadas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 15 afios y
mas ocupados, que reciben por su trabajo hasta dos
salarios minimos, entre el total de hombres de 15 afios
y mas ocupados, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 a 24 afios
econdmicamente activas que no trabajan y estan
buscando trabajo, entre el total de mujeres de 15 a 24
afos econdmicamente activas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 15 a 24 afios
econdmicamente activos que no trabajan y estan
buscando trabajo, entre el total de hombres de 15 a 24
afos econdmicamente activos, multiplicado por cien.

Estrategia 3.3 Realizar las reformas necesarias al marco legal y regulatorio para
facilitar el acceso de las mujeres al financiamiento productivo

Considera 10 lineas de accion que se enfocan a impulsar el financiamiento para
microempresarias, hacia las emprendedoras, el apoyo a proyectos productivos, de
economia social y el financiamiento. En este tenor se sugiere incluir dos indicadores
que sefialan la participacion de las mujeres como empleadoras y de las trabajadoras
por su cuenta. Ademas de la brecha de género entre los porcentajes de empleadoras

y empleadores.

INDICADOR

Proporcion de mujeres ocupadas
que son empleadoras

Proporcién de hombres
ocupados que son
empleadores

DESCRIPCION

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y
mas ocupadas que son empleadoras, entre el total
de mujeres de 15 afios y mas ocupadas, multiplicado
por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 15 afios y
mas ocupados que son empleadores, entre el total
de hombres de 15 afnos y mas ocupados,
multiplicado por cien.
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Brecha entre mujeres y hombres en Es la diferencia de la proporcién de mujeres
las proporciones de poblacion ocupadas que son empleadoras, menos la proporcion
ocupada empleadora de hombres ocupados que son empleadores.

Es el cociente del numero de mujeres de 15 afios y
Proporcion de mujeres ocupadas mas ocupadas que trabajan por su cuenta, entre el
que son trabajadoras por su cuenta total de mujeres de 15 afios y mas ocupadas,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 15 afios y
mas ocupados que trabajan por su cuenta, entre el
total de hombres de 15 aiflos y mas ocupados,
multiplicado por cien.

Proporcién de hombres
ocupados que son
trabajadores por su cuenta

Estrategia 3.4 Promover el acceso de las mujeres a la propiedad de tierra, agua,
tecnologia e informacidon de mercados, para fines productivos

Se integra por 10 lineas de accion dirigidas a propiciar que las mujeres tengan acceso
a activos en el medio rural, fortaleciendo la certificacién de derechos, apoyando a las
emprendedoras en el sector primario para desarrollar las capacidades técnicas y
administrativas, mediante la asesoria y apoyo a micro o pequefas empresarias,
ademas del financiamiento a comunidades indigenas y asesoria, con nuevas
tecnologias, acceso a recursos hidricos y manejo de mercados.

Al respecto, es escasa la informacién que permite obtener estimaciones con una
periodicidad regular.

El SNIEG solo incluye seis indicadores referentes a la superficie, nimero de ejidos,
comunidades, sin datos por sexo. El Gltimo censo agropecuario y ejidal se realiz6é en
2007. La Encuesta Nacional Agropecuaria en 2012 y 2014, contiene la variable sexo,
pero la difusion estd limitada; no obstante se incluyen dos indicadores, las
productoras o responsables de la unidades agropecuarias y las mujeres que trabajan
en el sector sin recibir pago.

También se consultd informacion de los nucleos agrarios del Registro Agrario Nacional
y se consideran indicadores sobre las proporciones de mujeres poseedoras de tierra,
las que cuentan con un certificado que comprueba la posesidén de la tierra, les da
seguridad juridica y les permite obtener mejores beneficios de sus recursos
productivos. Ademas se presenta la proporcidon de mujeres con derechos ejidales. No
obstante, solo se dispone de informacién para un afno.
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INDICADOR

Porcentaje de productoras o
responsables de unidades de
produccion agropecuaria

Porcentaje de mujeres que
trabajan en las unidades de
produccidon agropecuaria sin
recibir pago

Porcentaje de mujeres
poseedoras de tierras

DESCRIPCION

Es el cociente del nUmero mujeres productoras o
responsables de la unidad de produccion agropecuaria,
entre el total mujeres y hombres productores o
responsables de la unidad de produccion, multiplicado
por cien.

Es el cociente del nUmero mujeres que trabajan sin
remuneracion en las unidades de produccion
agropecuaria entre el total trabajadores no
remunerados en las unidades de produccion
agropecuaria, multiplicado por cien.

Es el cociente del nUmero de mujeres poseedoras de
tierras, con o sin certificado, entre el total de
poseedores y poseedoras de tierras, certificados o no

certificados, multiplicado por cien.

Es el cociente del numero de mujeres poseedoras de
tierras, con certificado, entre el total mujeres
poseedoras de tierras con o sin certificado, multiplicado
por cien.

Proporcion de mujeres
poseedoras de tierras con
certificado

Es el cociente del nUmero de hombres poseedores de
tierras, con certificado, entre el total hombres
poseedores de tierras con o sin certificado, multiplicado
por cien.

Proporcién de hombres
poseedores de tierras con
certificado

Es el cociente del nimero de mujeres beneficiadas con
certificados o titulos de tierras, entre el nimero de
hombres beneficiados, multiplicado por cien.

Razdn de feminidad de las
personas poseedoras de tierras
gue recibieron certificado o titulo

Es el cociente del nUmero de mujeres ejidatarias, entre
Porcentaje de mujeres ejidatarias el total de ejidatarias y ejidatarios, multiplicado por
cien.

Estrategia 3.5 Impulsar politicas que favorezcan la corresponsabilidad entre
Estado, empresas y los y las trabajadoras para desarrollar servicios de cuidado

La Organizacién Internacional del Trabajo, establece en el Convenio sobre la igualdad
de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares, que entrd en vigor en agosto de 1983).

“los trabajadores y a las trabajadoras con responsabilidades respecto de otros
miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado o sostén,
cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad
economica y de ingresar, participar y progresar en ella incluir entre los objetivos de su
politica nacional el de permitir que las personas con responsabilidades familiares que
desempefien o deseen desempefiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser
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objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus
responsabilidades familiares y profesionales.”

México no ha ratificado este convenio, pero algunas dependencias del sector publico
y privado aceptan los permisos de cuidados maternos cuando los nifios se enferman,
ademas se han impulsado programas de “guarderias” para madres y padres
trabajadores, asi como para estudiantes.

La estrategia considera siete lineas de accidn, en las que de alguna manera se
pretende la creacidn de casas de dia para cuidados de ancianos y personas enfermas,
ademas de difundir los derechos de los varones para solicitar licencias de paternidad
y cuidados de los hijos, o bien horarios de trabajo accesibles para promover la
corresponsabilidad familiar.

Como complemento al indicador ya definido en el PROIGUALDAD, se propone la
variacion porcentual en las mujeres beneficiarias de guarderias.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente de la diferencia del nimero de beneficiarias
del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras en el afio x menos el nUmero de beneficiarias
del programa en el aiio x-1, entre el nUmero de
beneficiarias del programa en el afio x-1, multiplicado por
cien.

Variacion porcentual en el
nimero de beneficiarias del
Programa Estancias
Infantiles para apoyar a
madres trabajadoras

Es el cociente del numero de mujeres de 15 afios y mas
subordinadas y remuneradas, sin acceso a guarderia, con al

Proporcion de mujeres menos un hijo menor de cuatro afios de edad viviendo en el
ocupadas que no cuentan mismo hogar, entre el total de mujeres de 15 afos y mas
con acceso a guarderia subordinadas y remuneradas, con al menos un hijo menor

de cuatro aflos de edad viviendo en el mismo hogar,
multiplicado por cien.

Estrategia 3.6 Reconocer los derechos laborales de las personas que realizan trabajo
doméstico remunerado

Se plantearon siete lineas de accién enfocadas a la seguridad y proteccion social para
trabajadoras domésticas; capacitacién, certificacion para emplearse mejor. Promover
guarderias y reconocimiento, asi como la generacion de estadisticas al respecto.

Es evidente que la seguridad social para este grupo de trabajadoras no se ha
conseguido y que todavia falta mucho por hacer. Se incluye dos indicadores, una que
sefala la proporcién que tiene acceso a instituciones de salud, por parte de su relacion
laboral, y el segundo sobre la cantidad de trabajadoras que reciben hasta dos salarios
minimos.
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INDICADOR

Proporcion de trabajadoras
domeésticas con acceso a
instituciones de salud

Proporcién de trabajadoras
domeésticas que reciben
hasta dos salarios minimos
por su trabajo

DESCRIPCION

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afios y mas que
realizan trabajo doméstico remunerado y tienen seguridad
social, entre el total de trabajadoras domésticas
remuneradas de 15 afios y mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 afnos y mas que
realizan trabajo doméstico remunerado y reciben hasta dos
salarios minimos por su trabajo, entre el total de
trabajadoras domésticas remuneradas de 15 afios y mas,
multiplicado por cien.

Estrategia 3.7 Impulsar politicas que compensen a las mujeres en relacién al
trabajo doméstico no remunerado y de cuidado que realizan en los hogares

En esta estrategia se incluyen seis lineas de acciéon. En donde mencionan las politicas
de corresponsabilidad familiar, asistencia a la escuela de mujeres dedicadas al trabajo
doméstico, asi como la consolidacion de las estadisticas sobre uso del tiempo.

Los indicadores que se proponen, parten de la informacidén de la Encuesta Nacional
de Uso del Tiempo para mostrar el tiempo promedio de trabajo que realizan las
mujeres para el mantenimiento del hogar y cuidado de otras personas sin recibir
remuneracion, y la brecha que muestra las diferencias en el trabajo. Ademas para la
poblacién joven que “no estudian ni trabajan” se propone comparar la proporcién de
mujeres y de hombres, para saber si estan cambiando los patrones en la participacién
en el trabajo doméstico no remunerado.

INDICADOR

DESCRIPCION

Estimacion de la contribucion de las

mujeres al PIB por el valor
econdmico del trabajo no

Es el cociente del valor del trabajo no remunerado de
las mujeres en los hogares, entre el producto interno

remunerado que realizan en los bruto de la economia total, multiplicado por cien.

hogares 77

Es el cociente del nimero de horas dedicadas por las

Promedio de tiempo de trabajo mujeres de 15 afios y mas al trabajo remunerado y

total de las mujeres

no remunerado, entre el nimero de mujeres que
realizan ambos trabajos.

77 Este indicador fue definido en el PROIGUALDAD para el Objetivo 5, se reubica.
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Promedio de tiempo de
trabajo total de los hombres

Brecha entre mujeres y hombres en
el promedio de tiempo de trabajo
total

Promedio de horas dedicadas por
las mujeres al trabajo doméstico
y/0 al cuidado de otras personas,
no remunerados

Promedio de horas
dedicadas por los hombres
al trabajo domeéstico y/o al
cuidado de otras personas,
no remunerados

Promedio de horas dedicadas por
las mujeres al cuidado no
remunerado de otras personas

Promedio de horas
dedicadas por los hombres
al cuidado no remunerado
de otras personas

Proporcién de mujeres de 15 a 19
anos que sdlo realizan trabajo
domeéstico y/o cuidado no
remunerado de otras personas

Proporcién de hombres de
15 a 19 afios que soélo
realizan trabajo doméstico
y/0 cuidado no remunerado
de otras personas

Es el cociente del nimero de horas dedicadas por los
hombres de 15 afios y mas al trabajo remunerado y
no remunerado, entre el nimero de hombres que
realizan ambos trabajos.

Es la diferencia del promedio de horas de trabajo
remunerado y no remunerado de las mujeres de 15
anos y mas, menos el promedio de horas de trabajo
remunerado y no remunerado de los hombres de 15
anos y mas.

Es el cociente del nimero de horas dedicadas por las
mujeres de 15 aflos y mas a los quehaceres
domésticos y al cuidado no remunerado de otras
personas (nifios, ancianos, enfermos y
discapacitados), entre el nimero de mujeres de 15
afos y mas que realizan estas actividades.

Es el cociente del nimero de horas dedicadas por los
hombres de 15 afios y mas a los quehaceres
domésticos y al cuidado no remunerado de otras
personas (nifios, ancianos, enfermos y
discapacitados), entre el nimero de hombres de 15
afos y mas que realizan estas actividades.

Es el cociente del nimero de horas dedicadas por las
mujeres de 15 afios y mas al cuidado no remunerado
de otras personas (nifios, ancianos, enfermos y
discapacitados), entre el nUmero de mujeres de 15
anos y mas que cuidan, sin remuneracién, a otras
personas.

Es el cociente del nimero de horas dedicadas por los
hombres de 15 afos y mas al cuidado no remunerado
de otras personas (nifios, ancianos, enfermos y
discapacitados), entre el nimero de hombres de 15
anos y mas que cuidan, sin remuneracién, a otras
personas.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 a 19
afos que solo realizan trabajo doméstico y/o cuidan,
sin remuneracién, a otras personas, entre el total de
mujeres de 15 a 19 afios, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 15 a 19
afos que solo realizan trabajo doméstico y/o cuidan,
sin remuneracion, a otras personas, entre el total de
hombres de 15 a 19 afios, multiplicado por cien.
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Considerando también que el trabajo doméstico no remunerado constituye una carga
desproporcionada para las mujeres y en la practica es un subsidio invisible al sistema
econdmico, que perpetla la subordinacién femenina y obstaculiza la autonomia
econdmica.

Objetivo transversal 4: Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar
activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar.

En este objetivo se consideran cuatro ambitos relacionados con las principales
preocupaciones de la politica social, a saber, la salud, la vivienda, la educacién, el
deporte, arte y cultura; ademds pone énfasis en tres grupos de atencidon y
vulnerabilidad: los hogares con jefatura femenina, las mujeres pobres que fueron
incluidas en el programa contra el hambre y las adultas mayores.

El siguiente esquema contiene los enunciados de las estrategias.

I 0 re r p. -

Fortalecer el

1 2 3 4 5 6 I
JEFATURAS SALUD VIVIENDA EDUCACION ARTE, CRUZADA ADULTAS
FEMENINAS CULTURAY DEL MAYORES

DEPORTE HAMBRE

demrle Impulsar el Fortalecer el Desarrollar Fortalecer Fortalecer las Impulsar
de acceso de acceso de acciones Ias_ : capau_dades acciones
capacidades las mujeres las mujeres afirmativas actl‘vu_:ladeS de mujeres afirmEiEs
en los alos ala para las artisticas, resu:l_ept_es en para las
hogares con servicios de propiedad de mujeres en cufturalesy municipios de adultas
jefatura cuidado a |a vivienda todos los deportivas la cruzada mayores
femenina la saluden niveles del co_n acqones contrael
para mejorar todo el ciclo sistema aﬂrr_natwas hambre
sus de vida educativo, hac_la las
condiciones areas del U 3
de salud, conoci- ninas
vivienda e miento e

\_ ingresos L \investigacién L |

De acuerdo al analisis de las estrategias y lineas de accién, se podrian esperar los
siguientes resultados:

e Mejor estado de bienestar, mediante la potenciacién de la capacidades de las

mujeres.

e Apoyo para elevar el nivel educativo, mejorar los servicios de salud, de
seguridad social y acceso a vivienda digna para las mujeres adultas mayores,
pobres y las que residen en hogares con jefatura femenina.
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e Las jovenes ejerzan una sexualidad responsable e informada. Que se reduzca
la fecundidad adolescente, la mortalidad materna y se proporcionen servicios
de salud oportunos y de calidad, a lo largo del ciclo de vida de las mujeres.

e Reduccion de las muertes por mortalidad por cancer de mama y cérvicouterino
y se garantice atencién a enfermedades de trasmision sexual y VIHSIDA.

e Incremento en el niumero de mujeres propietarias de vivienda y que las
condiciones de sus viviendas hayan mejorado en cuanto a tamafo y servicios
basicos, mediante los financiamientos para adquirir o construir una vivienda.

e Se mantengan niveles de asistencia escolar y alfabetismo cercanos al 100 por
ciento y que se incremente los afios promedio de escolaridad; que las
adolescentes no abandonen la educacion media superior y superior; se abata
el analfabetismo entre las mujeres jovenes.

e Aumentar la participacion de las mujeres en carreras de licenciatura
masculinizadas y disminuir la segregacidn en el sistema nacional de
investigadores.

e Mayor uso de tecnologias de la informacion y comunicacién entre las mujeres.

e Incrementar la participacion femenina en actividades deportivas, artisticas y
culturales.

Para este objetivo el PROIGUALDAD definio los siguientes indicadores:

Indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D)

Porcentaje de mujeres propietarias de vivienda

Indice de absorcién de mujeres a la educacién media superior

Indice de absorcién de mujeres a licenciatura.

El primero es un indicador resumen del nivel de desarrollo humano de las personas
de una sociedad y permite conocer los logros alcanzados en las dimensiones
fundamentales del desarrollo humano: tener una vida larga y saludable, adquirir
conocimientos y de un nivel de vida digna. La dimensién de la salud se evalla segun
la esperanza de vida al nacer, la de la educacién se mide por los anos promedio de
escolaridad de los adultos de 25 afios y mas, asi como por los afos esperados de
escolaridad de los nifios en edad escolar. La dimensién del nivel de vida se mide
conforme el Ingreso Nacional Bruto per capita.””®

Como alternativo, se considera apropiado el que INMUJERES solicité a la SHCP su
cambio: Indice de Desarrollo de Género, el cual mide la desigualdad entre mujeres y
hombres considerando tres dimensiones basicas del desarrollo humano: salud

78 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD. El IDH ajustado por la Desigualdad (IDH-D).
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reproductiva que se mide por la razén de mortalidad materna y la tasa de fecundidad
adolescente; el empoderamiento que se mide con educacién basica completa y el
namero de escafos que ocupan en el poder legislativo; y la tercera dimension
corresponde a la participacién en el mercado de trabajo.

INDICADOR DESCRIPCION

Es un indicador sintético que combina los logros medios en las
dimensiones de la salud, la educacion y los ingresos, con la forma
en que se distribuyen dichos logros entre mujeres y hombres
"descontando” al promedio obtenido en cada dimensién un valor
gue depende del nivel de desigualdad.

Indice de Desarrollo
Humano ajustado por
la Desigualdad (IDH-
D)

Es un indicador sintético que refleja la pérdida de desarrollo
fndice de Desigualdad humano debida a la disparidad entre los logros alcanzados por
de Género (IDG) mujeres y hombres en el empoderamiento y la participacion en el

mercado laboral; asi como los logros en la salud reproductiva.

Estrategia 4.1 Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con jefatura
femenina para mejorar sus condiciones de salud, vivienda e ingresos

El interés fundamental es brindar atencién especial a las y los integrantes de los
hogares con jefa mujer, con el propdsito de contribuir a que mejoren sus condiciones
de salud, vivienda e ingresos. Se parte de que esta clase de hogar se encuentra en
situacién de vulnerabilidad y mayor pobreza que los hogares con jefe varén.”®

Para el seguimiento de las nueve acciones que integran esta estrategia se proponen
tres indicadores que de alguna manera pueden reflejar cambios en cuanto a la
disminucidon de hogares en pobreza, con carencia por acceso a la alimentacién y el
rezago educativo en jefas de hogar.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente del nimero de hogares con jefatura
femenina en condicion de pobreza, entre el total de
hogares con jefatura femenina, multiplicado por cien.

Proporcion de hogares con jefatura
femenina en condicion de pobreza

Es el cociente del nimero de hogares con jefatura
masculina en condicion de pobreza, entre el total de
hogares con jefatura masculina, multiplicado por
cien.

Proporcion de hogares con
jefatura masculina en
condicion de pobreza

79 Algunos estudios no han llegado a las mismas conclusiones, entre ellos, Gonzalez de la Rocha, Mercedes. Hogares
de jefatura femenina en México: Patrones y formas de vida.
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Es el cociente del nimero de hogares con jefatura
femenina con carencia por acceso a la alimentacion,
entre el total de hogares con jefatura femenina,
multiplicado por cien.

Proporcién de hogares con jefatura
femenina con carencia por acceso a
la alimentacion

Proporcién de hogares con Es el cociente del nimero de hogares con jefatura

jefatura masculina con masculina con carencia por acceso a la alimentacién,
carencia por acceso a la entre el total de hogares con jefatura masculina,
alimentacion multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de jefas de hogar en
condicion de pobreza, con rezago educativo, entre el
total de jefas de hogar en condicion de pobreza,
multiplicado por cien.

Proporcidon de jefas de hogar en
condicion de pobreza con rezago
educativo

Es el cociente del nimero de jefes de hogar en
condicion de pobreza, con rezago educativo, entre el
total de jefes de hogar en condicién de pobreza,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hogares con jefatura
femenina en condicion de pobreza con carencia en
calidad y espacios de la vivienda, entre el total de
hogares con jefatura femenina en condicion de
pobreza, multiplicado por cien.

Proporcién de hogares con Es el cociente del nimero de hogares con jefatura

Proporcién de jefes de hogar
en condicidén de pobreza con
rezago educativo

Proporcién de hogares con jefatura
femenina en condicion de pobreza
con carencia en calidad y espacios
de la vivienda

jefatura masculina en masculina en condicion de pobreza con carencia en
condicion de pobreza con calidad y espacios de la vivienda, entre el total de
carencia en calidad y hogares con jefatura masculina en condicién de
espacios de la vivienda pobreza, multiplicado por cien.

Es importante comentar que si bien se puede incluir una mayor cantidad de
indicadores, al revisar los que presenta CONEVAL,%° se observé que algunos
resultados podrian tener insuficiencia muestral.

Estrategia 4.2 Impulsar el acceso de las mujeres a los servicios de cuidado a la salud
en todo el ciclo de vida

Aunque se manifiesta atender los ciclos de vida de las mujeres, de las diez lineas de
accion que integran esta estrategia, cinco estan orientadas a la salud sexual y
reproductiva de las mujeres jovenes y a incidir en las diferentes alternativas de
planificacion familiar existentes que les ayuden a tomar decisiones informadas en el
ejercicio de su sexualidad

Los derechos a decidir sobre el numero de hijos y la proteccién de la salud, estan
considerados en los parrafos 2 y 5, del Articulo 4° de la Constitucién Politica de los

80 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. CONEVAL. Pobreza y género en México: Hacia
un sistema de indicadores. 2010-2014.
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Estados Unidos Mexicanos “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.”

La salud reproductiva estd concebida como un estado general de bienestar fisico,
mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, (Conferencia
de El Cairo, 1994). También sefiala el que entrafia la capacidad de disfrutar de una
vida sexual satisfactoria y sin riesgos.

Los indicadores propuestos tratan de seguir esa orientacién y consideran la medicion
del uso de métodos anticonceptivos, tanto para las mujeres en edad fértil unidas
como para las que estan en edad fértil y son sexualmente activas; se considera un
indicador para medir la corresponsabilidad masculina activa en el uso de métodos
(vasectomia, conddén masculino, ritmo y retiro).

Para observar las variaciones en la fecundidad de las mujeres adolescentes, grupo de
atencion especial para la prevencion por el impacto que tiene en su condicién de
salud, en su relacién de pareja, en la interrupcidn de su trayectoria escolar y en el
acceso al trabajo remunerado, entre otros aspectos, se incluyen tres indicadores: la
tasa de fecundidad adolescente que mide el nivel; las proporciones de mujeres
menores de 20 afos que han tenido hijos para el total y para las que viven en
localidades menos urbanizadas y rurales.

Las complicaciones que surgen durante, antes y después del parto y que ocasionan
la muerte, se observan mediante el indicador razén de mortalidad materna, muchos
estudios, asi como la agencias de Naciones Unidas OMS y OPS, han sefalado que
gran parte de los fallecimientos se podrian evitar si se garantiza una atencién médica
oportuna y de calidad. En este sentido, se proponen dos indicadores
complementarios, uno sobre la asistencia de personal capacitado durante el parto y
la mortalidad materna.

Aunque esta demostrado epidemioldgicamente que la presencia el Virus de la
Inmunodeficiencia Humana y Sida en mujeres es menor que en los hombres, debido
a la diferencia de género en las practicas sexuales (las mujeres tienen relaciones
sexuales de mayor duraciéon, mientras que para los hombres es culturalmente
aceptable que tengan frecuentemente relaciones esporadicas), las mujeres estan
expuestas al riesgo por distintos factores, entre ellos la migracién, la violencia sexual,
la infeccion por su pareja; hasta el hecho de ser las cuidadoras de enfermos, por lo
que la carga de trabajo aumenta. Por ello se ha considerado importante incluir un
indicador que informa del numero de casos notificados de SIDA en mujeres y
hombres, ya que el dato absoluto resulta significativo porque sefiala directamente los
casos que requieren atencidén y que se diagnostican anualmente.?!

81 El sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) es un término que se aplica a los estadios mas avanzados de
la infeccion por VIH y se define por la presencia de alguna de las mas de 20 infecciones oportunistas o de canceres
relacionados con el VIH. El VIH puede transmitirse por las relaciones sexuales vaginales, anales u orales con una
persona infectada, la transfusion de sangre contaminada o el uso compartido de agujas, jeringuillas u otros
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Se propone incluir dos indicadores para medir las defunciones por cancer de mama y
cérvicouterino, las cuales se ubican entre las causas mas frecuentes de mortalidad
femenina y estdn directamente asociadas a las caracteristicas anatémicas y
fisioldgicas de las mujeres (reconociendo que el cdncer de mama también existe entre
los varones).8?

En cuanto a morbilidad, se incluyen indicadores sobre enfermedades cronico
degenerativas, como la hipertensién arterial y las de alguna manera han sido
propiciadas por habitos de consumo alimenticio inadecuados y estilos de vida
sedentarios con poca o nula movilidad o ejercitacion corporal, como las prevalencias
de diabetes tipo II y obesidad en nifios y en adultos.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 a 49
afnos, unidas, que usan algin método anticonceptivo,
entre el total de mujeres de 15 a 49 afios, unidas,
multiplicado por cien.

Prevalencia de uso de
anticonceptivos en mujeres unidas
en edad fértil

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 a 49
anos, sexualmente activas, que usan algin método
anticonceptivo moderno, entre el total de mujeres de
15 a 49 afios, sexualmente activas, multiplicado por

Prevalencia de uso de métodos
anticonceptivos modernos en
mujeres en edad fértil sexualmente

activas ,

cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 a 49
Prevalencia de uso de métodos afos, sexualmente activas, cuya pareja hace uso de
anticonceptivos con participacion algun método anticonceptivo como la vasectomia, el
masculina, en mujeres en edad conddén masculino, el ritmo o el retiro, entre el total
fértil sexualmente activas de mujeres de 15 a 49 afios, sexualmente activas,

multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hijos nacidos vivos de
mujeres de 15 a 19 afnos, entre el total de mujeres de
15 a 19 afios, multiplicado por mil.

Tasa de fecundidad en mujeres de
15 a 19 afios

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 a 19 afios
que han tenido al menos un hijo nacido vivo, entre el
total de mujeres de 15 a 19 afios, multiplicado por
cien.

Proporcién de mujeres de 15 a 19
afios que han tenido al menos un
hijo nacido vivo

instrumentos punzantes. Asimismo, puede transmitirse de la madre al hijo durante el embarazo, el parto y la
lactancia (OMS. VIH/SIDA).

82 Segun el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud, en México, el
cancer de mama es la primera causa de muerte en mujeres mayores de 25 afios (SS. Cancer de mama).
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Proporciéon de mujeres de 15 a 19
afios que han tenido al menos un
hijo nacido vivo en localidades
menores de 15 mil habitantes

Numero de casos de SIDA
notificados en mujeres

NUmero de casos de SIDA
notificados en hombres

Tasa de mortalidad por cancer
cérvicouterino

Tasa de mortalidad por cancer de
mama en mujeres

Tasa de incidencia de diabetes tipo
IT en mujeres

Tasa de incidencia de
diabetes tipo II en hombres

Tasa de incidencia de hipertensidn
arterial en mujeres

Tasa de incidencia de
hipertensién arterial en
hombres

Prevalencia de obesidad en
mujeres de 5 a 11 afios

Prevalencia de obesidad en
hombres de 5 a 11 afos

Prevalencia de obesidad en
mujeres de 20 afios y mas

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 a 19
afos, residentes en localidades menores de 15 mil
habitantes, que han tenido al menos un hijo nacido
vivo, entre el total de mujeres de 15 a 19 afios,
residentes en localidades menores de 15 mil
habitantes, multiplicado por cien.

NUumero de casos notificados de SIDA en mujeres.

NUmero de casos notificados de SIDA en hombres.

Es el cociente del nimero de defunciones por cancer
cérvicouterino ocurridas en mujeres de 25 afios y
mas, entre el total de mujeres de 25 afios y mas,
multiplicado por cien mil.

Es el cociente del nimero de defunciones por cancer
de mama ocurridas en mujeres de 25 afios y mas,
entre el total de mujeres de 25 afios y mas,
multiplicado por cien mil.

Es el cociente del nimero de casos nuevos de
diabetes mellitus tipo II en mujeres, entre el total de
mujeres a mitad del afio, multiplicado por cien mil.

Es el cociente del nimero de casos nuevos de
diabetes tipo II en hombres, entre el total de
hombres a mitad del afio, multiplicado por cien mil.

Es el cociente del nimero de casos nuevos de
hipertensién arterial en mujeres, entre el total de
mujeres a mitad del afio, multiplicado por cien mil.

Es el cociente del nimero de casos nuevos de
hipertensién arterial en hombres, entre el total de
hombres a mitad del afio, multiplicado por cien mil.

Es el cociente del nimero de nifias de 5 a 11 anos con
obesidad, entre el total de nifias de 5 a 11 anos,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de nifios de 5 a 11 afios con
obesidad, entre el total de nifios de 5 a 11 afos,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 20 afios y
mas con obesidad, entre el total de mujeres de 20
anos y mas, multiplicado por cien.
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Es el cociente del nimero de hombres de 20 afios y
mas con obesidad, entre el total de hombres de 20
anos y mas, multiplicado por cien.

Prevalencia de obesidad en
hombres de 20 afios y mas

Es el cociente del nimero de partos atendidos con
asistencia de personal calificado (médico), entre el
total de partos atendidos, multiplicado por cien.

Porcentaje de partos con asistencia
de personal sanitario capacitado

Es el cociente del nimero de defunciones de mujeres
por complicaciones del embarazo, parto y puerperio,
entre el numero de nacidos vivos, multiplicado por
cien mil.

Razén de mortalidad materna

En el ambito de la salud, existe gran cantidad de informacién en registros
administrativos y la Secretaria de Salud cuenta con informacion sistematizada, por lo
gue numero de indicadores puede incrementarse ya sea para profundizar o abarcar
otras enfermedades como de las enfermedades pulmonares.

Estrategia 4.3 Fortalecer el acceso de las mujeres a la propiedad de la
vivienda

Las siete lineas de accion que integran la estrategia estan orientadas al acceso a la
propiedad de la vivienda, mediante crédito y financiamiento para la adquisicion,
autoproduccién o mejoramiento. Contemplando la instrumentacidon de acciones
afirmativas para mujeres jévenes, solteras, adultas mayores, madres en hogares
ampliados, mujeres con discapacidad, asi como para la rehabilitacion de viviendas
que han sido destruidas o dafadas por desastres y cuyas victimas son mujeres.

El derecho a una vivienda, esta sefialado en el Articulo 4° de la CPEUM “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

La propiedad de la vivienda adquiere importancia desde la perspectiva de género
porque el otorgamiento de créditos y financiamiento ha estado asociado al trabajo
remunerado, ambito donde las mujeres registran todavia menor participacion que los
hombres, y ademas se ubican en empleos del sector informal, en donde no tienen
acceso a esa prestacion.

Los tres indicadores que se proponen, complementan la informacién del indicador
base, aunque no corresponden a indicadores de resultados, las estimaciones permiten
observar las variaciones anuales en las proporciones de los créditos otorgados para
la adquisicién, mejoramiento y autoproduccién. Provienen del Sistema de Informacién
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e Indicadores de Vivienda de la Comision Nacional de Vivienda, el cual concentra
informacidn de todos los créditos y financiamientos del sector publico y privado.®3

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente del nimero de mujeres que son duefias
Unicas o copropietarias de la vivienda donde residen,
entre el total de mujeres, multiplicado por cien.

Proporcion de mujeres
propietarias de vivienda

Es el cociente del nUmero de créditos otorgados a mujeres
para la adquisicién de vivienda, entre el total de créditos
otorgados para la adquisicion de vivienda, multiplicado
por cien.

Porcentaje de créditos
otorgados a mujeres para la
adquisicidon de vivienda

Es el cociente del nimero de créditos otorgados a mujeres
para el mejoramiento de la vivienda, entre el total de
créditos otorgados para el mejoramiento de la vivienda,
multiplicado por cien.

Porcentaje de créditos
otorgados a mujeres para el
mejoramiento de la vivienda

Es el cociente del nimero de créditos otorgados a mujeres
para la autoproduccién de vivienda, entre el total de
créditos otorgados para la autoproducciéon de vivienda,
multiplicado por cien.

Porcentaje de créditos
otorgados a mujeres para la
autoproduccién de vivienda

Estrategia 4.4 Desarrollar acciones afirmativas para las mujeres en todos los niveles
del sistema educativo, areas del conocimiento e investigaciéon

La educacion es un derecho universal y forma parte del desarrollo de capacidades que
contribuyen al bienestar de las personas y en especial de las mujeres. En México, la
CPEUM establece el derecho a recibir educacién, la obligatoriedad de la educacion
basica y a partir de 2012, de la educacién media superior. Esto significa que el estado
debe garantizar los servicios educativos y que los padres tienen la obligacidn de enviar
a sus hijos a la escuela.

Mediante 10 lineas de accion, la estrategia consiste en desarrollar acciones
afirmativas para que por un lado las nifias no abandonen la escuela y se sostengan
los niveles alcanzados en primaria y secundaria, asi como impulsar la permanencia
en la educacion media superior y superior y la formacién en carreras que se han
considerado masculinizadas;® otorgando becas para que las mujeres embarazadas y
madres adolescentes no abandonen los estudios; existe interés en abatir el
analfabetismo y rezago escolar entre las mujeres indigenas y residentes de areas no

83 Incluye: FONHAPO, BANCA, BANJERCITO, SHF, ONAVIS (INFONAVIT, FOVISSSTE), CFE, HABITAT MEXICO Y
ISSFAM Y PEMEX, SUBSIDIOS FEDERALES (CONAVI Y FONHAPO).

84 Algunos estudios consideran areas masculinizadas cuando los hombres representan mas del 60 por ciento.
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urbanas; el manejo y conocimiento de TICS, asi como la participacion de un mayor
numero de investigadoras en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

La propuesta para complementarlos los indicadores definidos considera el uso de
indicadores estructurales, como son la asistencia escolar, el alfabetismo y los afios
promedio de escolaridad con el propdsito de monitorear que los niveles alcanzados
por las mujeres en general, no retrocedan, especialmente entre las nifias y mujeres
jévenes hablantes de lengua indigena y que residen en areas menores de 15 mil
habitantes.

En lo que concierne a la educacion media superior, se propone incluir la tasa de
eficiencia terminal, a fin de conocer cuantas adolescentes estan concluyendo el nivel.
Para la educacion superior se propone el nimero de mujeres por cada cien hombres
que egresan y la paridad en las carreras masculinizadas como las ingenierias, las
matematicas y estadistica y las ciencias de la computacidn, con el propdsito de revisar
los posibles efectos de las acciones afirmativas instrumentadas en la matricula.

También se incluyen las proporciones de mujeres adultas que usan internet y teléfono
movil, por la relevancia que tienen las telecomunicaciones en la vida actual, es
conveniente darle seguimiento para advertir que las brechas en el uso entre mujeres
y hombres se reduzcan.

Se propone incluir la razén de feminidad en el SNI, por ser un sistema que promueve
la formacion y consolidacién de investigadores y evalla la investigacion cientifica
mediante el reconocimiento y el apoyo econdmico; ademas se propone medir la
paridad para los investigadores del nivel III, que estd reservado para los
investigadores que han hecho contribuciones significativas en sus areas cientificas y
tecnologicas.

Respecto a las fuentes, se utilizan los provenientes de censos o encuestas y los
registros administrativos de la SEP, ANUIES y CONACYT.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente del nUmero de mujeres de 5 a 14 afios
que asisten a la escuela, entre el total de mujeres de
5 a 14 afios, multiplicado por cien.

Proporcion de mujeres de 5 a 14
afios que asisten a la escuela

Proporcién de hombres de 5 Es el cociente del nimero de hombres de 5 a 14 afios
a 14 afios que asisten a la que asisten a la escuela, entre el total de hombres de

escuela 5 a 14 afios, multiplicado por cien.
Es el cociente del nimero de mujeres de 15 anos y
Tasa de alfabetizaciéon de las mas hablantes de lengua indigena que saben leer y
mujeres de 15 afios y mas escribir un recado, entre el total de mujeres de 15
hablantes de lengua indigena afios y mas hablantes de lengua indigena,

multiplicado por cien.
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Tasa de alfabetizacién de los
hombres de 15 afios y mas
hablantes de lengua
indigena

Tasa de alfabetizacién de las
mujeres de 15 a 24 afios hablantes
de lengua indigena

Tasa de alfabetizacidon de los
hombres de 15 a 24 afos
hablantes de lengua
indigena

Tasa de alfabetizacion de las
mujeres de 15 a 24 afos en
localidades menores de 15 mil
habitantes

Tasa de alfabetizacidon de los
hombres de 15 a 24 afos en
localidades menores de 15
mil habitantes

Promedio de afos de escolaridad
de las mujeres de 15 afios y mas

Promedio de afos de
escolaridad de los hombres
de 15 afios y mas

Promedio de afios de escolaridad
de las mujeres de 15 afios y mas
hablantes de lengua indigena

Promedio de afos de
escolaridad de los hombres
de 15 afios y mas hablantes
de lengua indigena

Es el cociente del nimero de hombres de 15 anos y
mas hablantes de lengua indigena que saben leer y
escribir un recado, entre el total de hombres de 15
afos y mas hablantes de lengua indigena,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 a 24
afos hablantes de lengua indigena que saben leer y
escribir un recado, entre el total de mujeres de 15 a
24 anos hablantes de lengua indigena, multiplicado
por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 15 a 24
afos hablantes de lengua indigena que saben leer y
escribir un recado, entre el total de hombres de 15 a
24 anos hablantes de lengua indigena, multiplicado
por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 15 a 24
afos en localidades menores de 15,000 habitantes
que saben leer y escribir un recado, entre el total de
mujeres de 15 a 24 afos en localidades menores de
15,000 habitantes, multiplicado por cien.

Es el cociente del nUmero de hombres de 15 a 24
anos en localidades menores de 15,000 habitantes
que saben leer y escribir un recado, entre el total de
hombres de 15 a 24 afos en localidades menores de
15,000 habitantes, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de afios aprobados por las
mujeres de 15 afios y mas, entre el nimero de
mujeres de 15 afos y mas.

Es el cociente del nimero de afios aprobados por los
hombres de 15 anos y mas, entre el nUmero de
hombres de 15 afios y mas.

Es el cociente del nUmero de afios aprobados por las
mujeres de 15 afios y mas hablantes de lengua
indigena, entre el nUmero de mujeres de 15 afios y
mas hablantes de lengua indigena.

Es el cociente del nimero de afios aprobados por los
hombres de 15 afios y mas hablantes de lengua
indigena, entre el nimero de hombres de 15 afios y
mas hablantes de lengua indigena.
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Promedio de afios de escolaridad
de las mujeres de 15 afos y mas
en localidades menores de 15 mil
habitantes

Promedio de anos de
escolaridad de los hombres
de 15 aflos y mas en
localidades menores a 15
mil habitantes

Promedio de anos de escolaridad
de las mujeres de 25 a 59 afios

Promedio de ahos de
escolaridad de los hombres
de 25 a 59 afos

Brecha entre mujeres y hombres
de 25 a 59 afios en el promedio de
afios de escolaridad

Tasa de eficiencia terminal de las
mujeres en educaciéon media
superior

Tasa de eficiencia terminal
de los hombres en
educacién media superior

Indice de absorcién de las mujeres
a la educacion media superior

Indice de absorcion de los
hombres a la educacion
media superior

Es el cociente del numero de afios aprobados por las
mujeres de 15 afios y mas en localidades menores de
15,000 habitantes, entre el nimero de mujeres de 15
afios y mas en localidades menores de 15,000
habitantes.

Es el cociente del nimero de afios aprobados por los
hombres de 15 afnos y mas en localidades menores
de 15,000 habitantes, entre el nimero de hombres
de 15 afios y mas en localidades menores de 15,000
habitantes.

Es el cociente del nimero de afios aprobados por las
mujeres de 25 a 59 afios, entre el nUmero de
mujeres de 25 a 59 afios.

Es el cociente del nUmero de afios aprobados por los
hombres de 25 a 59 afos, entre el nUmero de
hombres de 25 a 59 afios.

Es la diferencia del promedio de escolaridad de las
mujeres de 25 a 59 afios, menos el promedio de
escolaridad de los hombres de 25 a 59 afios.

Es el cociente del nimero de alumnas que egresan de
educacion media superior en el ciclo escolar x, entre
el total de alumnas de nuevo ingreso a educacion
media superior en los ciclos escolares x-1 0 x-2,
dependiendo si son de 2 o 3 afios, multiplicado por
cien.

Es el cociente del nimero de alumnos que egresan de
educacion media superior en el ciclo escolar x, entre
el total de alumnos de nuevo ingreso a educacién
media superior en los ciclos escolares x-1 0 x-2,
dependiendo si son de 2 o 3 afios, multiplicado por
cien.

Es el cociente del nimero de alumnas de nuevo
ingreso a primer grado de educacion media superior
en el aflo escolar t, entre el numero de alumnas
egresadas de educacion secundaria en el afio escolar
t-1, multiplicado por cien.

Es el cociente del nUmero de alumnos de nuevo
ingreso a primer grado de educacion media superior
en el afio escolar t, entre el nimero de alumnos
egresados de educacion secundaria en el afio escolar
t-1, multiplicado por cien.
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Indice de absorcién de las mujeres
a licenciatura

Indice de absorcion de los
hombres a licenciatura

Brecha entre mujeres y hombres
en el indice de absorcion a
licenciatura

Razon de feminidad en las carreras
de ingenieria, manufactura y
construccion

Razdn de feminidad en las carreras
de matematicas y estadistica

Razdn de feminidad en las carreras
de ciencias de la computacion

Razén de feminidad de los
egresados de educacion superior

Proporcién de mujeres de 25 afios
y mas que usan Internet

Proporcién de hombres de
25 afios y mas que usan
Internet

Proporcion de mujeres de 25 afios
y mas que usan teléfono celular

Proporcién de hombres de
25 afios y mas que usan
teléfono celular

Es el cociente del nimero de alumnas de nuevo
ingreso a primer grado de licenciatura en el afio
escolar t, entre el numero de alumnas egresadas de
educaciéon media superior en el afio escolar t-1,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de alumnos de nuevo
ingreso a primer grado de licenciatura en el afio
escolar t, entre el nUmero de alumnos egresados de
educacion media superior en el afio escolar t-1,
multiplicado por cien.

Es la diferencia del indice de absorcion de mujeres a
licenciatura, menos el indice de absorcién de hombres
a licenciatura.

Es el cociente del nUmero de mujeres matriculadas en
carreras del campo de la ingenieria, la manufactura y
la construccion, entre el nimero de hombres

matriculados en estas carreras, multiplicado por cien.

Es el cociente del numero de mujeres matriculadas en
carreras del campo de las matematicas y la
estadistica, entre el nimero de hombres matriculados
en estas carreras, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres matriculadas en
carreras del campo de las ciencias de la computacion,
entre el nimero de hombres matriculados en estas
carreras, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres egresadas de
educacion superior, entre el nimero de hombres
egresados de educacion superior, multiplicado por
cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 25 afios y
mas que usan internet, entre el total de mujeres de
25 afios y mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 25 afios y
mas que usan internet, entre el total de hombres de
25 afios y mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 25 afios y
mas que usan teléfono celular, entre el total de
mujeres de 25 afios y mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 25 afios y

mas que usan teléfono celular, entre el total de
hombres de 25 afios y mas, multiplicado por cien.
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Es el cociente del nimero de mujeres incorporadas al
Razdn de feminidad en el Sistema  Sistema Nacional de Investigadores, entre el total de
Nacional de Investigadores hombres incorporados al Sistema, multiplicado por
cien.

Es el cociente del nimero de mujeres incorporadas al
Sistema Nacional de Investigadores en el nivel III,
entre el total de hombres incorporados al Sistema en
ese nivel, multiplicado por cien.

Razon de feminidad en el nivel III
del Sistema Nacional de
Investigadores

Estrategia 4.5 Fortalecer las actividades artisticas, culturales y deportivas con
acciones afirmativas hacia las mujeres y nifias

Para esta estrategia se formularon diez lineas de accién que se orientan a fomentar
la presencia y realizacién de las mujeres en actividades artisticas, culturales y
deportivas, ya sean de caracter lidico, amateur o profesional.

Los patrones socioculturales y el desconocimiento de derechos por parte de las
mujeres las ha limitado para destinar y disfrutar (sin culpas) de tiempo libre, ademas
del trabajo de mantenimiento del hogar (y doble jornada para quienes realizan trabajo
remunerado), no destinan tiempo a realizar actividades que constituyen un beneficio
para su salud corporal, mental y de convivencia.

Se proponen indicadores para mostrar la participacidn entre mujeres y hombres en
las practicas deportivas, la convivencia familiar y social, y el tiempo destinado al uso
de medios masivos de comunicacién; asi como la presencia de mujeres en las carreras
de educacion fisica y deporte.

La informacion sobre la practica deportiva proviene del Mddulo de Practica Deportiva
y Ejercicio Fisico, que se aplica en un agregado urbano de 32 areas de 100 mil y mas
habitantes. Se considera que una persona hace deporte en su tiempo libre si la
actividad fisica deportiva es de al menos de tres dias a la semana o menos de 75
minutos con actividad vigorosa o 150 minutos con intensidad moderada a la semana.
Se incluyen dos indicadores, las mujeres que si realizan deporte y las que nunca lo
han practicado a lo largo de su vida.

La convivencia familiar y social comprende la interaccién entre dos o mas personas
en los ambitos familiar, laboral, escolar o social. Incluye platicar, consolar, aconsejar,
actividades religiosas, ceremonias, fiestas, reuniones, visitar a personar, ir a lugares
y hablar por teléfono, entre otras.

El uso de medios de comunicacion se refiere a ver television, escuchar la radio u otros
medios de audio sin hacer otra actividad; consultar internet; y leer algun libro,
revista, periddico u otro material impreso.
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INDICADOR

Proporcién de mujeres de 18 afios y
mas que realizan deporte en su
tiempo libre

Proporcién de hombres de 18
afios y mas que realizan
deporte en su tiempo libre

Brecha entre mujeres y hombres en
la proporcion de personas que
realizan deporte en su tiempo libre

Proporcién de mujeres de 18 afios y
mas que nunca han practicado
deporte en su tiempo libre

Proporcién de hombres de 18
anos y mas que nunca han
practicado deporte en su
tiempo libre

Proporcién de mujeres que destinan
tiempo a la convivencia familiar y
social

Proporcion de hombres que
destinan tiempo a la
convivencia familiar y social

Brecha entre mujeres y hombres en
el porcentaje de personas que
destinan tiempo a la convivencia
familiar y social

Promedio de horas dedicadas por las
mujeres al uso de medios masivos
de comunicacion

Promedio de horas dedicadas
por los hombres al uso de
medios masivos de
comunicacion

DESCRIPCION

Es el cociente del nimero de mujeres de 18 afios y
mas que realizan deporte en su tiempo libre, entre el
total de mujeres de 18 anos y mas, multiplicado por
cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 18 afios y
mas que realizan deporte en su tiempo libre, entre el
total de hombres de 18 afios y mas, multiplicado por
cien.

Es la diferencia del porcentaje de mujeres de 18
afios y mas que realizan deporte en su tiempo libre,
menos el porcentaje de hombres de 18 afios y mas
que realizan deporte en su tiempo libre.

Es el cociente del nimero de mujeres de 18 afios y
mas que nunca han realizado practica fisico
deportiva, entre el total de mujeres de 18 afios y
mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 18 afios y
mas que nunca han realizado practica fisico
deportiva, entre el total de hombres de 18 afos y
mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 12 afios y

mas que destinan tiempo a la convivencia familiar y
social, entre el total de mujeres de 12 afos y mas,

multiplicado por cien.

Es el cociente del nUmero de hombres de 12 afios y
mas que destinan tiempo a la convivencia familiar y
social, entre el total de hombres de 12 afios y mas,
multiplicado por cien.

Es la diferencia del porcentaje de mujeres de 12
afios y mas que destinan tiempo a la convivencia
familiar y social, menos el porcentaje de hombres de
12 afios y mas que destinan tiempo a la convivencia
familiar y social.

Es el cociente del nimero de horas semanales
dedicadas por las mujeres de 12 afios y mas al uso
de medios masivos de comunicacion, entre el
nimero de mujeres de 12 afios y mas que usan
medios masivos de comunicacion.

Es el cociente del nimero de horas semanales
dedicadas por los hombres de 12 afios y mas al uso
de medios masivos de comunicacion, entre el
numero de hombres de 12 afios y mas que usan
medios masivos de comunicacion.
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Es la diferencia del promedio de horas semanales
dedicadas por las mujeres de 12 afios y mas al uso
de medios masivos de comunicacién, menos el
promedio de horas semanales dedicadas por los
hombres de 12 anos y mas a esta actividad.

Brecha entre mujeres y hombres en
el promedio de horas dedicadas al
uso de medios masivos de
comunicacion

Es el cociente del numero de mujeres matriculadas
Razon de feminidad en las carreras  en la licenciatura en educacion fisica, entre el
de educacidn fisica numero de hombres matriculados en la licenciatura
en educaciodn fisica, multiplicado por cien.

Estrategia 4.6 Fortalecer las capacidades de mujeres residentes en municipios de la
cruzada contra el hambre

La cruzada contra el hambre es un modelo orientado a combatir las causas de la
pobreza extrema vy la inseguridad alimentaria, enfocada a la poblacién en pobreza
extrema con carencia alimentaria, por lo que abarca distintas dimensiones del
bienestar.

Es una estrategia que contempla la concurrencia de recursos y acciones de 90
programas federales de 19 dependencias, ademas de los gobiernos estatales y
municipales.85

Este programa cuenta con un control y seguimiento integral por parte de CONEVAL y
de la Secretaria de Desarrollo Social, por lo que la propuesta de indicadores
complementarios estd dirigido a observar los cambios que se esperan en la reduccion
de pobreza para las mujeres y se consideran las variables derechohabiencia a
servicios de salud, participacion en el mercado de trabajo remunerado, beneficiarias
y programas sociales e ingresos.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente del nUmero de mujeres en
condicion de pobreza, entre el total mujeres,
multiplicado por cien.

Proporcion de mujeres en condicidén de
pobreza

Es el cociente del nimero de hombres en
condicion de pobreza, entre el total hombres
multiplicado por cien.

Proporcién de hombres en
condicién de pobreza

Es el cociente del nimero de mujeres en
condicion de pobreza, con derechohabiencia a
servicios de salud, entre el total mujeres en
condicién de pobreza, multiplicado por cien.

Proporcion de mujeres en condicién de
pobreza con derechohabiencia a
servicios de salud

85 Secretaria de Desarrollo Social. SEDESOL. Programa sin hambre.
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Proporcién de hombres en
condicién de pobreza con
derechohabiencia a servicios de
salud

Razdn de feminidad de la poblacién en
condicion de pobreza

Tasa de participacion en el mercado de
trabajo de las mujeres en condicion de
pobreza

Tasa de participacion en el
mercado de trabajo de los
hombres en condicién de pobreza

Proporcién de mujeres en condicion de
pobreza que son beneficiarias de
programas sociales

Proporcién de hombres en
condicién de pobreza que son
beneficiarias de programas
sociales

Proporcién de ingreso corriente
monetario que reciben las mujeres en
condicién de pobreza de una fuente
directa

Proporcidn de ingreso corriente
monetario que reciben los
hombres en condicién de pobreza
de una fuente directa

Es el cociente del nimero de hombres en
condicion de pobreza, con derechohabiencia a
servicios de salud, entre el total hombres en
condicion de pobreza, multiplicado por cien.

Es el cociente del nUmero de mujeres en
condicion de pobreza, entre el nUmero de
hombres en condicién de pobreza, multiplicado
por cien.

Es el cociente del nUmero de mujeres de 16
afios y mas, en condicion de pobreza,
econdmicamente activas, entre el total de
mujeres de 16 afios y mas, en condicién de
pobreza, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 16
afios y mas, en condicion de pobreza,
econdmicamente activas, entre el total de
hombres de 16 anos y mas, en condicion de
pobreza, multiplicado por cien.

Es el cociente del nUmero de mujeres en
condicion de pobreza, que reciben transferencias
monetarias de programas sociales, entre el total
de mujeres en condicién de pobreza,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres en
condicion de pobreza, que reciben transferencias
monetarias de programas sociales, entre el total
de hombres en condicién de pobreza,
multiplicado por cien.

Es el cociente del ingreso que reciben las
mujeres en condicién de pobreza de una fuente
directa, entre el total de ingreso que reciben las
mujeres en condicién de pobreza, multiplicado
por cien.

Es el cociente del ingreso que reciben los
hombres en condicién de pobreza de una fuente
directa, entre el total de ingreso que reciben los
hombres en condicién de pobreza, multiplicado
por cien.

Estrategia 4.7 Impulsar acciones afirmativas para las adultas mayores

Se integra con 10 lineas de accidn, dirigidas a la poblaciéon adulta mayor.

Cabe destacar que

la poblacion de Personas Adultas Mayores (PAM) es

predominantemente femenina, dado que las mujeres tienden a vivir mas que los
hombres. En el 2013, habia 85 hombres por cada 100 mujeres mayores a 60 anos;
si se consideran a las personas mayores a 80 afos, esta relacion disminuye a 61
hombres por cada 100 mujeres. Con base en estas cifras, resulta importante
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replantear las politicas, programas y protocolos de atencion de las PAM, de tal suerte
que se incorpore la perspectiva de género para fortalecer la proteccién de los derechos
sociales de las mujeres adultas mayores.

Se proponen que el seguimiento del PROIGUALDAD, mediciones sobre el nivel de
estudios de las y los adultos mayores, las proporciones de jubilados o pensionados
por haber participado en el mercado laboral y la brecha de género; la proporcion de
las mujeres que se benefician de los programas sociales; asi como el promedio de
horas que dedican al trabajo en el hogar y a cuidados de otras personas.

INDICADOR

Proporciéon de mujeres de 60 afios y
mas con secundaria concluida o mas
estudios

Proporcién de hombres de 60
anos y mas con secundaria
concluida o mas estudios

Proporcién de mujeres de 60 afios y
mas no econdmicamente activas que
estan jubiladas o pensionadas

Proporcién de hombres de 60
aflos y mds no econdmicamente
activos que estan jubilados o
pensionados

Brecha entre mujeres y hombres en el
porcentaje de personas de 60 afos y
mas no econdmicamente activas que
estan jubiladas o pensionadas

Promedio de horas que destinan las
mujeres de 65 afios y mas al trabajo
doméstico no remunerado

Promedio de horas que destinan
los hombres de 65 afios y mas
al trabajo doméstico no
remunerado

DESCRIPCION

Es el cociente del nimero de mujeres de 60 afios
y mas que concluyeron la educacién secundaria,
la educacion media superior o la educacion
superior, entre el total de mujeres de 60 afios y
mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 60 anos
y mas que concluyeron la educacién secundaria,
la educacion media superior o la educacion
superior, entre el total de hombres de 60 afios y
mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 60 anos
y mas no econdmicamente activas que estan
jubiladas o pensionadas, entre el total de mujeres
de 60 afios y mas no econdmicamente activas,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 60 anos
y mas no econdmicamente activos que estan
jubilados o pensionados, entre el total de
hombres de 60 afios y mas no econdmicamente
activos, multiplicado por cien.

Es la diferencia del porcentaje de mujeres de 60
anos y mas no econdmicamente activas que
estan jubiladas o pensionadas, menos el
porcentaje de hombres de 60 afios y mas no
economicamente activos que estan jubilados o
pensionados.

Es el cociente del nimero de horas que destinan
las mujeres de 65 afios y mas al trabajo
doméstico no remunerado, entre el nimero de
mujeres de 65 afios y mas que realizan trabajo
doméstico no remunerado.

Es el cociente del nimero de horas que destinan
los hombres de 65 afios y mas al trabajo
doméstico no remunerado, entre el nimero de
hombres de 65 afios y mas que realizan trabajo
domeéstico no remunerado.
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Promedio de horas que destinan las
mujeres de 65 afios y mas al cuidado
de otras personas

Promedio de horas que destinan
los hombres mujeres de 65 afios
y mas al cuidado de otras
personas

Proporcion de mujeres de 65 afios y
mas que son beneficiarias de
programas sociales

Proporcion de hombres de 65
afios y mas que son
beneficiarios de programas
sociales

Es el cociente del nimero de horas dedicadas por
las mujeres de 65 afos y mas al cuidado no
remunerado de otras personas (nifios, ancianos,
enfermos y discapacitados), entre el nimero de
mujeres de 65 afios y mas que cuidan sin
remuneracion a otras personas.

Es el cociente del nimero de horas dedicadas por
los hombres de 65 aflos y mas al cuidado no
remunerado de otras personas (nifios, ancianos,
enfermos y discapacitados), entre el nimero de
hombres de 65 aifos y mas que cuidan sin
remuneracion a otras personas.

Es el cociente del nimero de mujeres de 65 anos
y mas, que reciben transferencias monetarias de
programas sociales, entre el total de mujeres de
65 anos y mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nUmero de hombres de 65 afios
y mas, que reciben transferencias monetarias de

programas sociales, entre el total de hombres de

65 anos y mas, multiplicado por cien.

Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de convivencia
familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y

las nifnas.

El objetivo abarca tanto el entorno donde se desenvuelve las relaciones sociales,
incluye la seguridad y riesgos que enfrentan las mujeres en los espacios culturales y
por desastres naturales, el transporte y las condiciones de la vivienda, asi como la
importancia de incorporar la perspectiva de género en la sostenibilidad del medio

ambiente.

El siguiente esquema muestra los enunciados de las estrategias.
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SEGURIDAD
PUBLICAY
PREVENCION

DETECCION DE
RIESGOS Y
DESASTRES
CON

MOVILIDAD
SEGURA
ENTORNOY
TRANSPORTE

4

ESPACIO
PUBLICO
ADECUADO

5

POLITICA
AMBIENTAL
CON
PERSPECTIVA

PERSPECTIVA DE GENERO

DE GENERO

Con base en los sefialamientos de las lineas de accidon, es de esperar que se tengan
los siguientes resultados:

» Mejorar las condiciones de habitabilidad comunitaria, garantizando seguridad
y libre movimiento de las mujeres.

« Participacion corresponsable de las mujeres para disponer de un entorno y
medio ambiente sostenible.

« Reduccion de delitos que ocurren en vias publicas y en el transporte.

+ Que existan medidas de proteccion civil que prevengan dafios por fendmenos
meteoroldgicos a la poblacion y particularmente a las mujeres (mediante la
prevencién y proteccion civil).

+ Que los transportes publicos respondan a los derechos diferenciales o
preferenciales de las mujeres, adultos mayores y ninos.

« Mejorar el desarrollo urbano considerando la existencia de servicios completos
e integrales a la construccion de viviendas.

+ Aprovechamiento sustentable de los recursos y disponibilidad de servicios de
agua y saneamiento en las viviendas.

« Mayor participacién de las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo
sustentable y medio ambiente.
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+ Que exista informacion estadistica sobre el cambio climatico con enfoque de
género.

El PROIGUALDAD considera los siguientes indicadores.
e Porcentaje de mujeres victimas de un delito

e Porcentaje de mujeres que perciben inseguridad en el transporte y en espacios
publicos

e Estimacién de la contribucion de las mujeres al PIB por el valor econémico del
trabajo no remunerado que realizan en los hogares®®

Los dos primeros indicadores se consideran adecuados para el seguimiento del
objetivo, pero se propone que el tercer indicador, se reubique en el SisPROIGUALDAD
en el objetivo transversal 3, porque esta referido al trabajo no remunerado.

Estrategia 5.1 Incorporar el género y la participacion de las mujeres en la politica
de seguridad publica, prevenciéon de la violencia y la delincuencia

Esta estrategia se integra por ocho lineas de accion que se dirigen a promover
politicas de seguridad publica con perspectiva de género para prevenir la delincuencia
en general y propiciar una corresponsabilidad ciudadana.

Se propone como complemento al definido en PROIGUALDAD, la disponibilidad de
teléfono publico en alguna de las vialidades de las manzanas en ciudades de 50 mil y
mas habitantes. El indicador permite saber si el espacio publico cuenta con teléfono
publico, como medio para realizar llamadas de emergencia o auxilio a las autoridades
ante sucesos que atentan contra la integridad de las personas que circulan por las
vias publicas. Este mobiliario urbano esta reglamentado para que proporcione este
servicio publico.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente de numero de mujeres de 18 afios y mas
Proporcién de mujeres victimas que sufrieron algun delito en el afio previo a la
de un delito entrevista, entre el total de mujeres de 18 afios y mas,
multiplicado por cien.

86 Este indicador se cambid al Objetivo 3, debido a que estd mas relacionado con el trabajo no remunerado.
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Es el cociente de nimero de hombres de 18 afios y mas
Proporcién de hombres que sufrieron algun delito en el ano previo a la
victimas de un delito entrevista, entre el total de hombres de 18 afios y mas,
multiplicado por cien.

Porcentaje de manzanas que Es el cociente del nUmero de manzanas que disponen de
disponen de teléfono publico en teléfono publico en alguna vialidad, entre el total de
alguna vialidad manzanas en ciudades, multiplicado por cien.

Estrategia 5.2 Incorporar el género en la deteccidén y disminucién de riesgos, la
atencidon a emergencias y la reconstruccion en desastres naturales y antropogénicos

La estrategia incluye siete lineas de accion orientadas a la inclusion de la perspectiva
de género en los programas de proteccion civil para identificar las necesidades y
riesgos ante situaciones de desastres, asi como asegurar los derechos e integridad
en casos de emergencia.

No fue factible proponer algun indicador para esta estrategia, seria necesario aplicar
un instrumento de evaluacidon con perspectiva de género, para evaluar la atencién
recibida y condiciones de los albergues, cuando existan situaciones de emergencia.

Estrategia 5.3 Promover la movilidad segura de las mujeres y nifias estimulando
mejoras al entorno y el transporte

La estrategia contempla diez lineas de accién que sefalan entre otros aspectos, la
seguridad vial, la recuperacién de espacios publicos, la infraestructura, servicios y
mobiliario urbano, ademas de condiciones que debe reunir el transporte publico.

Para dar seguimiento a esta estrategia, se sugiere considerar las tasas de personas,
mujeres y hombres, lesionados en accidentes de transporte, asi como los lesionados
que resultaron del accidente al trasladarse en un vehiculo. Es importante considerar
que no todos los accidentes ocurren por falta de sefializaciones o deterioro de las
vialidades.

También se propone incluir cuatro indicadores que estan relacionados con la movilidad
segura, cuya existencia esta reglamentada especialmente en las areas urbanas.

El alumbrado publico forma parte del mobiliario urbano y también constituye un
servicio publico que permite a las personas transitar en la oscuridad de la noche, al
poder ver por donde se estda caminando se previenen accidentes y de alguna manera
la ocurrencia de delitos como asaltos o robos, por lo que es un elemento de
urbanizacién y calidad de vida para la poblacién en su conjunto y para las mujeres al
tener mas seguridad para la movilidad caminando.
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No obstante que la telefonia publica fija esta siendo desplazada por la telefonia mévil,
todavia en el pais existen los teléfonos publicos que forman parte del mobiliario
urbano y aunque estan concesionadas a empresas particulares, esta reglamentado
permitir llamadas de emergencia gratuita e incluir visiblemente los nimero de
emergencia local, esta es la razén que motiva proponer un indicador complementario,
pues en caso de un asalto u otro tipo de agresion, su existencia permite avisar a la
policia o servicios paramédicos como la cruz roja.

Las banquetas forman parte de la infraestructura que integra las vialidades y estan
destinadas al desplazamiento de las personas que caminan a pie, tedricamente deben
tener mayor altura que las calles por donde circulan los automdviles ya que tienen
como propdsito asegurar la integridad fisica de las personas para que no sean
arrolladas por los vehiculos, y estar en condiciones que no tengan riesgos para evitar
caidas y propiciar una circulacién peatonal continua. Para las personas con
discapacidad motriz, accesibilidad, como acciones afirmativas deben existir rampas
para silla de ruedas.

Lo anterior justifica la inclusién de los indicadores complementarios que se listan a
continuacion.

INDICADOR DESCRIPCION
Es el cociente del nimero de peatonas lesionadas
Tasa de peatonas lesionadas en en accidentes de transporte durante el afio, entre
accidentes de transporte el total de mujeres a mitad del afo, multiplicado
por cien mil.

Es el cociente del nimero de peatones lesionados
Tasa de peatones lesionados en accidentes de transporte durante el afio, entre
en accidentes de transporte el total de hombres a mitad del afio, multiplicado
por cien mil.

Es el cociente del nimero de mujeres accidentadas
Tasa de mujeres accidentadas al al transportarse en vehiculos de motor durante el
transportarse en vehiculos con motor ano, entre el total de mujeres a mitad del ano,
multiplicado por cien mil.

Es el cociente del nimero de hombres accidentados
al transportarse en vehiculos de motor durante el
ano, entre el total de hombres a mitad del afo,
multiplicado por cien mil.

Tasa de hombres accidentados
al transportarse en vehiculos
con motor

Es el cociente del nimero de delitos ocurridos en
un lugar o transporte publicos, entre el total de
delitos ocurridos, multiplicado por cien.

Porcentaje de delitos que ocurren en
un lugar o transporte publicos
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Proporcion de mujeres que perciben
inseguridad en el transporte y en
espacios publicos

Proporcién de mujeres que perciben
inseguridad publica en su colonia o
localidad

Proporcion de hombres que
perciben inseguridad publica
en su colonia o localidad

Porcentaje de mujeres que se
perciben posibles victimas de robo o
asalto en la calle o transporte

Porcentaje de hombres que se
perciben posibles victimas de
robo o asalto en la calle o
transporte

Porcentaje de manzanas que
disponen de banqueta en todas sus
vialidades

Porcentaje manzanas que disponen
de rampa para silla de ruedas

Porcentaje de manzanas que
disponen de alumbrado publico en
todas sus vialidades

Porcentaje de mujeres que
manifiestan problemas comunitarios
por falta de alumbrado en su colonia
o localidad

Porcentaje de hombres que
manifiestan problemas comunitarios
por falta de alumbrado en su colonia
o localidad

Es el cociente del nimero de mujeres de 18 afios y
mas que perciben inseguridad en el transporte y en
los espacios publicos, entre el total de mujeres de
18 afos y mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 18 afios y
mas que perciben inseguridad publica en la colonia
o localidad, entre el total de mujeres de 18 afios y
mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del numero de hombres de 18 afios y
mas que perciben inseguridad publica en la colonia
o localidad, entre el total de mujeres de 18 afios y

mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 18 afios y
mas que se perciben posibles victimas de robo o
asalto en la calle o transporte, entre el total de
mujeres de 18 afios y mas, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres hombres de
18 afios y mas que se perciben posibles victimas de
robo o asalto en la calle o transporte, entre el total
de hombres de 18 afios y mas, multiplicado por
cien.

Es el cociente del nUmero de manzanas que
disponen de banqueta en todas sus vialidades,
entre el total de manzanas en ciudades,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de manzanas que
disponen de rampa para silla de ruedas en todas
sus vialidades, entre el total de manzanas en
ciudades, multiplicado por cien.

Es el cociente del nUmero de manzanas que
disponen de alumbrado publico en todas sus
vialidades, entre el total de manzanas en ciudades,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de mujeres de 18 afios y
mas que manifiestan problemas comunitarios de
falta de alumbrado en su colonia o localidad, entre
el total de mujeres de 18 afnos y mas, multiplicado
por cien.

Es el cociente del nimero de hombres de 18 afios y
mas que manifiestan problemas comunitarios de
falta de alumbrado en su colonia o localidad, entre
el total de hombres de 18 afios y mas, multiplicado
por cien.
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Estrategia 5.4 Promover construcciones y adecuaciones del espacio publico
garantizando la seguridad de las mujeres, la convivencia familiar y la recreacion

La estrategia considera seis lineas de accién relacionadas incorporaciéon de la
perspectiva de género en el desarrollo urbano, las condiciones habitacionales y y del
entorno que propicien la convivencia de los integrantes del hogar y en los espacios
comunitarios.

La propuesta incluye dos indicadores, uno que tiene que ver con la disponibilidad del
espacio habitacional suficiente y corresponde a la poblacion que reside en viviendas
con hacinamiento (usando como parametro a las viviendas particulares que tienen
2.5 0 mas habitantes por cuarto) y es de esperar que la proporcion se reduzca por
los créditos para ampliar la vivienda y el programa de orientado a la construccién de
un segundo dormitorio.

El segundo indicador proporciona una aproximacién a la participacién ciudadana en
la seguridad del entorno y para ello se propone el nimero de organizaciones de la
sociedad civil que trabajan para fortalecer la seguridad ciudadana mediante acciones
de cohesidn social.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente de la poblacidén que reside en viviendas
particulares habitadas que tienen un promedio mayor
o igual a 2.5 habitantes por cuarto, entre el total de
poblacién en viviendas particulares habitadas,
multiplicado por cien.

Porcentaje de poblacion que reside
en viviendas con hacinamiento

Es el cociente del nimero de organizaciones de la
sociedad civil que promueven el fortalecimiento del
tejido social y la seguridad ciudadana, entre el total de
organizaciones de la sociedad civil, registradas y
activas, multiplicado por cien.

Porcentaje de las organizaciones
de la sociedad civil que promueven
el fortalecimiento del tejido social
y la seguridad ciudadana

Estrategia 5.5 Incorporar la perspectiva de género en las politicas ambientales y
de sustentabilidad, incluyendo el marco juridico en materia ambiental

Se integra por 10 lineas de accién, encaminadas a la transversalidad de la perspectiva
de género en las estrategias y programas vinculados al cambio climatico y a la
sustentabilidad del medio ambiente, tomando en cuenta la participacidon ciudadana,
la inclusién de las mujeres en las acciones de aprovechamiento de los recursos
naturales, tanto para actividades productivas, como para garantizar el abasto de agua
y saneamiento.

Para esta estrategia se consideran un indicador sobre el nUmero de organizaciones

de la sociedad civil que trabajan a favor del medio ambiente; otro sobre el tiempo

que destinan mujeres y hombres a la recoleccién de productos naturales que
110



aprovechan exclusivamente para el consumo de los miembros del hogar, como lefia,
plantas, hongos, flores o frutos silvestres, ademas de la pesca y caza.

Tres indicadores para dar seguimiento a la disponibilidad de agua y condiciones
sanitarias en la vivienda, que dan cuenta de la cantidad de poblacidon que vive con
carencia de servicios basicos como tener que conseguir agua por acarreo, no contar
con servicio sanitario ni de drenaje, situacion que puede considerarse, afecta a las
mujeres porque aumenta el tiempo de trabajo no remunerado en el hogar al tener
gque acarrear agua y buscar formas de almacenamiento; ademas en caso de
enfermedades con inadecuadas condiciones sanitarias asumen la responsabilidad del
cuidado de otras personas.

Se considerd también, incluir a las viviendas donde se cocina con estufas o fogones
sin chimenea, debido al riesgo a contraer enfermedades pulmonares, y ser las
mujeres, principalmente, las mas perjudicadas, al recibir directamente los gases
toxicos que se desprenden al momento de cocinar.

Finalmente se incluye un indicador que senala la proporcion de personas que aplican
practicas inadecuadas para eliminar los residuos (basura) de su vivienda, como
quemarla, tirarla en el entorno cercano a sus viviendas (baldios, calles), o en
barrancas, rios, o al mar.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente del nimero de organizaciones de la
sociedad civil cuyo objeto social es el medio
ambiente, entre el total de organizaciones de la
sociedad civil, registradas y activas, multiplicado por
cien.

Porcentaje de las organizaciones de
la sociedad civil que tienen como
objeto social el medio ambiente

Es el cociente de la poblacién en viviendas

Porcentaje de poblacion que
dispone de agua para consumo
humano por acarreo

Porcentaje de viviendas en
localidades rurales donde los
ocupantes obtienen agua para su
CONSUMO por acarreo

particulares habitadas que dispone de agua para
consumo humano por acarreo, entre el total de
poblacién en viviendas particulares habitadas,
multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de viviendas particulares
habitadas en localidades rurales donde los ocupantes
obtienen agua para su consumo por acarreo, entre el
total de viviendas particulares habitadas en
localidades rurales, multiplicado por cien.
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Porcentaje de viviendas que no
disponen de servicio sanitario

Porcentaje de la poblacion en
viviendas que no disponen de
drenaje en localidades rurales

Promedio de horas que destinan las
mujeres hablantes de lengua
indigena a la recoleccién de lefia,
vegetales, caza o pesca

Promedio de horas que
destinan los hombres
hablantes de lengua indigena
a la recoleccion de lefia,
vegetales, caza o pesca

Porcentaje de viviendas en
localidades rurales donde se utiliza
lefia o carbdn para cocinar y no
disponen de estufa o fogén con
chimenea

Porcentaje de poblacién que aplica
formas no sostenibles de eliminar
los residuos en localidades menores
de 15 mil habitantes

Es el cociente del numero de viviendas particulares
habitadas que no disponen de servicio sanitario,
entre el total de viviendas particulares habitadas,
multiplicado por cien.

Es el cociente de la poblacién en viviendas
particulares habitadas en localidades rurales que no
disponen de drenaje, entre el total de poblacién en
viviendas particulares habitadas en localidades
rurales, multiplicado por cien.

Es el cociente del nimero de horas dedicadas por las
mujeres de 12 afios y mas hablantes de lengua
indigena a la recoleccién, entre el nUmero de mujeres
de 12 afios y mas hablantes de lengua indigena que
realizan actividades de recoleccion.

Es el cociente del nimero de horas dedicadas por los
hombres de 12 anos y mas hablantes de lengua
indigena a la recoleccién, entre el nUmero de
hombres de 12 afios y mas hablantes de lengua
indigena que realizan actividades de recoleccién.

Es el cociente del numero de viviendas particulares
habitadas en localidades rurales donde se utiliza lefia
o carbén para cocinar y no disponen de estufa o
fogdon con chimenea, entre el total de viviendas
particulares habitadas en localidades rurales,
multiplicado por cien.

Es el cociente de la poblacién en localidades menores
de 15 mil habitantes que quema o tira la basura en
lugares no adecuados, entre el total de poblacién en
localidades menores de 15 mil habitantes,
multiplicado por cien.

Objetivo transversal 6: Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres
ordenes de gobierno y fortalecer su institucionalizacion en la cultura organizacional.

Este objetivo estd dirigido a la coordinacién de la estrategia transversal para
incorporar la perspectiva de género en los tres poderes y tres niveles de gobierno,
tanto en el ejercicio de sus funciones, como es el disefio y desarrollo de planes y
programas, en la organizacion interna y clima laboral y en la paridad de cargos

publicos.

En el siguiente esquema se mencionan los enunciados de las estrategias.
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1 2 3 4 5 ‘ 6 7
MONITOREAR PARIDAD EN INTEGRACION POLITICAS DE CAPACIDADES | FORTALECER CAMBIO
LA ARMONI- CARGOS DE LA IGUALDAD EN INSTITUCIO- ‘ EL FUNCIONA- ORGANIZA-
ZACION PUBLICOS Y IGUALDAD EN _LOS TRES NALES: MIENTO DEL CIONAL:
LEGISLATIVA PRIVADOS POLITICAS ORDENES DE POLITICA SNIMH IGUALDAD Y
PUBLICAS GOBIERNO NACIONAL DE NO DISCRIMI-
IGUALDAD NACION
Monitorear y Promover la Orientar y Orientar y Orientary Fortalecer el Promover y
evaluar el igualdad de promover la promover la promover las funcionamiento dirigir el cambio
avanceen la género en las integracion de la institucio- capacidades del Sistema organizacional
armonizacion oportunidades y igualdad de nalizacionde institucionales Nacional de a favor de la
legislativaa resultados de la género en el las politicas para cumplir con lgualdad entre igualdad y la no
favor de la democraciay el disefio, ejecucién de igualdad la Politica Mujeres y discriminacion
igualdad de desarrollo y evaluacion de en los tres Nacional de Hombres de género
género politico. | las politicas ordenes de lgualdad entre
publicas gobierno Mujeres y
k . Hombres
\

El andlisis de las 55 lineas de accion apunta hacia la consecucién de los siguientes
resultados:

32 entidades federativas con legislaciones y reglamentos armonizados.
Mujeres con conocimiento y ejercicio de sus derechos.

Organismos, instituciones y personal capacitado para atender el ejercicio de
los derechos de las mujeres sin discriminacidn.

Que la transversalidad de la perspectiva de género haya permeado el disefio,
la programacion, el seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas.

Que las instituciones, organismos publicos y sector privado hayan hecho
cambios en su organizaciéon y eliminado los obstaculos que impiden la paridad
en los puestos directivos en: APF, poder legislativo, judicial, sector privado,
universidades y centros de investigacién, medios de comunicacién.

Que los gobiernos de los estados hayan retomado la perspectiva de género en
sus planes y programas; que elaboren presupuestos para la igualdad.

Que los mecanismos para el adelanto de la mujer en entidades federativas y
municipios brinden apoyos a las mujeres.

Que los funcionarios y servidores publicos conozcan y practiquen en su
desempefio la igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion.

Operacion efectiva y eficiente de las unidades de igualdad de género y del
programa de cultura institucional, eliminando la discriminacién laboral de la
APF.
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+  Que México se mantenga a la vanguardia en cuanto a los avances en materia
de transversalidad e institucionalizacion de las politicas publicas y encabece el
intercambio técnico.

« Que se incremente la informaciéon estadistica sobre igualdad y no
discriminacion y adquiera la categoria de informacion de interés nacional para
gue se consolide su utilizacién en la toma de decisiones.

Para este objetivo el PROIGUALDAD definio tres objetivos:

e Numero de programas presupuestarios que promueven la reduccion de las brechas
de desigualdad de género

e Numero de funcionarias y funcionarios capacitados y certificados en igualdad de
género

e Numero de unidades de género en la Administracion Publica Federal creadas a
nivel de alta direccién con recursos para operar el PROIGUALDAD

La propuesta de indicadores complementarios, es limitada debido a la falta de
informacidon para construir indicadores de resultados, pues los informes que se
reportan para las erogaciones del presupuesto etiquetado para la igualdad, contienen
principalmente acciones de sensibilizacidn, capacitacion y difusion de materiales
sobre género para los servidores publicos.

La Plataforma México Rumbo a la Igualdad, constituye una herramienta fundamental
gue reune informacion y da seguimiento, al mismo tiempo que estimula la voluntad
politica de los gobiernos estatales, de los congresos locales y de las organizaciones
civiles, para trabajar en la disposicién de instrumentos basicos que permitan avanzar
hacia la igualdad, como son las normas juridicas con contenidos que garanticen
derechos constitucionales, la igualdad entre mujeres y hombres y de acceso a una
vida libre de violencia; la inclusidn de principios de igualdad de género en las leyes
de planeacién y de presupuesto y la incorporacion de la perspectiva de género en los
planes de desarrollo estatal como uno de sus estrategias o ejes principales.

Hasta la fecha la Plataforma México Rumbo a la Igualdad es una herramienta de uso
interno del Instituto Nacional de las Mujeres y que pudo ser consultada en ultimo
momento para proponer algunos de los principales indicadores que se incorporaron
en este objetivo.

Estrategia 6.1 Monitorear y evaluar el avance en la armonizacion legislativa a
favor de la igualdad de género

Se propone un indicador que se ha retomado de la Plataforma México Rumbo a la
igualdad, que permite saber como avanza el niumero de entidades federativas que
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cuentan con una constitucién que reconoce los derechos humanos y establece las
responsabilidades que deben asumir las autoridades para garantizarlas.

INDICADOR DESCRIPCION

NUmero de estados cuya Constitucion NUumero de entidades federativas cuya
Politica integra derechos que permiten Constitucién Politica integra derechos que
avanzar hacia la igualdad entre mujeres y permiten avanzar hacia la igualdad entre
hombres mujeres y hombres.

Estrategia 6.2. Promover la igualdad de género en las oportunidades y resultados
de la democracia y el desarrollo politico.

El eje central de esta estrategia es impulsar la paridad en los cargos directivos,
principalmente en el sector publico. Hasta el momento no se dispone de informacién
homologada y sistematizada sobre el nimero de servidoras y servidores publicos por
cargo que ocupan, desde jefaturas de departamento hasta secretarias de estado, ya
que existen variaciones en las denominaciones y funciones que desempefan.

Por lo que tuvo que recurrir al Registro de Servidores Publicos del Gobierno Federal
(RUSP),®” el cual contiene informacidon por rango de sueldo. Por lo que se propone
medir la paridad mediante la razén de feminidad de los servidores publicos por rangos
de sueldo.

Adicionalmente, se propone un indicador sobre las instituciones de la APF que realizan
acciones afirmativas para cerrar brechas de desigualdad de género en la seleccién de
personal.

INDICADOR DESCRIPCION

Es el cociente del nimero de servidoras publicas
en determinado rango de sueldo, entre el nUmero
de servidores publicos en ese mismo rango,
multiplicado por cien.

Razdn de feminidad de los servidores
publicos en la Administracion Pablica
Federal por rango de sueldo

Es el cociente del nimero de instituciones de la

Porcentaje de instituciones de la Administracién Publica Federal que han realizado
Administracion Pablica Federal que han acciones afirmativas para cerrar brechas de
realizado acciones afirmativas para desigualdad entre mujeres y hombres en los
cerrar brechas de desigualdad entre procesos de seleccion y promocion de su

mujeres y hombres en los procesos de personal, entre el total de instituciones de la
seleccién y promocion de su personal  Administracion Publica Federal, multiplicado por
cien.

87 Sistema operado por la Secretaria de la Funcidn Publica y la informacién es reportada por los mismos
organismos e instituciones de la APF.
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Estrategia 6.3 Orientar y promover la integracion de la igualdad de género en el
disefio, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas

Este indicador esta definido en el PROIGUALDAD Yy el objetivo es saber si se amplia
el niumero de programas con presupuesto etiquetado.

INDICADOR DESCRIPCION

Numero de programas presupuestarios  Es el numero de programas presupuestarios que
qgue promueven la reduccién de las promueven la reduccion de las brechas de
brechas de desigualdad de género desigualdad de género.

No se propone ningun indicador complementario

Estrategia 6.4 Orientar y promover la institucionalizacion de las politicas de
igualdad en los tres 6rdenes de gobierno

Se propone tres indicadores que se han retomado de la Plataforma México Rumbo a
la igualdad para dar seguimiento al numero de entidades federativas que disponen
de decretos de presupuestos y anexos que permiten ubicar la asignacion de recursos etiquetados
para avanzar hacia la igualdad entre mujeres y hombres; las que tienen una Ley de planeacién
que incorpora como principio la igualdad de derechos y oportunidades entre las mujeres
y los hombres y establece que la Administracién Publica Estatal debe realizar sus
funciones con perspectiva de género; asi como las que carecen de dicho principio.

En cuanto a planeacion y programacién, es posible monitorear si disminuye el nimero
de entidades federativas que no consideran como eje rector principal la perspectiva
de género en sus planes estatales de desarrollo; asi como las que han desarrollado
un Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

INDICADOR DESCRIPCION

Numero de estados cuyo Decreto de Numero de entidades federativas cuyo Decreto
Presupuesto y Anexo permite ubicar de Presupuesto y Anexo permite ubicar
informacidn sobre gasto etiquetado para informacién sobre gasto etiquetado para
mujeres y/o para la igualdad de género mujeres y/o para la igualdad de género.

Numero de estados que en su Ley de
Planeacion incorpora ampliamente la
perspectiva de género en el desarrollo
estatal

Numero de entidades federativas que en su
Ley de Planeacion incorpora ampliamente la
perspectiva de género en el desarrollo estatal.
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Numero de estados cuyo Plan Estatal de Numero de entidades federativas cuyo Plan

Desarrollo no incluye la perspectiva de Estatal de Desarrollo no incluye la perspectiva
género como eje principal de género como eje principal.

Numero de estados que cuentan con un Numero de entidades federativas que cuentan
Programa Estatal para la Igualdad entre con un Programa Estatal para la Igualdad
Mujeres y Hombres entre Mujeres y Hombres.

Estrategia 6.5 Orientar y promover las capacidades institucionales para cumplir
con la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Para esta estrategia no se propone ningun indicador complementario, se integran los
dos que estan definidos en el PROIGUALDAD.

INDICADOR DESCRIPCION

Numero de funcionarias y funcionarios Es el numero de funcionarias y funcionarios
capacitados y certificados en igualdad de que han sido capacitados y certificados en
género igualdad de género.

Numero de unidades de Género en la Es el nimero de Unidades de Género en la
Administracion Publica Federal creadas a Administracion Publica Federal creadas a
nivel de alta direccién con recursos para nivel de alta direccion con recursos para
operar el PROIGUALDAD operar el PROIGUALDAD

Estrategia 6.6 Fortalecer el funcionamiento del Sistema Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres

No se propone ningun indicador complementario.

Estrategia 6.7 Promover y dirigir el cambio organizacional a favor de la igualdad y
la no discriminacion de género

El indicador que se propone esta relacionado con problematicas que deberian
erradicarse de la administracién publica y requieren atencidn urgente para evitar
situaciones de acoso y hostigamiento sexual por parte de los servidores publicos. Esta
informacién proviene de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y de las
quejas que presentaron las mujeres ante los C)rganos Internos de Control o bien ante
las Unidades de Género existentes.
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INDICADOR

NUmero de quejas presentadas por personal
femenino en la Administracién Publica

DESCRIPCION

Es el nimero de quejas presentadas por
personal femenino en la Administracion

Publica Federal por acoso y hostigamiento

Federal por acoso y hostigamiento sexual
sexual

En resumen, el SisPROIGUALDAD, integra en esta fase un total de 200 indicadores
distribuidos de la siguiente manera.

Indicadores del SisPROIGUALDAD por origen segun objetivo transversal
OBJETIVO TRANSVERSAL

INDICADORES TOTAL

2 3 4 5 6
Total 200 30 37 34 66 22 11
Definidos en el
PROIGUALDAD 22 > 3 4 > 2l 3
Complementarios 178 25 34 30 61 20 8

Nota: El indicador “"Estimacion de la contribucion de las mujeres al PIB por el valor econémico del trabajo
no remunerado que realizan en los hogares” que estaba en el Objetivo 5, se reubicé en el Objetivo 3.
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Indicadores del SisPROIGUALDAD por ambito de intervencidon segun objetivo

transversal

OBJETIVO TRANSVERSAL
AMBITO DE INTERVENCION
A © 1o TOTAL 1 2 3 4 5 6
TOTAL 200 30 37 34 66 22 11
Der:e.chos y participacion 30 30
politica
Salud 17 17
Violencia 42 37 5
Educaciéon 22 22
Trabafjo_y autonomia 38 34 4
econdmica
Pobreza 11 11
Vivienda y entorno 21 4 17
Arte, deporte y ocio 8 8
Institucionalizaciéon 11 11

En las siguientes paginas se presenta la lista de indicadores propuestos organizados

por objetivo transversal y estrategia.
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4.5 Lista integrada de indicadores
Indicadores Objetivo Transversal 1.

Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un cambio
cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

NUM. ESTRATEGIA INDICADOR

01 1.1 Indice de avance en la armonizacidn legislativa

Numero de estados cuya Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres
02 1.1 integra elementos para avanzar hacia la igualdad

Numero de estados cuya Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

03 1.1 Libre de Violencia integra elementos para prevenir y erradicar la
violencia
04 1.2 Proporcion de nifas con registro oportuno de nacimiento
1.2 Proporcién de nifios con registro oportuno de nacimiento
05 1.2 Porcentaje de matrimonios de mujeres menores de 18 afios

Porcentaje de mujeres en puestos directivos de la administracion
06 1.3 publica

Porcentaje de secretarias de estado en la Administracion Publica
07 1.3 Federal

Porcentaje de titulares del gabinete ampliado en la Administracién
08 1.3 Publica Federal

Porcentaje de servidoras publicas titulares en los gobiernos de los
09 1.3 estados

Porcentaje de mujeres en cargos de eleccién popular en municipios
10 1.3 - Presidentas municipales

Porcentaje de mujeres en cargos de eleccién popular en municipios
11 1.3 - Regidoras

Porcentaje de mujeres en cargos de eleccion popular en municipios
12 1.3 - Sindicas

13 1.3 Porcentaje de senadoras en la Cadmara de Senadores
14 1.3 Porcentaje de diputadas en la Cadmara de Diputados
15 1.3 Porcentaje diputadas en los Congresos Estatales
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NUM. ESTRATEGIA

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

1.3

1.3

1.3

1.3

1.3

1.3

1.3

1.3

1.3

1.4

1.4

1.4

1.4

1.4

1.5

1.5

INDICADOR

Porcentaje de ministras de la Suprema Corte de Justicia

Porcentaje de magistradas de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

Porcentaje de consejeras del Consejo de la Judicatura Federal

Porcentaje de magistradas de los Plenos de los Tribunales
Superiores de Justicia de los estados

Porcentaje de consejeras de los Consejos de las Judicaturas de los
estados

Porcentaje de juezas y magistradas del Poder Judicial Federal

Porcentaje de juezas y magistradas del Poder Judicial de los estados

Porcentaje de presidentas de las comisiones de la Cadmara de
Diputados

Porcentaje de mujeres en los comités ejecutivos nacionales de los
partidos politicos

Razon de feminidad de las personas de 18 afios y mas con
credencial para votar

Proporcién de mujeres que ejercieron su derecho a votar

Proporcion de hombres que ejercieron su derecho a votar

Porcentaje de mujeres que participaron como funcionarias de casilla
electoral

Porcentaje de organizaciones de la sociedad civil que realizan
actividades de promocién de la igualdad de género

Proporcion de mujeres de 15 afios y mas que estan de acuerdo en
que "Las mujeres y los hombres tengan los mismos derechos para
tomar sus decisiones" por grupo de edad

Proporcion de mujeres de 15 afios y mas que estan de acuerdo en
que "Las mujeres y los hombres tengan la misma libertad" por
grupo de edad

Nota: Las letras cursivas sefialan los indicadores que estdn definidos en el PROIGUALDAD.
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Indicadores Objetivo Transversal 2.

Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra mujeres y nifas, y
garantizarles acceso a una justicia efectiva.

NUM. ESTRATEGIA INDICADOR
01 2.1 NUumero de mujeres con lesiones por violencia intrafamiliar
02 2.1 Porcentaje de mujeres con lesiones por violencia intrafamiliar
22 Prevalencia de violencia total contra las mujeres de 15 afios y mas
03 ' a lo largo de su vida
Prevalencia de violencia fisica y/o sexual contra las mujeres de 15
04 2.2 afos y mas por parte de su pareja o expareja, ocurrida a lo largo de
su relacién
2.2 Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas por
05 ’ parte de su pareja o expareja en los ultimos 12 meses
25 Prevalencia de violencia emocional contra las mujeres de 15 afios y
06 ’ mas por parte de su pareja o expareja en los Ultimos 12 meses
25 Prevalencia de violencia econdmica contra las mujeres de 15 afos y
07 ’ mas por parte de su pareja o expareja en los Gltimos 12 meses
25 Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas
08 ' casadas o unidas por parte de su pareja en los Ultimos 12 meses
Prevalencia de violencia fisica y/o sexual contra las mujeres de 15
09 2.2 afos y mas casadas o unidas por parte de su pareja en los ultimos
12 meses
Prevalencia de violencia emocional contra las mujeres de 15 afios y
10 2.2 mas casadas o unidas por parte de su pareja en los uUltimos 12
meses
Prevalencia de violencia econdmica contra las mujeres de 15 afos y
11 2.2 mas casadas o unidas por parte de su pareja en los ultimos 12

meses

Prevalencia de violencia fisica y/o sexual contra las mujeres de 15
12 2.2 anos y mas por parte de una persona que no es su pareja en los
ultimos 12 meses

Proporcién de mujeres de 15 afios y mas que estan de acuerdo en
13 2.2 que "Una esposa debe obedecer a su esposo en todo lo que él
ordene" por grupo de edad
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NUM. ESTRATEGIA

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

2.2

2.2

2.2

2.3

2.3

2.3

2.3

2.3

2.3

2.3

2.4

2.4

2.4

2.4

2.5

2.5

INDICADOR

Proporcién de mujeres de 15 afios y mas que estan de acuerdo en
gue "Es obligacion de la mujer tener relaciones sexuales con su
€sposo o pareja" por grupo de edad

Proporcién de mujeres de 15 afios y mas que estan de acuerdo en
que "El hombre tiene el derecho de pegarle a su esposa" por grupo
de edad

Proporcién de mujeres de 15 afios y mas que estan de acuerdo en
que "Si hay golpes o maltrato en la casa es un asunto de familia y
ahi debe quedar" por grupo de edad

Numero de mujeres victimas de violencia atendidas en Refugios y
Centros de Justicia para las Mujeres

NUumero de mujeres victimas de violencia atendidas en Refugios

NUumero de mujeres victimas de violencia atendidas en Centros de
Justicia para las Mujeres

Numero de Centros de Justicia para las Mujeres

Promedio diario de mujeres victimas de violencia atendidas por
Centro de Justicia para las Mujeres

Ndmero de mujeres desaparecidas

Porcentaje de mujeres desaparecidas

Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas
hablantes de lengua indigena casadas o unidas por parte de su
pareja en los Ultimos 12 meses

Prevalencia de violencia fisica y/o sexual contra las mujeres de 15
anos y mas hablantes de lengua indigena casadas o unidas por
parte de su pareja en los Ultimos 12 meses

Prevalencia de violencia emocional contra las mujeres de 15 afios y
mas hablantes de lengua indigena casadas o unidas por parte de su
pareja en los Ultimos 12 meses

Prevalencia de violencia econdmica contra las mujeres de 15 anos y
mas hablantes de lengua indigena casadas o unidas por parte de su
pareja en los Ultimos 12 meses

Numero de delitos contra mujeres ingresados en los Tribunales
Superiores de Justicia Estatales

Defunciones femeninas con presuncion de homicidio
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NUM. ESTRATEGIA INDICADOR
30 2.5 Tasa de mortalidad femenina por presuncion de homicidio

2.5 Numero de denuncias presentadas ante agencias del ministerio
publico por violacién y otros delitos sexuales

Variacion porcentual del nUmero de denuncias presentadas ante
agencias del ministerio publico por violacién y otros delitos sexuales

31
32 2:5

Proporcién de mujeres de 15 afios y mas victimas de violencia fisica
33 2.5 y/0 sexual por parte de sus parejas que han acudido a una
institucion o autoridad en busca de ayuda

Prevalencia de violencia sexual contra las mujeres de 15 afos y

34 2:5 mas en los Ultimos 12 meses
35 2.5 NUumero de denuncias por delitos sexuales (violaciéon)
36 2.5 Promedio diario de denuncias por delitos sexuales (violacion)

Porcentaje de mujeres policia en las Agencias del Ministerio Publico

37 2.5 Estatal

Nota: Las letras cursivas sefialan los indicadores que estdn definidos en el PROIGUALDAD.

Indicadores Objetivo Transversal 3.

Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, empleo decente y recursos
productivos, en un marco de igualdad.

NUM. ESTRATEGIA INDICADOR
01 3.1 Tasa de participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
3.1 Tasa de participacion de los hombres en el mercado de trabajo
Brecha entre mujeres y hombres en la tasa de participacion en el
02 3.1 .
mercado de trabajo
Tasa de participacion de las mujeres de 15 a 24 afnos en el mercado
03 3.1 .
de trabajo
3.1 Tasa de participacién de los hombres de 15 a 24 afios en el mercado
' de trabajo
04 3.1 Brecha entre mujeres y hombres de 15 a 24 afios en la tasa de

participacion en el mercado de trabajo
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NUM. ESTRATEGIA INDICADOR

05 3.1 Tasa de participacion de las mujeres de 25 a 49 anos en el mercado

de trabajo
3.1 Tasa de participacién de los hombres de 25 a 49 afios en el mercado
' de trabajo
Brecha entre mujeres y hombres de 25 a 49 afios en la tasa de
06 3.1 L .
participacion en el mercado de trabajo
07 3.1 Proporcién de trabajadoras subordinadas y remuneradas que
' trabajan en el sector secundario
3.1 Proporcién de trabajadores subordinados y remunerados que
' trabajan en el sector secundario
08 3.1 Proporciéon de trabajadoras subordinadas y remuneradas que
' trabajan en transportes y comunicaciones
3.1 Proporcidn de trabajadores subordinados y remunerados que
' trabajan en transportes y comunicaciones
09 3.2 Indice de discriminacién salarial por sector de actividad
10 3.2 Tasa de ocupacion de las mujeres en el sector informal no
' agropecuario
3.2 Tasa de ocupacion de los hombres en el sector informal no
’ agropecuario
11 3.2 Proporcién de trabajadoras subordinadas y remuneradas con
) prestaciones laborales
3.2 Proporcién de trabajadores subordinados y remunerados con
) prestaciones laborales
12 3.2 Proporcién de trabajadoras subordinadas y remuneradas con acceso
) a instituciones de salud
3.2 Proporcién de trabajadores subordinados y remunerados con acceso
' a instituciones de salud
13 3.2 Proporcion de mujeres ocupadas que trabajan sin recibir pago
3.2 Proporcion de hombres ocupados que trabajan sin recibir pago
14 3.2 Proporciéon de mujeres ocupadas que reciben hasta dos salarios
’ minimos por su trabajo
3.2 Proporcién de hombres ocupados que reciben hasta dos salarios

minimos por su trabajo
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NUM. ESTRATEGIA INDICADOR

15 3.2 Tasa de desocupacion de las mujeres de 15 a 24 afios
3.2 Tasa de desocupacién de los hombres de 15 a 24 afios
16 3.3 Proporcién de mujeres ocupadas que son empleadoras
3.3 Proporcion de hombres ocupados que son empleadores
17 3.3 Brecha entre mujeres y hombres en las proporciones de poblacién
' ocupada empleadora
18 3.3 Proporcidon de mujeres ocupadas que son trabajadoras por su cuenta
3.3 Proporciéon de hombres ocupados que son trabajadores por su
' cuenta
19 3.4 Porcentaje de productoras o responsables de unidades de
’ produccion agropecuaria
20 3.4 Porcentaje de mujeres que trabajan en las unidades de produccion
' agropecuaria sin recibir pago
21 3.4 Porcentaje de mujeres poseedoras de tierras
22 3.4 Proporcion de mujeres poseedoras de tierras con certificado
3.4 Proporcién de hombres poseedores de tierras con certificado
Razdn de feminidad de las personas poseedoras de tierras que
23 3.4 S - ,
recibieron certificado o titulo
24 3.4 Porcentaje de mujeres ejidatarias
Variacion porcentual en el nimero de beneficiarias del Programa
25 3.5 . . :
Estancias Infantiles para apoyar a madres trabajadoras
26 3.5 Proporcion de mujeres ocupadas que no cuentan con acceso a
' guarderia
57 3.6 Proporcidon de trabajadoras domésticas con acceso a instituciones de
' salud
28 3.6 Proporcidon de trabajadoras domésticas que reciben hasta dos
' salarios minimos por su trabajo
29 3.7 Estimacion de la contribucién de las mujeres al PIB por el valor
' econdémico del trabajo no remunerado que realizan en los hogares
30 3.7 Promedio de tiempo de trabajo total de las mujeres
3.7 Promedio de tiempo de trabajo total de los hombres
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NUM. ESTRATEGIA INDICADOR

Brecha entre mujeres y hombres en el promedio de tiempo de

31 3.7 trabajo total
Promedio de horas dedicadas por las mujeres al trabajo doméstico
32 3.7 .
y/0 al cuidado de otras personas, no remunerados
3.7 Promedio de horas dedicadas por los hombres al trabajo doméstico
' y/0 al cuidado de otras personas, no remunerados
33 3.7 Promedio de horas dedicadas por las mujeres al cuidado no
' remunerado de otras personas
3.7 Promedio de horas dedicadas por los hombres al cuidado no
' remunerado de otras personas
Proporcion de mujeres de 15 a 19 afios que soélo realizan trabajo
34 3.7 - ;
domestico y/o cuidado no remunerado de otras personas
3.7 Proporcion de hombres de 15 a 19 afios que sélo realizan trabajo

domeéstico y/o cuidado no remunerado de otras personas

Nota: Las letras cursivas sefialan los indicadores que estdn definidos en el PROIGUALDAD.

Indicadores Objetivo Transversal 4.

Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar activamente en el desarrollo
social y alcanzar el bienestar.

NUM. ESTRATEGIA INDICADOR
01 40 Indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad
(IDH-D)
02 40 fndice de Desigualdad de Género (IDG)

Proporcién de hogares con jefatura femenina en condicién de
03 4.1 pobreza

Proporcién de hogares con jefatura masculina en condicion de
4.1 pobreza

Proporcion de hogares con jefatura femenina con carencia por
04 4.1 acceso a la alimentacidn

Proporcion de hogares con jefatura masculina con carencia por
4.1 acceso a la alimentacién

Proporcion de jefas de hogar en condicidon de pobreza con rezago
05 4.1 educativo
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NUM. ESTRATEGIA INDICADOR

Proporcién de jefes de hogar en condicidon de pobreza con rezago
4.1 educativo

Proporcién de hogares con jefatura femenina en condicién de
06 4.1 pobreza con carencia en calidad y espacios de la vivienda

Proporcién de hogares con jefatura masculina en condicion de
4.1 pobreza con carencia en calidad y espacios de la vivienda

Prevalencia de uso de anticonceptivos en mujeres unidas en edad
07 4.2 fértil

Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en
08 4.2 mujeres en edad fértil sexualmente activas

Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos con participacién

09 4.2 masculina, en mujeres en edad fértil sexualmente activas
10 4.2 Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afos
Proporcion de mujeres de 15 a 19 afios que han tenido al menos un
11 4.2 hijo nacido vivo
Proporcion de mujeres de 15 a 19 afios que han tenido al menos un

12 4.2 hijo nacido vivo en localidades menores de 15 mil habitantes
13 4.2 Numero de casos de SIDA notificados en mujeres

4.2 Numero de casos de SIDA notificados en hombres
14 4.2 Tasa de mortalidad por cancer cérvicouterino
15 4.2 Tasa de mortalidad por cancer de mama en mujeres
16 4.2 Tasa de incidencia de diabetes tipo II en mujeres

4.2 Tasa de incidencia de diabetes tipo II en hombres
17 4.2 Tasa de incidencia de hipertensién arterial en mujeres

4.2 Tasa de incidencia de hipertension arterial en hombres
18 4.2 Prevalencia de obesidad en mujeres de 5 a 11 afios

4.2 Prevalencia de obesidad en hombres de 5 a 11 afios
19 4.2 Prevalencia de obesidad en mujeres de 20 afios y mas

4.2 Prevalencia de obesidad en hombres de 20 afios y mas
20 4.2 Porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario capacitado
21 4.2 Razo6n de mortalidad materna
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NUM. ESTRATEGIA INDICADOR

22 4.3 Proporcion de mujeres propietarias de vivienda

Porcentaje de créditos otorgados a mujeres para la adquisicion de
23 4.3 vivienda

Porcentaje de créditos otorgados a mujeres para el mejoramiento
24 4.3 de la vivienda

Porcentaje de créditos otorgados a mujeres para la autoproduccion
25 4.3 de vivienda

26 4.4 Proporcion de mujeres de 5 a 14 afios que asisten a la escuela
4.4 Proporcién de hombres de 5 a 14 anos que asisten a la escuela

Tasa de alfabetizacion de las mujeres de 15 afios y mas hablantes
27 4.4 de lengua indigena

Tasa de alfabetizacién de los hombres de 15 afios y mas hablantes
4.4 de lengua indigena

Tasa de alfabetizacion de las mujeres de 15 a 24 anos hablantes de
28 4.4 lengua indigena

Tasa de alfabetizacion de los hombres de 15 a 24 afios hablantes de
4.4 lengua indigena

Tasa de alfabetizacién de las mujeres de 15 a 24 afios en
29 4.4 localidades menores de 15 mil habitantes

Tasa de alfabetizacion de los hombres de 15 a 24 anos en

4.4 localidades menores de 15 mil habitantes
30 4.4 Promedio de afios de escolaridad de las mujeres de 15 afios y mas
4.4 Promedio de afios de escolaridad de los hombres de 15 afios y mas

Promedio de afios de escolaridad de las mujeres de 15 afos y mas
31 4.4 hablantes de lengua indigena

Promedio de afios de escolaridad de los hombres de 15 afios y mas
4.4 hablantes de lengua indigena

Promedio de afios de escolaridad de las mujeres de 15 afios y mas
32 4.4 en localidades menores de 15 mil habitantes

Promedio de afios de escolaridad de los hombres de 15 afios y mas

4.4 en localidades menores a 15 mil habitantes
33 4.4 Promedio de afios de escolaridad de las mujeres de 25 a 59 afios
4.4 Promedio de anos de escolaridad de los hombres de 25 a 59 afos
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NUM. ESTRATEGIA INDICADOR

Brecha entre mujeres y hombres de 25 a 59 afios en el promedio de
34 4.4 afios de escolaridad

Tasa de eficiencia terminal de las mujeres en educacién media
35 4.4 superior

Tasa de eficiencia terminal de los hombres en educacion media

4.4 superior
36 4.4 Indice de absorcién de las mujeres a la educacién media superior
4.4 Indice de absorcién de los hombres a la educacién media superior
37 4.4 Indice de absorcién de las mujeres a licenciatura
4.4 indice de absorcién de los hombres a licenciatura

Brecha entre mujeres y hombres en el indice de absorcién a
38 4.4 licenciatura

Razdn de feminidad en las carreras de ingenieria, manufactura y

39 4.4 construccion
40 4.4 Razdn de feminidad en las carreras de matematicas y estadistica
41 4.4 Razon de feminidad en las carreras de ciencias de la computacién
42 4.4 Razdn de feminidad de los egresados de educacion superior
43 4.4 Proporcién de mujeres de 25 afios y mas que usan Internet
4.4 Proporcion de hombres de 25 afios y mas que usan Internet
44 4.4 Proporcién de mujeres de 25 afios y mas que usan teléfono celular
4.4 Proporcion de hombres de 25 afios y mas que usan teléfono celular
45 4.4 Razon de feminidad en el Sistema Nacional de Investigadores
Razon de feminidad en el nivel III del Sistema Nacional de
46 4.4 Investigadores

Proporcion de mujeres de 18 afios y mas que realizan deporte en su
47 4.5 tiempo libre

Proporciéon de hombres de 18 afios y mas que realizan deporte en su
4.5 tiempo libre
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NUM. ESTRATEGIA INDICADOR

Brecha entre mujeres y hombres en la proporcion de personas que
48 4.5 realizan deporte en su tiempo libre

Proporcién de mujeres de 18 afios y mas que nunca han practicado
49 4.5 deporte en su tiempo libre

Proporcién de hombres de 18 afios y mas que nunca han practicado
4.5 deporte en su tiempo libre

Proporcidon de mujeres que destinan tiempo a la convivencia familiar
50 4.5 y social

Proporcion de hombres que destinan tiempo a la convivencia
4.5 familiar y social

Brecha entre mujeres y hombres en el porcentaje de personas que
51 4.5 destinan tiempo a la convivencia familiar y social

Promedio de horas dedicadas por las mujeres al uso de medios
52 4.5 masivos de comunicacion

Promedio de horas dedicadas por los hombres al uso de medios
4.5 masivos de comunicacion

Brecha entre mujeres y hombres en el promedio de horas dedicadas

53 4.5 al uso de medios masivos de comunicacién
54 4.5 Razdn de feminidad en las carreras de educacion fisica
55 46 Proporcién de mujeres en condicion de pobreza
4.6 Proporcion de hombres en condicién de pobreza
Proporcion de mujeres en condicién de pobreza con
56 4.6 derechohabiencia a servicios de salud
Proporcion de hombres en condicion de pobreza con
4.6 derechohabiencia a servicios de salud
57 46 Razdn de feminidad de la poblacidén en condicidén de pobreza
Tasa de participacion en el mercado de trabajo de las mujeres en
58 4.6 condicion de pobreza
Tasa de participacion en el mercado de trabajo de los hombres en
4.6 condicién de pobreza
Proporcion de mujeres en condicion de pobreza que son
59 4.6 beneficiarias de programas sociales
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NUM. ESTRATEGIA INDICADOR

Proporcién de hombres en condicion de pobreza que son
4.6 beneficiarios de programas sociales

Proporcién de ingreso corriente monetario que reciben las mujeres
60 4.6 en condicidon de pobreza de una fuente directa

Proporcién de ingreso corriente monetario que reciben los hombres
4.6 en condicidon de pobreza de una fuente directa

Proporcién de mujeres de 60 afios y mas con secundaria concluida o
61 4.7 mas estudios

Proporcion de hombres de 60 afios y mas con secundaria concluida
4.7 0 mas estudios

Proporcion de mujeres de 60 afios y mas no econdmicamente
62 4.7 activas que estan jubiladas o pensionadas

Proporcion de hombres de 60 afios y mas no econédmicamente
4.7 activos que estan jubilados o pensionados

Brecha entre mujeres y hombres en el porcentaje de personas de 60
63 4.7 afios y mas no econdmicamente activas que estan jubiladas o
pensionadas

Promedio de horas que destinan las mujeres de 65 afios y mas al
64 4.7 trabajo doméstico no remunerado

Promedio de horas que destinan los hombres de 65 afos y mas al
4.7 trabajo doméstico no remunerado

Promedio de horas que destinan las mujeres de 65 afios y mas al
65 4.7 cuidado de otras personas

Promedio de horas que destinan los hombres de 65 afios y mas al
4.7 cuidado de otras personas

Proporcién de mujeres de 65 afios y mas que son beneficiarias de
66 4.7 programas sociales

Proporcién de hombres de 65 afios y mas que son beneficiarios de
4.7 programas sociales

Nota: Las letras cursivas sefialan los indicadores que estan definidos en el PROIGUALDAD.
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Indicadores Objetivo Transversal 5.

Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y social, actividades
de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y las nifas.

NUM. ESTRATEGIA INDICADOR
01 5.1 Proporcion de mujeres victimas de un delito
5.1 Proporcion de hombres victimas de un delito
02 51 Porcentaje de manzanas que disponen de teléfono publico en alguna
' vialidad
03 5.3 Tasa de peatonas lesionadas en accidentes de transporte
5.3 Tasa de peatones lesionados en accidentes de transporte

Tasa de mujeres accidentadas al transportarse en vehiculos con
04 5.3 motor

Tasa de hombres accidentados al transportarse en vehiculos con
5.3 motor

05 53 Porcentaje de delitos que ocurren en un lugar o transporte publicos

Proporcion de mujeres que perciben inseguridad en el transporte y
06 5.3 en espacios publicos

Proporcién de mujeres que perciben inseguridad publica en su
07 5.3 colonia o localidad

Proporcién de hombres que perciben inseguridad publica en su
5.3 colonia o localidad

Porcentaje de mujeres que se perciben posibles victimas de robo o
08 5.3 asalto en la calle o transporte

Porcentaje de hombres que se perciben posibles victimas de robo o
5.3 asalto en la calle o transporte

Porcentaje de manzanas que disponen de banqueta en todas sus
09 5.3 vialidades

10 53 Porcentaje manzanas que disponen de rampa para silla de ruedas

Porcentaje de manzanas que disponen de alumbrado publico en
11 5.3 todas sus vialidades

Porcentaje de mujeres que manifiestan problemas comunitarios por
12 5.3 falta de alumbrado en su colonia o localidad

Porcentaje de hombres que manifiestan problemas comunitarios por
5.3 falta de alumbrado en su colonia o localidad
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NUM. ESTRATEGIA INDICADOR

Porcentaje de poblacién que reside en viviendas con hacinamiento

13 5.4
Porcentaje de las organizaciones de la sociedad civil que promueven
14 5.4 el fortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana
Porcentaje de las organizaciones de la sociedad civil que tienen
15 5.5 como objeto social el medio ambiente

Porcentaje de poblacion que dispone de agua para consumo humano
16 5.5 por acarreo

Porcentaje de viviendas en localidades rurales donde los ocupantes

17 5.5 obtienen agua para su consumo por acarreo
Porcentaje de viviendas que no disponen de servicio sanitario
18 5.5
Porcentaje de la poblacién en viviendas que no disponen de drenaje
19 5.5 en localidades rurales
Promedio de horas que destinan las mujeres hablantes de lengua
20 5.5 indigena a la recoleccidn de lefia, vegetales, caza o pesca
Promedio de horas que destinan los hombres hablantes de lengua
5.5 indigena a la recoleccion de lefia, vegetales, caza o pesca
Porcentaje de viviendas en localidades rurales donde se utiliza lefia
21 55 o carbén para cocinar y no disponen de estufa o fogén con
chimenea
Porcentaje de poblacién que aplica formas no sostenibles de
22 5.5 eliminar los residuos en localidades menores de 15 mil habitantes

Nota: Las letras cursivas sefialan los indicadores que estan definidos en el PROIGUALDAD.
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Indicadores Objetivo Transversal 6.

Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres 6rdenes de gobierno y
fortalecer su institucionalizacién en la cultura organizacional.

NUM. ESTRATEGIA INDICADOR

Numero de estados cuya Constitucion Politica integra derechos que
01 6.1 permiten avanzar hacia la igualdad entre mujeres y hombres

Razon de feminidad de los servidores publicos en la Administracion
02 6.2 Publica Federal por rango de sueldo

Porcentaje de instituciones de la Administracion Publica Federal que
han realizado acciones afirmativas para cerrar brechas de

03 6.2 desigualdad entre mujeres y hombres en los procesos de seleccién y
promocion de su personal

Numero de programas presupuestarios que promueven la reduccion
04 6.3 de las brechas de desigualdad de género

Numero de estados cuyo Decreto de Presupuesto y Anexo permite
05 6.3 ubicar informacién sobre gasto etiquetado para mujeres y/o para la
igualdad de género

Numero de estados que en su Ley de Planeacién incorpora
06 6.4 ampliamente la perspectiva de género en el desarrollo estatal

Namero de estados cuyo Plan Estatal de Desarrollo no incluye la
07 6.4 perspectiva de género como eje principal

Numero de estados que cuentan con un Programa Estatal para la

08 6.4 Igualdad entre Mujeres y Hombres

Numero de funcionarias y funcionarios capacitados y certificados en
09 6.5 igualdad de género

Numero de unidades de Género en la Administracion Publica Federal
10 6.5 creadas a nivel de alta direccion con recursos para operar el

PROIGUALDAD

NUumero de quejas presentadas por personal femenino en la
11 6.7 Administracién Plblica Federal por acoso y hostigamiento sexual

Nota: Las letras cursivas sefialan los indicadores que estan definidos en el PROIGUALDAD.
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5. BASE DE DATOS Y ESPECIFICACIONES PARA EL
DESARROLLO INFORMATICO

5.1 Descripcion de la base de datos

La base de datos del Sistema de Indicadores para el Seguimiento del PROIGUALDAD
esta estructurada en una hoja de calculo, en un libro de Excel. El libro tiene tres
hojas: la primera, de nombre “Tabla de datos” contiene 305 registros.

Los registros se componen de 32 campos, con las caracteristicas siguientes:

NUMERO CAMPO

1 IDENTIFICADOR

2 NUM.

3 IDENTIFICA
FAMILIA

4 OBJETIVO
TRANSVERSAL

DESCRIPCION

Clave que permite identificar a
los indicadores y a las familias
de indicadores. Las familias de
indicadores comparten el mismo
identificador.

El primer caracter del
identificador corresponde al
objetivo transversal y el
segundo a la estrategia del
PROIGUALDAD, a los cuales
esta asociado el indicador. Los
dos segundos son el nimero de
indicador (NUM).

Numero de indicador.
Secuencial para cada objetivo
transversal.

Permite darle un orden a los
elementos de una familia de
indicadores (mujeres-hombres,
grupos de edad, sectores de
actividad, etcétera). Este campo
se encuentra en blanco si los
indicadores no pertenecen a una
familia. Las parejas de
indicadores se identifican con
los valores 2 (indicador para
mujeres) y 3 (indicador para los
hombres). El resto de las
familias inician con 4 y se
numeran secuenciamente de
acuerdo al numero de
miembros.

Ndmero del objetivo transversal
del PROIGUALDAD, al que se
refiere el indicador.
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Tipo

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Longitud

4

Observaciones

Los indicadores
de una familia
tienen el mismo
numero de
indicador.

Catalogo



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

ESTRATEGIA

AMBITO DE
INTERVENCION

INDICADOR

DESCRIPCION

FORMA DE
CALCULO

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

UNIDAD DE
MEDIDA

COBERTURA
TEMPORAL

COBERTURA
GEOGRAFICA

Estrategia del PROIGUALDAD a
la que se relaciona el indicador.
La parte entera corresponde al
objetivo transversal al cual
pertenece la estrategia y la
parte decimal al nimero de
estrategia dentro del objetivo.

Tema prioritario en la agenda
de género al cual esta
relacionado el indicador.

Titulo o nombre del indicador.

Explicacion del indicador en
términos de las operaciones
matematicas que se llevan a
cabo para calcularlo, las
variables y las constantes
involucradas.

Método para calcular el
indicador. Incluye la formula y
la descripcidn de las variables
utilizadas.

Valor del indicador para el afio
2009.

Valor del indicador para el afio
2010.

Valor del indicador para el afio
2011.

Valor del indicador para el afio
2012.

Valor del indicador para el afio
2013.

Valor del indicador para el afio
2014.

Valor del indicador para el afio
2015.

Valor del indicador para el afio
2016.

Valor del indicador para el afio
2017.

Indica la unidad a la que hace

referencia el valor del indicador.

Afos para los cuales esté
calculado el indicador.

Nivel de desagregacién
geografica para la cual esta
calculado el indicador.
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Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Imagen

Numérico

Numérico

Numérico

Numérico

Numérico

Numeérico

Numeérico

Numérico

Numérico

Cadena

Cadena

Cadena

34

Libre

Libre

12

12

12

12

12

12

12

12

12

Libre

Libre

Libre

Catalogo



22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

OBJETIVO O
UTILIDAD

FUENTE

FECHA DE ’
ACTUALIZACION

ACLARACIONES

NOTA PARA
HOMBRES

ODS1 ,
DESCRIPCION

ODS1 NUMERO

ODS1 META

ODS2 )
DESCRIPCION

ODS2 NUMERO

ODS2 META

Describe lo que mide el
indicador, su proposito o el uso
de mismo, en el marco del
PROIGUALDAD.

Fuente o fuentes de informacion
de las cuales se obtuvieron las
variables para calcular el
indicador o la estimacion del
mismo. Las fuentes pueden ser
primarias o secundarias.

Mes o trimestre del afio en el
que se puede actualizar el valor
del indicador, de acuerdo al
calendario de las instituciones
responsables de las fuentes.
Observaciones, precisiones o
advertencias sobre la
estimacion, las variables y la
fuente, entre otros.

Oraciéon que hace referencia a la
forma de calcular los
indicadores para los hombres.
Se incluye cuando procede, para
ser agregada a la ficha técnica.
Descripcion corta del Objetivo
de Desarrollo Sostenible
principal al cual se vincula el
indicador.

Numero del Objetivo de
Desarrollo Sostenible principal
al cual se vincula el indicador.

Numero de la primera meta del
Objetivo de Desarrollo
Sostenible principal al cual se
vincula el indicador.
Descripcion corta del Objetivo
de Desarrollo Sostenible
secundario al cual se vincula el
indicador.

Numero del Objetivo de
Desarrollo Sostenible secundario
al cual se vincula el indicador.

Numero de la segunda meta del
Objetivo de Desarrollo
Sostenible (principal o
secundario) al cual se vincula el
indicador.
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Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Libre

Libre

Libre

Libre

Libre
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40

Catalogo

Catalogo

Catalogo

Catalogo

Catalogo

Catalogo



En los campos del nimero 10 al 18 de la base (renglones en el cuadro anterior), la
serie de datos historica responde a lo solicitado por el INMUJERES, dado que inicia
alrededor del afio 2009 y hasta el afio 2017, cuando se contd con informacion
disponible, siendo el afio 2010 el valor base del SisPROIGUALDAD.

La entrega de la base se realiza en archivo electrénico, denominado:
SISPROIGUALDAD BASE DE DATOS.XLS.

La informacién anterior se puede consultar en la segunda hoja "DESCRIPCION DE LA
BASE DE DATOS”, del archivo indicado.

Adicionalmente, en la hoja “OBJETIVO-ESTRATEGIA-LINEA” se encuentra el Catalogo
de objetivos transversales, estrategias y lineas de accion, con la finalidad de
proporcionar la informacién necesaria para que los desarrolladores informaticos del
sistema y posteriormente, los usuarios puedan asociar facilmente cada uno de los
niveles del PROIGUALDAD (objetivos, estrategias y lineas de accién) con los
indicadores propuestos.

5.2 Especificaciones basicas para el desarrollo informatico

Dado que el disefio de un sistema de informacién implica considerar todas sus etapas
de desarrollo, desde el requerimiento inicial, su propdsito, utilidad y estructura de
organizaciéon y funcionamiento, hasta su actualizacién y mantenimiento, en este
apartado se presentan algunas recomendaciones y sugerencias como parte
del disefio ldgico concebido para el SisPROIGUALDAD, con el fin de representar
mediante esquemas los accesos al sistema y sus interrelaciones, asi como las
“salidas” para los usuarios.

Se presenta una serie de propuestas para el disefio informatico del sistema,
considerando la consulta y actualizacién, a fin de que se tengan en cuenta los
siguientes elementos en la definicion de la interface, a reserva de lo que determine
el equipo responsable.

Consulta
El sistema informatico debe disefarse para permitir cuatro formas de consulta:

e Por Objetivo Transversal y Estrategias (en la base de datos se identifica en el
campo “ESTRATEGIA").

e Por Ambitos de Intervencién (se identifica en el campo “AMBITO DE
INTERVENCION").

e Por Objetivo de Desarrollo Sostenible y Metas (se identifica en los campos “"ODS1
NUMERO” y “ODS2 NUMERO") y
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e Por busqueda de cadenas de caracteres (se identifica en el campo “INDICADOR").

Pagina inicial:

Sistema de

INMUIJERES 4 Indicadores para el
S SisPROIGUALDAD  ‘i:

Proigualdad
Lo Elegir una
Consulta de indicadores opcidn de
busqueda

OBJETIVO

TRANSVERSAL

Breve explicacion del SisProigualdad...objetivos...

¢Qué es Proigualdad?...

Busqueda por palabras

Por objetivo transversal

Al acceder al sistema por objetivo transversal, deben aparecer en una sola pantalla
los seis objetivos de manera simultanea con su respectiva descripcion y los nimeros
de las estrategias que forman parte de cada objetivo.

< Al pasar el cursor por los nimeros de estrategia, se desplegara el texto de
cada estrategia (usar el CATALOGO DE ESTRATEGIAS):
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SisPROIGUALDAD x

Por OBJETIVO
TRANSVERSAL Al desplazar el cursor sobre el nimero /
de la estrategia se debe ver el texto de
la estrategia Cierra la

pantalla y

0B 1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres 0B 2. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra sube un
)li“pxpi_uarun cambio cultural respetuoso de los derechos de ] [ mujeres y nifias, y garantizarles auna justicia efectiva nivel

(| Todas las estrategias 13
=211 14
@212 = 15
OB 3. Promover el acceso de las mujeres al trabajo
remunerado, empleo decente y recursos productivos, en un
marco de igualdad
(1 Todas las estrategias 34 - g ji
SHER! 135 DA
=] . S Y 0 42 4.3 Fortalecer el acceso de las mujeres a la
g g =] 37 =2 4.3 propiedad de la vivienda

OB 5. Generar entornos seguros y amigables de convivencia
familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad

() Todas las estrategias @53 @ Todas las estrategias 6.4 i -
Clisa 54 ™ 61 =5,5
is2 [ss 6.2 6.6 :

63 W7 i

En esta pantalla, el usuario elegira la o las estrategias del o de los objetivos que desee
consultar.

SisPROIGUALDAD
Por OBJETIVO
TRANSVERSAL Para seleccionar qué x
estrategia(s) se
quiere(n) consultar v

0B 1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres 0B 2. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra

Vlasp’r‘:lp'“ un cambio cultural respetuoso de los de J [mujeres ¥ nifias, y garantizarles acceso a una justicia efectiva
() Todas las estrategias /13 | Todas las estrategias 23
i1t ¥l 1.4 2.1 o 24
012 (15 22 25

0B 3. Promover el acceso de las mujeres al trabajo

remunerado, empleo decente y recursos productivos, en un

marco de igualdad
i Todas las estrategias (134 g Iofas las estrategias g :;‘
@31 135 ' . H
i35 =35 2 4.2 £ 46 i
L 37 £ 43 047

OB 5. Generar entornos seguros y amigables de convivencia

familiar y social, admdm de_tiunpo libre y movilidad
() Todas las estrategias @53 0 Todas las estrategias D64
Cigq 54 = 6.1 = 6.5
Bisa ss 6.2 6.6

Loz 3 W7
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Como respuesta a la busqueda se visualizara una lista de indicadores de los objetivos
y/o estrategias seleccionadas de donde se podran elegir los indicadores, uno a uno
para su consulta.

Identificador
1423
1424
1425

1426

3209
3210
3211
3212
3213
3214
3215
3209

Lista de indicadores

Razoén de feminidad de las personas de 18 afios y mds con credencial para votar
Proporcion de mujeres que ejercieron su derecho a vo

Porcentaje de mujeres que participaron como

Porcentaje de organizaciones de la socie
género

indice de discriminacién salari

Tasa de ocupacion de

cionarias de casilla electoral

Se podra seleccionar el
indicador que quiera
consultarse

civil que realizan actividades de promocién de la igualdad de

por sector de actividad

mujeres en el sector informal no agropecuario

Proporcion de mujeres ocupadas que trabajan sin recibir pago

Proporcion de mujeres ocupadas que reciben hasta dos salarios minimos por su trabajo

Tasa de desocupacion de las mujeres de 15 a 24 afios

indice de discriminacion salarial por sector de actividad

Una vez que el usuario seleccione el indicador de su interés, se abrirda una nueva
pantalla que contiene toda Ia
correspondientes, asi como los iconos que representan las acciones que puede realizar
con dicha informacién, como consultar la ficha técnica, exportar, imprimir, o regresar
a la pantalla anterior.

informacion del
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Por ambito de intervencion

La consulta por ambito de intervencidon debe mostrar los ambitos en una sola pantalla
de manera simultanea e incluir un botén en cada ambito que permita desplegar el

menu de indicadores.

Por AMBITO DE

SisPROIGUALDAD

INTERVENCION

DERECHOS Y PARTICIPACION POLITICA E|

para presentar un menu de

Muestra los ambitos, con botones

indicadores para cada ambito.

TRABAJO Y AUTONOMIA ECONOMICA E|

SALUD E|

POBREZA \ (w]

VIOLENGIA |E|

VIVIENDA Y ENTORNO\ E|

EDUCACION [w]

\

ARTE, DEPORTEY OCI0 | W |

INSTITUCIONALIZACION E|

A través del menu se selecciona el indicador que desee consultar:

Por AMBITO DE

SisPROIGUALDAD

INTERVENCION

DERECHOS Y PARTICIPACION POLIT

Del mend, se podra
seleccionar el indicador que
quiera consultarse.

TRABAJO Y AUTONOMIA ECONOMICA E'

O Proporcion de mujere;
tiempo libre

deporte en su tiempo libre

y social

destinan tiempo a la convivencia familiar y social

masivos de comunicacion

al uso de medios masivos de comunicacion

18 afos y mas que realizan deporte en su

Proporcion de mujeres de 18 afios y mas que nunca han practicado

© Proporcidén de mujeres que destinan tiempo a la convivencia familiar

© Brecha entre mujeres y hombres en el porcentaje de personas que

QO Promedio de horas dedicadas por las mujeres al uso de medios

© Brecha entre mujeres y hombres en el promedio de horas dedicadas

O Razén de feminidad en las carreras de educacion fisica

POBREZA [w]

VIVIENDA'Y ENTORNO

ARTE, DEPORTE Y OCIO

INSTITUCIONALIZACION

[ | [ [
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Por objetivo de desarrollo sostenible

La consulta por Objetivo de Desarrollo Sostenible debe mostrar simultdneamente en
una sola pantalla los objetivos para los que existen indicadores vinculados.88

SisPROIGUALDAD

Por OBJETIVO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

—_—

6 7
Lucha contra Agua limpia y Energias
el hambre saneamlento renovables

Cludades y
comunidades
sostenibles

%

Permite elegir un ODS y muestra
sus metas.

Al seleccionar el ODS que se desea consultar se mostraran sus metas en una nueva
pantalla para que el usuario elija una, varias o todas las metas del objetivo.

8 Actualmente no hay indicadores vinculados a los objetivos 14, 15y 17, por lo tanto estos objetivos no deben

mostrarse en la pantalla.
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SisPROIGUALDAD

Por OBJETIVO DE

DESARROLLO SOSTENIBLE

m]
[m]
m]
[m]

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar x

a todas las mujeres y las nifias

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.
5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifas en los ambitos publico y
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

5.3 Eliminartodas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil y forzado y la mutilacion ge

Permite seleccionar las metas
que se quieren consultar

5.4 Reconocery valorar los cuidados y el trabajo domésti o remunerados mediante servicios publicos, infraestructurasy
politicas de proteccion social, y promovien sponsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada

M 5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos seglin lo acordado de
conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de
Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

O 5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a la
propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

O 5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, para

promover el empoderamiento de las mujeres.
O 5.c Aprobary fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de
todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Como respuesta a la busqueda se mostrara una lista de los indicadores asociados a
las metas seleccionadas en una nueva pantalla, de donde podran ser seleccionados
los indicadores uno a uno.

SisPROIGUALDAD
Por OBJETIVO DE

DESARROLLO SOSTENIBLE

b¢

M Meta 5.6

Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo acordado de conformidad
con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing
y los documentos finales de sus conferencias de examen.

Se podra seleccionar el
indicador que quiera

consultarse

4207 Prevalencia de uso de anticonceptivos en mujeres unidasen edad fértil
4208 Prevalencia de uso de métodos anticonceptivoS modernos en mujeres en edad fértil sexualmente

activas
4209 Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos con participacion masculina, en mujeres en edad

fértil sexualmente activas
4210 Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios
4211 Proporcion de mujeres de 15 a 19 afios que han tenido al menos un hijo nacido vivo .
4212 Proporcién de mujeres de 15 a 19 afios que han tenido al menos un hijo nacido vivo en localidades

menores de 15 mil habitantes -
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Debe tomarse en cuenta que algunos indicadores estan asociados a dos metas (del
mismo o de otro objetivo), por lo tanto para construir la lista de indicadores se
deberan buscar las metas elegidas en dos campos: en ODS1 META y en ODS2 META.

Cabe mencionar que 7 indicadores del PROIGUALDAD no estan referenciados a ningun
ODSs.

Por palabras o caracteres

La cuarta opcién, deberd permitir la consulta por palabras contenidas en el nombre
del indicador (campo: “INDICADOR"):

SisPROIGUALDAD

N
Blsqueda por palabras J Para escribir las palabras x

que se quieren buscaren el
nombre del indicador

Palabras para buscar en el nombre del indicador

) Indicador 1
Indicador 2
3 Indicador 3

Salida: lista de indicadores
que coinciden con la
busqueda, de donde se
seleccionara un indicador.

Salida para cada indicador

En cualquiera de las cuatro formas de consulta, para cada indicador se debera
presentar, en general:

e el nombre del indicador (campo “INDICADOR"),

e la serie temporal (en una tabla para los afios que tengan valores) (campos
“2009”..."2107") y

e su grafica.
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Ademas, se deberan tener los botones para:
e consultar la ficha de metadatos,
e exportar los datos a Excel o
e exportar la imagen a formato pdf
e imprimir,
e cerrar el indicador,

ir a la pagina de inicio,

Ejemplo:

SisPROTEVALDAD

Razon de feminidad en las carreras de ingenieria, manufactura y
construccion

2011 2012 2013 2014 2015
Razon de feminidad  36.1 36.1 36.5 37.2 376

Ficha técnica

La ficha contiene informacidon importante relacionada con el céalculo del indicador e

informacién que ayuda para su interpretacion.

Incluye el nombre, el objetivo o la utilidad del indicador, la forma de calculo, la unidad
de medida, los anos disponibles, la cobertura geogréfica, la fuente, la fecha de
actualizacion y en ocasiones aclaraciones para el mejor entendimiento del mismo.
Ademas, el objetivo, la estrategia, el ambito de intervencion y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible a los cuales esta asociado el indicador.

Una ficha puede vincularse a un identificador o a una familia de indicadores.
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El campo “IDENTIFICADOR” contiene las claves de los indicadores o familias de
indicadores. Una familia de indicadores comparte el mismo ndmero en
“IDENTIFICADOR". Los datos de la ficha correspondiente a una familia de indicadores
estan en el primer registro de la familia, el cual tiene los valores 2 o 4 en el campo
“IDENTIFICA FAMILIA".

% El sistema debe considerar la descarga a la computadora y la impresién de la
ficha técnica con los metadatos.

INMUJERES SisPROIGUALDAD
FICHA TECNICA

QBJETIVO 3

TRANSVERSAL

ESTRATEGIA 36

NUMERD 27
INDICADOR Proporcidén de trabajadoras domésticas con acceso a instituciones de salud
OBIETIVO O UTILIDAD Conccer el nimere de mujeres que realizan trabajo doméstico remunerado y tienen acceso a

alguna institicién de salud, per cada cien mujeres que realizan dicho trabajo.

Mide la proporcion de mujeres que realizan trabajo doméstico remunerado tienen acceso a la
seguridad social.

FORMA DE CALCULD

M, -, ., doméstico remunerado_55
— x 100

M doméstico remunerado

[15 ¥ +)-
M(Ls v +]_rioméstfco remunerade_55: Ndmero de mujeres de 15 afios y mas que
realizan trabajo doméstico remunerado y tienen seguridad social;

M(m ¥ +]_riaméstfco remunerado: Total de mujeres de 15 afios y mds que realizan
trabajo doméstico remunerado.

UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje

COBERTURA TEMPORAL 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016

COBERTURA GEOGRAFICA Macional

FUENTE IMEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplec. |l Trimestre de cada afio. Tabulados

interactives. En
http://www.inegi.org.mx/Sistemas/Olap/Proyectos/bd/encuestas/hogaresfenoe 2010 _PE_ED15/
pl5.asp?s=est&proy=ence_pe_ed15_pmay&p=ence_pe_ed15 (5 de mayo de 2017).

FECHA DE ACTUALIZACION Tercer trimestre del afio

ACLARACIONES

AMBITO DE INTERVENCION TRABAID ¥ AUTONOMIA ECONOMICA

OBJETIVOS DE DESARROLLO 8. TRABAJO DECENTE ¥ CRECIMIENTO ECONOMICO META 85
SOSTENIBLE 8. TRABAJO DECENTE ¥ CRECIMIENTO ECONOMICO META 8.8
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Familias de indicadores

Las familias de indicadores son conjuntos de indicadores que se presentan
desglosados por alguna caracteristica (actualmente por sexo, por grupos de edad o
por sector de actividad).

Las familias de indicadores siempre deben presentarse simultdneamente en la
pantalla. Los indicadores que pertenecen a una familia comparten el mismo numero
de IDENTIFICADOR, Yy el orden en que deben mostrar se encuentra en IDENTIFICA FAMILIA.

La mayoria de las familias estan conformadas por pares de indicadores, uno de los
indicadores corresponde a las mujeres (codigo 2 en IDENTIFICA FAMILIA) Y el otro a los
hombres (cédigo 3).

En otros casos las familias estan integradas por indicadores que corresponden a
distintos grupos de edad (cdédigos 4 a 7 en IDENTIFICA FAMILIA), 0 a sectores de
actividad (cédigos 4 a 15).

Ejemplo:

Proporcion de mujeres de 18 anos y mas que nunca han
practicado deporte en su tiempo libre

2013 2014 2015 2016

Mujeres 6.6 210 233 1.4
: . 23 3 .
u Ui |:|i . —

Graficas sugeridas para cada tipo de indicador

Hombres 8.5 B.6 9.6 3.0

El SisPROIGUALDAD incluye distintos tipos de indicadores. Se sugiere elegir graficas
apropiadas para cada tipo, en virtud de que no todos los estilos de graficas permiten
reflejar adecuadamente las estimaciones del indicador y en algunas ocasiones, en
lugar de apoyar al analisis puede confundir o generar interpretaciones incorrectas.

A continuacién se muestran algunos ejemplos.
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Para indicadores que presenten brechas de género se sugieren graficas de barras. En
general, en las brechas se observan desventajas para las mujeres.

Brecha entre mujeres y hombres en el indice de
absorcidn a licenciatura

5.0
3.0
1.0
-1.0
-3.0
-5.0
-7.0
-9.0
-11.0
-13.0
-15.0

Puntos porcentuales

-9.9

2010 2011 2012 2013 2014
=Brecha [@Igualdad

Para los indicadores “razones de feminidad”, se sugieren graficas de barras, dado que
son adecuadas para visualizar los niveles en los que se encuentra ya que en las
razones de feminidad, la igualdad se alcanza al estar su valor cercano a 100.

Razén de feminidad en las carreras de ingenieria,
manufactura y construccién

=
o
o

90
80
70
60
50
40
30
20
10

36.1 36.1 36.5 37.2 37.6

Mujeres por cada cien hombres

2011 2012 2013 2014 2015

Olgualdad # Razon de feminidad
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Para las proporciones, tasas, promedios y prevalencias, se sugieren conjuntos de
barras.

Proporcidn de nifias con registro oportuno de nacimiento

88 87.2

86.1
85.0 85.3 85.4

86 84.3 84.1

84 g31 832
82 806 80.8

80 783
78

Porcentaje

76
74

72 — | —— | — — —

2010 2011 2012 2013 2014 2015
M Mujeres M Hombres

En el caso de las proporciones, tasas, prevalencias y promedios, si se tiene
Unicamente una estimacion, se puede usar una grafica de barras, esfera o una
alegoria al porcentaje:

Prevalencia de violencia fisica y/o sexual contra las
mujeres de 15 aiflos y mas por parte de una persona que
no es su pareja en los Ultimos 12 meses

Porcentaje

6.4

o B N W b~ U1 O N

2011
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Los porcentajes, donde la suma de los indicadores para mujeres y para hombres es
cien, pueden representarse en graficas de barras apiladas.

Porcentaje de secretarias de estado en la Administracién
Publica Federal

100
90
80
70
60 79.3 75.9 80.0
50
40
30
20
10 20.7 24.1 20.0

Porcentaje

2013 2015 2017

==t Mujeres |Jumd Hombres Igualdad

Para los porcentajes con una sola estimacién para un afo, es adecuado utilizar una
grafica de pastel o circular, indicando el afio de referencia.

Porcentaje de mujeres ejidatarias

2017 Mujeres,
20.6%
Hombres,
79.4%

152



Actualizacion del SisPROIGUALDAD

Una actividad muy importante en el desarrollo del sistema informatico es considerar
la actualizacién de la base de datos del SisPROIGUALDAD para:

e capturar nuevos indicadores,
e actualizar los existentes y
e eliminar los que ya no sean necesarios.

e incluir nuevas variables o campos.

Nuevos indicadores

Para agregar indicadores puede considerarse una pantalla sencilla donde se presenten
todos los campos del registro.

Es imprescindible tener completa toda la documentacién de los nuevos indicadores,
ya que deben llenarse de manera obligatoria los siguientes campos:

¢ NUm

e Objetivo transversal

o Estrategia

o Ambito de intervencion
e Indicador

e Descripcién

e Forma de célculo

¢ Al menos el valor del indicador para un afo: 2009, 2010... 2017
¢ Unidad de medida

e Cobertura temporal

e Cobertura geogréafica

e Objetivo y utilidad

e Fuente

e Fecha de actualizacion
e ODS1 Descripcion

e ODS1 Numero

e ODS1 Meta

e 0ODS2 Descripcion

e ODS2 Numero

e ODS2 Meta

Para el objetivo transversal, la estrategia, el ambito de intervencién, los ODS y sus
metas se deben elaborar listados en forma de menu, para evitar errores de captura.
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El identificador se debe construir con el valor de la estrategia concatenado al nimero
que se asigna al indicador. En caso de que se repita el nUmero del indicador en la
misma estrategia, se debera preguntar si el indicador forma parte de una familia de
indicadores, y en esa situacion deberd solicitarse para ser llenado de manera
obligatoria el campo “identifica familia”. Si el valor de “identifica familia” es distinto a
2 (mujer en el caso de las parejas) o 4 (primer registro de una familia por grupo de
edad, sector de actividad u otra variable), los campos a partir de la unidad de medida
dejaran de ser obligatorios.

Siempre que se trate de una proporcion, una tasa o un promedio se debe solicitar la
informacioén para los hombres.

Actualizacion de indicadores.

Se recomienda hacer la busqueda del indicador que se quiere modificar a través del
“identificador” o por palabras incluidas en “indicador”. Una vez seleccionado el
indicador a modificar, se sugiere presentar en la pantalla el contenido de todas las
variables del registro para ser modificadas. Se debe considerar tener llenos los
mismos campos sefalados anteriormente antes de pasar al siguiente indicador o de
cerrar el mddulo de actualizacion.

Eliminar indicadores

Se debe identificar el indicador que se quiere borrar a través de una lista de
indicadores o de una busqueda por palabras o por el numero de identificador.

Una vez seleccionado, se sugiere confirmar si es el indicador que se desea eliminar,
y una vez aceptado asegurarse de eliminar el registro completo, incluyendo la férma
de célculo.
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6. PROPUESTA DE INTEGRACION DE LOS INDICADORES DE
SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
“"EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES”

Como se ha mencionado anteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
establece que en las politicas publicas disenadas e implementadas desde el Gobierno
de la Republica, se tiene que incorporar la perspectiva de igualdad de género, como
eje transversal en la programacion estratégica, desde el disefio, elaboracion,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de resultados de los programas de la
Administracion Publica Federal.

En el Capitulo IV, Articulo 24 de la Ley de Presupuesto, hace referencia a todas las
disposiciones que deben cumplir las dependencias, entidades federativas y municipios
que tienen a su cargo programas y acciones afirmativas para mujeres y para la
igualdad de género y que reciben recursos etiquetados incluidos en el Anexo 13 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, siendo el Instituto Nacional de las Mujeres,
la Secretaria y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
las instancias responsables de emitir los criterios para la evaluacion de dichos
programas.

Con el propésito de dar cumplimiento al requerimiento del INMUJERES, se llevé a
cabo un analisis de los programas presupuestarios de los ejercicios 2015y 2016. Para
ello se utilizaron los reportes que se encuentran en la SHCP.?°

Esta actividad consistid en el analisis de la informacion contenida en los formatos de
los Informes Sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Anexos.

Avance de los indicadores reportados respecto a la meta programada al periodo.

Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Anexos Cuarto Trimestre de 2016.

Evolucion de las erogaciones correspondientes al anexo para la igualdad entre
mujeres y hombres.

Avance en los Programas Presupuestarios con Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, Anexo 13, PEF 2016

http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Anexos TIII

http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2015/tomo/III/PEJ].06.PT.p
df

89 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. SHCP. Informes Sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica, Anexos. Avance en los Programas Presupuestarios con Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, Anexo 13, PEF 2016.
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Los reportes contienen los datos que identifican los ramos administrativos, los
programas presupuestales y los responsables, asi como una descripciéon de la
problematica que atiende el Programa.

Los indicadores y su avance, asi como un comentario cualitativo que sefiala las
acciones realizadas, entre otros aspectos sobre el ejercicio y claves programaticas.

Con el propdsito de integrarlos al SisPROIGUALDAD, se llevé a cabo una revisién para
los afios 2015 y 2016, asociados al ramo y al programa presupuestario, asi como el
analisis del reporte cualitativo que contiene cada reporte.

El analisis para valorar su integracion como objetivos complementarios, indica que la
mayoria no estan formulados como indicadores, sino como acciones que se realizan
con los recursos; la programacion y las metas reportadas son anuales, por lo que no
permiten un seguimiento a lo largo del periodo sexenal. Es decir, corresponden a un
reporte de gestion y aparecen como acciones realizadas con el presupuesto
etiquetado. No obstante, se construyé una base de datos la cual contiene cada
“indicador” vinculado al PROIGUALDAD.

Esta actividad implicé una clasificacion de los 339 y 347 “indicadores” para el 2015 y
2016 respectivamente, por objetivo transversal, estrategia, linea de acciéon y ambito
de intervencion, los cuales dan seguimiento al presupuesto definido en el anexo
“Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, y se distribuyen de la siguiente manera:

OBJETIVO TRANSVERSAL

ANO TOTAL

2 3 4 5 6
2015 339 21 37 34 147 18 82
2016 347 22 36 29 129 17 114

Si el Instituto Nacional de las Mujeres decide incluir la consulta de los “indicadores”
del Presupuesto en el SisPROIGUALDAD, el area de disefio informatico tendria que
incorporar la consulta de “Presupuesto para la igualdad entre mujeres y hombres”.

Se propone que se haga de manera independiente, considerando que se trata de
informacion que da cuenta de la forma en la que se estan ejerciendo los recursos.

Las sugerencias son las siguientes:
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La pagina inicial cambiaria:

Sistema de

S SiSPROIGUALDAD ‘zicz

Proigualdad
Elegir una
Consulta de indicadores opcidn de
busqueda

OBJETIVO
TRANSVERSAL

Breve explicacion del SisProigualdad...objetivos... J

¢ Qué es Proigualdad?...

Buasqueda por palabras
PRESUPUESTO
IGUALDAD ENTREM y H )

Al seleccionar Presupuesto... necesariamente tendria que desplegarse cual afo desea
consultarse (2015, 2016 u otro), debido a los problemas de continuidad que
anualmente se reportan.

Posteriormente se tendria la opcidn para consultar por Objetivo transversal, Ambito
de intervencion, o bien por Ramo o Programa presupuestal:

PRESUPUESTO IGUALDAD

ENTRE M y H
k& J . s
Consulta de indicadores Para elegir una opcién
de busqueda
OBJETIVO TRANSVERSAL
'\Usar la misma pantalla de la consulta
__— principal
RAMO 1 Ver pantallas siguientes
)
~
PROGRAMA
PRESUPUESTAL
Busqueda por palabras Usa la misma pantalla de la consulta
principal
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Las siguientes imagenes muestran las posibilidades para consulta por ramo y por
programa presupuestal, las cuales podrian resultar de interés consultar.

RAMO J

|

El usuario selecciona el ramo de un catalogo

o)

...y se despliega la lista de indicadores del ramo seleccionado:

| Indicador 1
Indicador 2 El usuario selecciona el
- Indicador 3 \ indicadory se despliega la
hoja de Excel
correspondiente.

b

PROGRAMA . . )
PRESUPUESTAL J l El usuario selecciona el Programa de un catalogo
..y se despliega la lista de indicadores del Programa seleccionado:
PROGRAMA
PRESUPUESTAL & Indicador 1

Indicador 2 El usuario selecciona el
9 Indicador 3 \ indicadory se despliega la
hoja de Excel
correspondiente.

El indicador seleccionado, llevaria a la imagen del reporte donde se encuentra el
indicador seleccionado, el cual esta en formato Excel.
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Avance en los Programas Presupuestarios con Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

Periodo Enero -

Diciembre

Anexo 13,

PEF 2016

DATOS DEL PROGRAMA

Ramo 11

Unidades E00
responsables.

7313

" 500

" 600

En

anteriores

Educacién Pablica

(nstituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura)

(Direccion General de Educacion
Indigena)

(Subsecretaria de Educacion Superior)

(Subsecretaria de Educacion Media
Superior)

un Sentico muy amplio,

las condiciones de educacién de la poblacién

Programa
presupuestario

Poblacion Objetivo  Poblacion Atendida

Mujeres  Hombres  Mujeres ~ Hombres

247087 540323

215303 437679

S243  Programa Nacional de Becas

Monto Aprobado
(millones de pesos)

3178.3

el principal OPSTaCUlo na 5140 el presupuestal toda vez que este No Na Crecloo para el OTOrgamiento ae
becas durante varios afos incluida una disminucién para el ejercicio de 2016:

3838426 pesos inclusive por debajo de lo anunciado
en el Anexo 13 del PEF esto muy probablemente redundard en una meta alcanzada de becas otorgadas a la baja respecto de afios

han identificado un incremento en el numero de casos en los que la

Descripcién de la POblacién femenina no concluye sus estudios. Uno de los motivos mis sentidos por el que mujeres jévenes abandonan su educacién
situacién que agrava la discriminacién por motivos de género,

problematica

Programa

basica estd relacionada con los embarazos tempranos y/o no deseados,
que atiende el 1a falta de recursos para la subsistencia, cuya evidencia son las diferentes expresiones de la pobreza,
falta de oportunidades para el acceso a los servicios educativos o encontrarse en situaciones que vulneran sus derechos.
2010 Madres jévenes y jévenes embarazadas 180,480 284,519
no han concluido su educacién basica sin considerar el némero de nifas y adolescentes que se embarazan cada afio.

asi como efecto de la

Ano 2005

en México se registran 284,519 casos de madres adolescentes que aun

La carencia de

recursos y la necesidad de contribuir econémicamente al sostenimiento familiar, son dos de los factores primordiales por los las
ALINEACION
Plan Nacional de Desarrollo Programa Derivado del PND Objetivo estratégico de la Dependencia o Entidad
Eje de Politica Programa Dependenci | E00- Instituto Nacional de Bellas Artes y
Objetivo Objetivo Objetivo
Estrategia
RESULTADOS
INDICADORES AVANCE
Denominacién Unidad Unidad de . Metaanual  Metaal | Realizado Avance % Avance %
Responsable (UR) medida periodo | al periodo al periodo  anual
Porcentaje de becas que se otorgan a alumnas en las escuelas del INBA para su formacion artistica. £00 Porcentaje Anual 779.00 85.11 85.11 100.0 1093
Porcentaje de becas de alfabetizacion y educacién basica otorgadas madres jovenes y jévenes 3 Porcentaie Semestral w20 | 10000 93.00 030 052
embarazadas entre los 12 y 18 afios 11 meses de edad, respecto a las programadas en el afio t.
Porcentaje de becas otorgadas a mujeres estudiantes de carreras de Ingenierfa y Tecnologia y 500 Porcentaie Anual NA NA VA VA VA
Ciencias Fisico-Matematicas
PORCENTAJE DE BECAS OTORGADAS A MUJERES ESTUDIANTES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR 600 Porcentaje Anual 53.00 53.00 54.51 1029 10285
Avance en el ejercicio del presupuesto aprobado para el Programa (millones de pesos)
Meta anual Meta al periodo P:g:gg:' Avance %
Presupuesto anual aprobado para el Programa presupuestario registrado en el anexo 13 del PEF 2016 =
Millones de  Millones de - Millones de
Porcentaje Al periodo  Anual
pesos pesos s0s
PRESUPUESTO ORIGINAL UR: E00 384 384 100
PRESUPUESTO MODIFICADO ~ UR: E00 T ¥-7) 10000 ° 384 100.00 100
PRESUPUESTO ORIGINAL UR: 313 124.09 177.37 142.94
PRESUPUESTO MODIFICADO  UR: 313 Toarmsr 7 oarnar 10000 7 17737 100.00 100
PRESUPUESTO ORIGINAL UR: 500 47834 306.12 64
PRESUPUESTO MODIFICADO  UR: 500 30653 306.53 10000 7 306.12 9987  99.87
PRESUPUESTO ORIGINAL UR: 600 2572.06 216518 84.18
PRESUPUESTO MODIFICADO  UR: 600 7232104 T 232104 10000 7216518 9328  93.28
Informacién Cualitativa
Acciones realizadas en el periodo
UR: E00
Se otorgaron 996 becas de las cuales 663 se brindaron a mujeres y 333 a hombres con lo cual se logré un 66.57% a favor de las mujeres.
UR: 600
Montos diferenciados. Las jovenes beneficiarias reciben un apoyo economico mayor en $75. Ciiterios de priorizacién: ingreso mensual per cpita del hogar, condicién de discapacidad, autodeterminacion de pertenencia a un grupo indigena,
alumna que cumplan con los requisitos y haber pertenecido al padron de becarios PROMAJOVEN.
UR: 313
31 AEL han reportado, a través del Sistema de Informacién Promajoven (SIP), la atencion de 12,612 madres jovenes y jovenes embarazadas fueron beneficiadas con lo apoyos de la Beca, lo que representa un 93% de la meta programada. En el
caso del estado de Veracruz no se realizo esta transferencia debido a que no comprobo los recursos correspondientes al ejercicio fiscal 2015.
UR: 500
De acuerdo con el padrén de beneficiarias de la Coordinacién Nacional de Becas de Educacién Superior (CNBES) al cierre del ciclo escolar 2015-2016, la poblacion potencial esta constituida por 72,650 mujeres que se encuentran cursando o han
concluido estudios de nivel de Licenciatura o Técnico Superior Universitario en areas de ciencias exactas, ingenierias y tecnologia, que solicitan un beca y cumplen con los requisitos por modalidad establecidos en la normatividad aplicable.
Durante el ciclo escolar 2015-2016, el Programa Nacional de Becas ha beneficiado a 2,950 mujeres que se encuentran estudiando en areas de ingenieria, tecnologia y ciencias fisico-mateméticas y son madres solteras, en las distintas
modalidades de beca a carao de la CNBES

Esta actividad implicaria también la vinculacidn de los indicadores con los archivos de
Excel y por supuesto tener en cuenta la descripcion de la base de datos que se
presenta a continuacion.
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Descripcidn de la base de datos de los indicadores reportados para el
seguimiento del PEF "Erogaciones para la igualdad entre mujeres y

VARIABLE
NUM

RAMO

COD-PP

PROGRAMA
PRESPUESTAL

INDICADORES

OBJETIVO TRANSVERSAL

ESTRATEGIA

LINEA DE ACCION

AMBITO DE
INTERVENCION

TIPO ACTIVIDAD

hombres"
DESCRIPCION

Consecutivo

Codigo que identifica a las dependencias y organismos de la
Administracién Publica para programacion y presupuesto.

Cédigo que identifica los programas presupuestales de cada
dependencia u organismo de la Administracion Publica.

Nombre del Programa presupuestal con presupuesto etiquetado
para la igualdad entre mujeres y hombres y reporta indicadores
de gestion.

Nombre del indicador reportado al interior de cada programa
presupuestal.

Cdodigo que identifica el niumero de objetivo transversal del
PROIGUALDAD.

Cddigo que identifica el nimero de estrategia del PROIGUALDAD

Cdodigo que identifica el numero de linea de accién del
PROIGUALDAD

Tema prioritario de la agenda de género al cual esta asociado el
indicador.

Variable que clasifica los indicadores de las acciones que
corresponden a la Estrategia 67 del PROIGUALDAD: se clasifican
en: capacitacion técnica o profesional (CAP/TEC); capacitacion en
género, igualdad entre mujeres y hombres, no discriminacion,
derechos, violencia contra las mujeres y materiales didacticos
relacionados (CAP); sensibilizacién y difusiéon, campafias de
difusion y materiales (DIF/SEN); recursos materiales (REC/MAT);
actividades relacionadas con el programa de cultura institucional
(PCI); Acciones y programas de transversalidad o
institucionalizacién (ACC INS).

La base de datos se incluye como parte de este Primer Informe y se entrega en
version electrénica en el archivo denominado: INDICADORES PEF ETIQUETADO 2015

Y 2016.xls.

Finalmente es importante comentar que para convertir estos reportes en indicadores
Utiles para el seguimiento del PROIGUALDAD, seria necesario modificar el concepto,
el procedimiento y el formato de Reporte, con base en la estructura de organizacion

del SisPROIGUALDAD.
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