Comisidn Nacional de
Hidracarburos

ORGANO DE GOBIERNO

SEPTUAGESIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DE 2016

ACTA

En la Ciudad de México, siendo las 11:36 horas del dia 8 de diciembre del
afo 2016, se reunieron en la sala de juntas de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, sita en el piso 7 del edificio ubicado en la avenida
Patriotismo 580, Colonia Nonoalco, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03700,
Ciudad de Mexico, el Comisionado Presidente Juan Carlos Zepeda Molina
y los Comisionados Alma América Porres Luna, Néstor Martinez Romero,
Héctor Alberto Acosta Félix, Héctor Moreira Rodriguez y Gaspar Franco
Hernandez, asi como la Secretaria Ejecutiva Carla Gabriela Gonzalez
Rodriguez, con el objeto de celebrar la Septuagésima Tercera Sesién
Extraordinaria de 2016 del Organo de Gobierno de la Comision Nacional
de Hidrocarburos (CNH).

Lo anterior, en virtud de la convocatoria emitida por la Secretaria
Ejecutiva mediante el oficio nimero 220.2374/2016 de fecha 7 de
diciembre 2016, de conformidad con los articulos 10 y 25, fraccién Ii, de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
asi como 18, fraccion |, inciso d), del Reglamento Interno de la Comisién.
La sesidn tuvo el caracter de publica.

A continuacion, el Comisionado Presidente pregunté a la Secretaria
Ejecutiva sobre la existencia de quorum, quien tras verificar la asistencia,
respondio que habia quérum legal para celebrar la sesién.

Habiéndose verificado el quérum, el Comisionado Presidente declard
instalada la sesion y se sometié a consideracion del Organo de Gobierno

1 el Orden del Dia, en los siguientes términos:
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Orden del Dia

I.- Aprobacién del Orden del Dia
Il.- Asuntos para autorizacion

II.L1 Instruccion de firma del Contrato de Comercializacion de los
hidrocarburos de! Estado.

II.2 Modificaciones al Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos.

Ill.- Asuntos para conocimiento

[I.1 Guia para la atencion del protocolo de actuacién en materia de
contrataciones publicas.

1.2 Libros Blancos de la Primera y Segunda Convocatorias de la Ronda 1.

I11.3 Dia Internacional Anticorrupcion.

I.- Asuntos para autorizacién

1.1 Instruccion de firma del Contrato de
Comercializacion de los hidrocarburos del Estado.

En desahogo de este punto del Orden del Dia, con la venia del
Comisionado Presidente, la Secretaria Ejecutiva dio la palabra a la
maestra Teresa Gallegos, Directora General de Contratos de la Comision.

La presentacion y los comentarios sobre el tema, se desarrollaron en los
términos que a continuacidn se transcriben:
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“COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Abogada,
adelante por favor.

DIRECTORA GENERAL DE CONTRATOS, MAESTRA TERESA ANGELINA
GALLEGOS RAMIREZ.- Buenos dias Comisionados, Comisionada,
Secretaria Ejecutiva. En el presente asunto lo que se pretende es
presentar la version final del formato de contrato de comercializacion que
se celebrara a través de la Comisién y la empresa productiva del Estado
PEMEX Internacional.

A raiz de la reforma energética del decreto del 20 de diciembre del 2013,
el cuarto transiterio de dicho decreto establecido cuales serian las
modalidades de contratacion, asi como las contraprestaciones que se
pagaran al Estado por virtud de las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos.

Las modalidades de los contratos senalados en la Ley, salvo en el caso de
licencia, se establece gue los hidrocarburos por disposicién de Ley deben
de ser entregados al comercializador.

El transitorio octavo de la Ley de Hidrocarburos establece que a partir de
la entrada en vigor de la Ley le da la atribucion a la Comisiéon para
adjudicar de manera directa a Petréleos Mexicanos o a alguna empresa
productiva subsidiaria o empresa filial o a otra persona productiva del
Estado un contrato de comercializacion, el cual no podra tener una
vigencia mas alla de 2017, del afic 2017.

Como antecedente a la elaboracion del contrato, el Fondo Mexicano del
Petroleo solicitdo a esta Comision llevar a cabo la contratacion del
comercializador y el Comisionado Héctor Acosta coordind los trabajos
para la elaboracién de este proyecto de contrato en el cual participaron
la Secretaria de Hacienda, PMI Comercio Internacional, la Secretaria de
Energia y esta Comision.

De ahi, derivado de diversas reuniones que se sostuvieron con este grupo
interdisciplinario el 14 de julio de 2016, el Organo de Gobierno aprobé
mediante acuerdo CNH.E.28.003/16 la contratacién de PMI Comercio
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Internacional S.A. de C.V,, para la comercializacion de los hidrocarburos.
Asimismo instruyé que la Unidad Juridica elaborara un proyecto
especifico de contrato de comercializacién en el marco del transitorio
octavo conforme a los términos generales aprobados ya por el Organo de
Gobierno a través de la ponencia del Comisionado Héctor Acosta.

En general el contrato tiene como objeto la prestacion de los servicios de
comercializacion. Establece dos tipos de comercializacién: La
comercializacion simple y la comercializacion de servicios de logistica. Los
términos y condiciones de la prestacion de estos servicios se preveran en
los protocolos de comercializacion.

Los protocolos de comercializacién establecen como contenido minimo
lo que es la informacion del area contractual ya que se elaborard un
protocolo de comercializacion por cada una de las areas contractuales;
las nominaciones que establecen el tipo de hidrocarburo; volumen
contractual; calidad y punto de entrega del mismo; tipo de servicios;
fecha de inicio y de conclusion; puntos de entrega y venta; reglas para
presentar las nominaciones (logistica en su caso); reglas para determinar
el precio de venta; mecanismos de entrega; seguros; contraprestaciones;
garantias, entre otros términos.

De ahi, una vez que le fue dada la instruccidon a la Unidad Juridica para
"\ llevar a cabo con la version final de este contrato, asimismo el
Comisionado Héctor Acosta nos apoy6é para coordinar las reuniones, en
las cuales al final las inclusiones que se estan proponiendo para ya contar
con la version final versan Unicamente con respecto a dos puntos.

Uno de los puntos son, que los protocolos de comercializacion vy
nominaciones, se establece que la Comision podra modificar los
protocolos de comercializacion temporalmente y/o las nominaciones
correspondientes cuando existan condiciones que a su juicio puedan
afectar la soherania nacional o la seguridad energética del pais vy
seguridad nacional. En tal caso la Comision asumira los costos en los que
incurra el comercializador como consecuencia de dichas modificaciones.

Asimismo se precisa la clausula 21 de la normatividad aplicable y solucion
de controversia el mecanismo para llevar a cabo consultas directas a fin
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de alcanzar una solucidn negociada de las controversias que se puedan
suscitar entre las partes. Asimismo se elimina que las controversias se
diriman a través de los tribunales federales competentes y se incluye la
figura del arbitraje, que el arbitraje como tal se llevara a cabo en la Ciudad
de México con las reglas del reglamento de arbitraje en la Camara de
Comercio Internacional vigente en el momento en que se suscite
cualquier controversia y que sera llevado a cabo conforme a la legislacién
mexicana y en idioma espafiol.

Por tanto, se presenta el proyecto de acuerdo, que en el proyecto de
acuerdo establecemos que el cumplimiento del acuerdo del Organo de
Gobierno CNH.E.28.003/16 de fecha 14 de julio de 2016 se tome
conocimiento de la version final del contrato de comercializacién de
hidrocarburos y que se instruya su formalizacion en los términos y
condiciones en los que fue presentado.

Como acuerdo dos, se autoriza al Titular de la Unidad Juridica para llevar
a cabo las adecuaciones que resulten necesarias al contrato marco
siemprey cuando no impliquen modificaciones sustantivas o de fondo.

Y como acuerdo tres, se instruye a la Direccién General de Contratos para
que una vez suscrito el referido contrato de comercializacion se informe
a este Organo de Gobierno. Gracias.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muchas
gracias Directora General. Comisionado Héctor Acosta.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Gracias Presidente. Solamente
para dar un contexto general de lo que estariamos aprobando el dia de
hoy.

A ver, recordemos que tenemos de acuerdo con la Ley de Hidrocarburos
tres tipos de contratos: El contrato de licencia, el contrato de produccion
compartida o utilidad compartida y el contrato de servicios. Cuando se
trata de un contrato de produccién compartida el contratista entrega
fisicamente el hidrocarburo al Estado para que el Estado a través de un
comercializador pueda hacer la enajenacion de hidrocarburo. Es el Unico
caso de los contratos donde se entrega fisicamente el hidrocarburo al
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Estado y es el Unico caso en el que se requiere la contratacion de un
comercializador.

Hasta el momento, las licitaciones que han concluido y en la cual ya
existen contratistas operando, estamos hablando de licitacion uno, dos,
tres y recientemente la cuatro. De todas ellas, solamente la licitacion uno
y dos se establecio un contrato de produccion compartida. En el caso de
la licitacion uno, por ser areas de exploracion, su producciéon vendra a
largo plazo. Pero en el caso de licitacion dos, donde ya los campos se
encuentran para efectos de realizar una exploracion y tener pruebas de
produccion en fechas muy recientes, tenemos de acuerdo con sus planes
de exploracion y evaluacion que les aprobamos, pronosticado que ya el
primer trimestre de 2017 tengan la primera produccion de prueba.

Por lo que, de acuerdo con la clausula 4.7 del contrato gue se firmo a
traves de los operadores con el Estado, tendran que poner a disposicion
de la Comisidon los hidrocarburos producidos y la Comisién tiene que
ponerlos a disposicion del comercializador. Es decir, es necesario pues va
llevar a cabo la firma de este contrato para efecto de poder comercializar
esas primeras pruebas de produccion.

Solamente para dar este contexto, y es el objetivo que el Organo de
Gobierno conozca de este contrato gue se va a firmar con el drea
- especializada de Petrdleos Mexicanos, que es PMI Comercio
Internacional, para efecto de que sea éste el que a nombre del Estado y
por conducto de la Comision MNacional de Hidrocarburos realice la
enajenacion del hidrocarburo.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muchas
gracias Comisionado. Comisionado doctor Moreira.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Tengo tres comentarios.
El primero es con respecto a la cldusula 5.5 donde dice, “la CNH podra
modificar los protocolos de comercializacion”. Pero dice, “cuando existan
condiciones que a su juico puedan afectar la soberania o seguridad
nacional o la seguridad energética del pais”. A mi me preocuparia que un
funcionario de la Direccion de Contratos pudiera invocar que la soberania
nacional esté en peligro. Y yo creo que en realidad deberia de ser una
atribucion de este Organo de Gobierno. Deberia de ser, “la CNH, a traveés
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de su Organo de Gobierno, podra tomar esta decision”. Sino estamos
dando una cosa muy ambigua.

DIRECTORA GENERAL DE CONTRATOS, MAESTRA TERESA ANGELINA
GALLEGOS RAMIREZ.- Se haran las modificaciones necesarias si lo
consideran.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- ¢ Les parece
bien Comisionados?

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Si, si, perfecto.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Gracias
Directora General, tomamos nota del asunto.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- {Se valen los tres
seguidos?

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Por favor,
adelante Comisionado.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Ok. El otro se refiere a
las modificaciones en la clausula 21, donde dice: No sera necesaria la
conclusién de este mecanismo para que las partes puedan iniciar
cualquier otro de los mecanismos de solucion de controversias previstos
en el presente contrato”. Obvio las consultas directas ya no funcionaron
para invocar esto y el inico mecanismo es arbitraje. Entonces yo no sé si
es una correccion nada mas de plural a singular y decir, “podran iniciar el
mecanismo de solucion de controversias, ok, que se indica a
continuacion, que seria arbitraje”. No mas hay uno.

COMISIONADQ PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Esta bien.
{Estamos de acuerdo?

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Y el ultimo es: Creo que
valdria la pena, aunque sea mas largo, especificar un poquito mas la
comercializacion de gue estamos. Porque no estamos comercializando
los hidrocarburos del Estado. Todo lo que esta hajo el subsuelo pertenece
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al Estado. Entonces estamos nada mas comercializando los hidrocarburos
que se recibieron de los contratistas como una contraprestacién para el
Estado.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- ¢ Les parece
bien?

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- No sé exactamente
legalmente cémo poner las palabras, pero nada mas estamos hablando
de un pedacito de todos los hidrocarburos.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Si si esta
claro. Pues si le parece Comisionado Ponente.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Las tres observaciones son
procedentes,

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- ¢Si?
COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Definitivamente.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Perfecto.
Doctora Comisionada Alma América Porres.

= COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Si. Yo tengo un
comentario respecto a la clausula 28, respecto a la vigencia. En esta
cldusula se menciona que el contrato entrara en vigor el dia de su firmay
estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2016. Dice, “la vigencia del
presente contrato no podra prorrogarse o renovarse mas alld del 31 de
diciembre del 2017”. Bueno, aqui las sugerencias serian dos
posiblemente.

Una es: No sé si se tiene previsto firmar en diciembre y que finiquite el 31
de diciembre o que se firme en enero vy, bueng, la vigencia ya seria en
2017 o en su defecto tener un desglose de cémo se podria renovar de una
manera un poco mas autematica o con acuerdoe de las partes dentro de
ese articulo para que no se vaya a detener este contrato para el préximeo
ano, en caso de que se firme en este mes.
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COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.-
Comisionado.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Si. Si nos autoriza el Organo de
Gobierno, yo les pediria que nos permitan analizar estas dos propuestas.
Me parece muy adecuado que podamos establecer un proceso de
renovacion automatica a partir del primero de enero de 2017 o bien
podamos firmarlo hasta los primeros dias de 2017.

éPor queé digo esto segundo? Porque de no ser asi, quizas tendriamos que
consultar — que de hecho vya lo hicimos a la Secretaria de Hacienda —
respecto de si se trata de un contrato plurianual. Y al ser una contratacion
plurianual necesitariamos ir a la autorizacion previa de la Secretaria de
Hacienda que dicha autorizacion nos llevaria mas alla del 31 de diciembre
de 2016 y pues nos implicaria la formula mas sencilla firmar a partir del
primero de enero de 2017.

Entonces, si nos permiten analizar esta parte, me parece la observacion
muy atinada.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- éLes parece
bien? Comisionado Franco.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Si, es respecto a lo que
comentaba ahorita por el Comisionado Acosta. Ya va a haber pruebas de
produccion posiblemente este afio, entonces habria que considerar eso
en el analisis que vayan a hacer. Pero también tengo una preocupacion,
este contrato...

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- (Este
mismo afo Comisionado, 20167

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ - Si. Los pozos que estan ya
ahi perforando y pretenden en programa hacer ya la prueba de
produccion. Y esos hidrocarburos pues habra que comercializarlos,
porque como bien decia el Comisionado Acosta, la licitacion uno y dos
son de produccion compartida, donde nos mete a la necesidad de un

Organo de Goblerno Septuagesima Tercera Sesion Extracrdinaria 8 de diciembre de 2016 _
ra

9 7~



Camiskon Macional de

Hidrocarburos
comercializador. Y por lo tanto uno de esos pozos es el gue se estd
perforando en uno de esos contratos.

Pero mi preocupacion va en el tema de que el siguiente anfo también de
estos contratos de la L2 tenemos la perforacién de mas o menos 10 pozos
gue requieren de pruebas de produccién y algunos de esos pozos pues se
van a finales del afio (noviembre, diciembre del 2017), gue sabemos
como es la actividad petrolera y pudiera ser que si, pero también pudiera
irse mas lejos.

Entonces si llegara el caso de que en 2018 los primeros dias de enero
requerimos de un comercializador ya no va a ser con PMI. Necesitamos
un comercializador nuevo porque el articulo transitorio de la Ley de
Hidrocarburos, el octavo, nos dice que ya debemos hacer una licitacion
para que participe PMI y todos los que quieran ser comercializadores.

Mi preocupacion es: ¢Cuando vamos a empezar ese proceso licitatorio?
Porque muchos de los que quieran licitar tal vez querran construir
infraestructura y por lo tanto el proceso licitatorio lo tenemos que estar
sacando inmediatamente si es gue vamos a ir por esa via. Si no hay que ir
explorando una via, como mas o menos creo entendi, lo decia el doctora
Alma América, de extender un poquito ese contrato, obviamente
respetando lo que nos marque la Ley de Hidrocarburos.

COMISIONADC PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Totalmente
de acuerdo. Comisionado Acosta.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Completamente de acuerdo con
el Comisionado Franco. Nada mas vamos a recordar. La propia Ley de
Hidrocarburos nos dice gue nosotros iniciamos el procedimiento de
licitacion a peticion del Fondo Mexicano del Petrdleo y efectivamente
tenemos la misma preocupacion y hemos estado en alguna reunion que
ha presidido el propio Presidente de esta Comision con personal con
funcionarios del Fondo Mexicano del Petréleo con el propésito de ya
ponernos de acuerdo en las fechas y el procedimiento para llevar a cabo
esta licitacion.

L
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COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Pero si
tiene usted razon Comisionado. Tenemos que hacerlo en los primeros
meses para que eso esté listo. ¢Alguna otra observacion? Comisionado
doctor Néstor Martinez,

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Muchas gracias
Comisionado Presidente. Es en relacion a la propuesta de acuerdo. En el
punto dos de la propuesta de acuerdo se dice que se autoriza al Titular de
la Unidad Juridica llevar a cabo las adecuaciones que resulten necesarias
al contrato marco, siempre y cuando no impliquen modificaciones
sustantivas o de fondo. La pregunta es: ¢{Y qué pasa con la Direccion
General de Produccién y Comercializacion? ¢ COmo vamos a asegurar que
no solamente se vea la parte legal, sino también se vea la parte técnica?

La propuesta seria gque pudiéramos modificar ese acuerdo para que
asegurarnos que la parte técnica, la parte de ingenieria, también esté
involucrada, no solamente la parte juridica.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muy bien.
Directora General,

DIRECTORA GENERAL DE CONTRATOQOS, MAESTRA TERESA ANGELINA
GALLEGOS RAMIREZ.- Si. De acuerdo. De hecho los protocolos son los que
tienen basicamente el aspecto técnico que cubre cada una de lo que va a
comercializar PMI en su momento por area contractual.

Los protocolos estaran a cargo de la unidad administrativa competente
de la Direccion que acaba de mencionar para efectos de que ellos lo
validen. Inclusive se esta contemplando que ellos pudiesen llegar a firmar
esos protocolos para efecto de que se implementen. Y para efectos del
contrato, indudablemente se tomaria en consideracion la opinidn del
area técnica competente para ver estos temas.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERQ.- Perfecto.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muchas
gracias. {Algun otro comentario? Secretaria Ejecutiva.
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SECRETARIA EIECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- En
relacion con este ultimo comentario, bueno, yo procederia a leer los
acuerdos. Pero dado el comentario no sé si proceda la modificacian.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.-
Comisionado.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Yo creo que no pasa nada si
ponemos en ese punto dos, “autoriza al Titular de la Unidad Juridica para
gue previa consulta con el darea competente de la CNH lleve a cabo...”.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muy bien.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.-
Gracias.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Bien.
Secretaria Ejecutiva, por favor dé lectura a |a propuesta de acuerdo.”

No habiendo mas comentarios, el Organo de Gobierno, por unanimidad,
adopto el siguiente acuerdo:

ACUERDO CNH.E.73.001/16

Con fundamento en los articulos 22, fracciones |, I, X y

x XXVil, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética; Transitorio Octavo de la Ley de
Hidrocarburos, 3, fraccion lll de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos y 13, fraccion |, inciso f del Reglamento
Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos, el
Organo de Gobierno, por unanimidad:

1.- En cumplimiento del Acuerdo CNH.E.28.003/16, de
fecha 14 de julio de 2016, tomo conocimiento de la
version final del Contrato de Comercializacion de
. Hidrocarburos e instruy6 su formalizacion en los términos
4
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y condiciones en que fue presentado y comentado
durante la sesion.

2.- Autorizé al Titular de la Unidad Juridica, para que
previa consulta con el area técnica competente, lleve a
cabo las adecuaciones que resulten necesarias al Contrato
Marco, siempre y cuando no impliquen modificaciones
sustantivas o de fondo.

3.- Instruyo a la Direccion General de Contratos para que,
una vez suscrito el referido Contrato de Comercializacion,
lo informe al Organo de Gobierno.

I1.2 Modificaciones al Reglamento Interno de la
Comision Nacional de Hidrocarburos.

En desahogo de este punto del Orden del Dia, con la venia del
Comisionado Presidente, la Secretaria Ejecutiva dio la palabra al maestro
Felipe Alamilla Ramos, Director General de Regulacion y Consulta de la
Comision.

La presentacion y los comentarios sobre el tema, se desarrollaron en los
términos que a continuacién se transcriben:

“COMISIONADQO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Director
General, adelante.

DIRECTOR GENERAL DE REGULACION Y CONSULTA, MAESTRO FELIPE
ALAMILLA RAMOS.- Muchas gracias, buenas tardes a todos. La propuesta
de este punto del Orden del Dia, y doy un poco el contexto inicial. En el
marco de los articulos 28 de la Ley de Hidrocarburos y el octavo
transitorio del mismo ordenamiento, las facultades que tiene la Comision
Nacional de Hidrocarburos para celebrar contratos de prestacion de
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servicios en beneficio de la nacion para la comercializacion de
hidrocarburos tiene su reflejo en nuestro Reglamento Internc en el
articulo 31, su fraccion tercera, como una de las facultades de la Direccidn
General de Edicion. Que la atribucion como esta prevista hoy dia en el
Reglamento vigente es coordinar las actividades relacionadas con la
comercializacién de hidrocarburos y con los contratos relacionados con
ellos.

De los trabajos gue se han realizado al interior de la Comision se ha
identificado gue esta prevision si bien atiende lo que establece la Ley de
Hidrocarburos es demasiado General y en la practica, atendiendo a lo que
se comentd en el punto anterior del Orden del Dia, estamos ya en
aplicacion practica de distintas actividades que conlleva el tema de
comercializacion. Se ha estimado conveniente clarificar cudles son las
actividades que conlleva esta coordinacion en materia de
comercializacion y dada su diversidad y especificidad se pone a su
consideracion también de este Organo de Gobierno que se hagan los
tramites necesarios para autorizar una unidad administrativa gue sea la
encargada de estas actividades que ya no estarian a cargo de manera
genérica en la Direccion General de Mediciéon sino en otra unidad
administrativa que se propone como una Direccion General de
Produccion y Comercializacion gue igualmente se encontraria adscrita a
la Unidad Técnica de Extraccidn y en este sentido va la propuesta que hoy
les presentamos.

En términos generales, las facultades que se estdn contemplando para
esta nueva unidad administrativa consisten en la verificacion y ajuste de
las cifras de produccion, en la formalizacion de los instrumentos
relacionados, por ejemplo el contrato de comercializacion que
comentabamos hace un momento, en proporcionar la informacion a las
autoridades competentes, toda la informacién relacionada con el tema
de produccion, y el aportar los elementos técnicos para la elaboracién de
los contratos de comercializacion. Ello en concordancia con una
atribucion que hoy en dia tiene a Direccion General de Contratos en el
Reglamento Interno para elaborar y proponer a este Organo de Gobierno
los contratos de comercializacion. Estas facultades las pueden ver aqui ya
en detalle cada una de ellas...

Grgano de Gobierno Septuagesima Tercera Sesion Extraordinaria 8 de diciembre de 2016
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COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Yo tengo
una pregunta. ¢Por qué esta Direccion General una de sus
responsabilidades serd también el verificar el impuesto indirecto, el IVA,
gue genera en la comercializacion de este hidrocarburo? Mismo que va a
enterar el comercializador a nombre del Estado pero que al final el
responsable ante la autoridad fiscal es la Comision Nacicnal de
Hidrocarburos.

Entonces una de las responsabilidades sustantivas sera verificar el calculo
del impuesto al valor agregado. ¢Esta contemplada esa responsabilidad?

DIRECTOR GENERAL DE REGULACION Y CONSULTA, MAESTRO FELIPE
ALAMILLA RAMOQOS.- En mi opinion, juridicamente si. Estamos previendo
en la fraccién segunda lo relaciocnado con el calculo de los derechos y las
contraprestaciones por parte de asignatarios y contratistas.

En mi opinién uno de estos puntos de la contraprestacion seria el
impuesto al valor agregado. Digo, por supuesto se podria sefalar de
manera explicita, sin embargo en mi opinion, salvo la mejor opinién de
ustedes, si se entenderia implicito el impuesto.

COMISIONADO  PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.-
Comisionado Acosta, ¢estd debidamente contemplado o lo precisamos?

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Yo creo que podriamos
precisarlo para ser mas especificos porque pareceria gue ésta pudiera ser
una atribucién de las dreas gue manejan presupuesto en la Comisién...

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- No
obstante...

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- No obstante que la idea es
otorgarsela a la Direccion General de Comercializacion.

DIRECTOR GENERAL DE REGULACION Y CONSULTA, MAESTRO FELIPE
ALAMILLA RAMOS.- De acuerdo.
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COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Directora
General Daisy, es para asegurarnos de que usted va cumplido
debidamente sus responsabilidades, estamos sugiriendo esa precision.
¢ Tiene algun comentario?

DIRECTORA GENERAL DE MEDICION, MAESTRA HAYDEE DAISY CERQUERA
LOZADA.-Comisionado, solamente un comentario. Y es: esa funcion la
vamos a hacer con la Direccion General de Adquisiciones por cuanto, por
pertinencia y competencia le corresponde a dicha drea mirar los temas
de impuestos.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Pero yo
entiendo que esta... a ver, porque algo importante de aclarar es: Aqui el
dinero del Impuesto del Valor Agregado, nunca va a ingresar al
presupuesto, ni a las cuentas, ni a la contabilidad financiera de la CNH.

Por eso creo que no corresponde a Oficialia Mayor sino corresponde a
esta Direccion General Técnica.

DIRECTORA GENERAL DE MEDICION, MAESTRA HAYDEE DAISY CERQUERA
LOZADA.-Todos los asuntos relacionados con la comercializacion de
hidrocarburos van a ser de observacion de esta nueva Direccidon General
de Comercializacién, pero el que lleva esas cuentas en coordinacion con
el Fondo Mexicano del Petrdleo es los que llevan los balances de la
Comision Nacional de Hidrocarburos, las cuentas nacionales.

\ COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- A ver, no
estoy entendiendo. Comisionado Acosta y Oficial Mayor, a ver si nos
ayudan a entender.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Bueno, es que quizas aqui hay
que hacer una diferenciacian entre llevar las cuentas, es decir hacer los
calculos, y la otra que tiene que ver con el reporte, con los reportes ya
especificos. Me parece que la Direccion General de Comercializacién si
puede realizar los célculos, aun y cuando el responsable de su reporte,
porque tendra que agregarlo al resto de actividades que realiza la
Comisidon Nacional de Hidrocarburos para efecto de entero, de impuestos
y de contribuciones en general, es la Oficialia Mayor.

-
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COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Ok. Pero
entonces, hagamos una cosa porgue es muy importante que tengamos
responsabilidades claras. Entonces, en la Direccion General de
Comercializacion, y entonces mi propuesta a este Organo de Gobierno es
que quede explicita la atribucion y responsabilidad de la verificacion del
cdlculo del Impuesto al Valor Agregado que resulte de la comercializacién.
Y en la Oficialia Mayor, en la Direccion General que corresponda Oficial
Mayor el reportar estas cifras a las autoridades competentes. {Les parece
bien licenciada? ¢Si? Doctora Comisionada.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Yo, en los mismos
teérminos de aclarar las funciones de esta Direccion, en la fraccién seis del
articulo 31 bis dice, “suscribir contratos, convenios y demas instrumentos
juridicos necesarios en materia de comercializacidon de hidrocarburos.”

Hace un momento nos aclaraban que el contrato lo va a suscribir el area
juridica. Entonces, éno?

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- A ver, aqui
estoy viendo al Comisionado ponente.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Lo que se decia es que se le daba
atribuciones, le dimos atribuciones, al Titular de la Unidad Juridica para
realizar las modificaciones, no necesariamente que lo vaya a firmar el
Titular de la Unidad Juridica. Lo firmaria, si se aprueba en estos términos
lo que se presenta, guien tendria atribuciones para firmarlo seria el
Director, el titular de la Direccion General de Comercializacion.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Correcto.

COMISIONADO  PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.-
Comisionado, doctor Moreira.

COMISIONADOQ HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- A mi, yo me confundo un
poguito porque tenemos, estamos creando aqui una Direccidn General
con dos cosas muy diferentes. Por un lado es la parte de verificacion y
ajuste a la produccion de hidrocarburos y por otro lado comercializacién

17
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Hidroczrburos
de hidrocarburos. Entonces una cosa esta muy relacionada con la parte
de produccién y otra relacionada con la parte de comercializacion y venta.

Y por otro lado, ya tenemos una Direccion General de Medicion,
ientonces por qué le quitamos atribuciones de medicion a la Direccién
de Medicién? O sea, suena medio raro. Yo pensaria que es mas logico
dejarle a la Direccion General de Medicién que mida correctamente toda
la produccion y por lo tanto de ahi se deriva lo de las contraprestaciones.
Y otra persona gue sea muy especialista en la parte de comercializacién,
crear una Direccion General de Comercializacion, se me hace muy
importante. Entonces deberia de estar en el drea que da seguimiento a
los contratos, no en el area de produccién.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA .- Seria en la
de administracion de contratos.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Exactamente.

COMISIONADQ PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- A ver, es
una propuesta interesante. Ingeniero Ulises Neri.

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE EXTRACCION, MAESTRO ULISES NERI
FLORES.- Si, perfecto. Uno de los elementos importantes en un contrato
de comercializacion son los protocolos de comercializacion. Esos
protocolos de comercializacion vienen desde el mismo volumen y calidad
que se especifican, asi como también las nominaciones. La nominacion es
un prondstico de produccion que viene asociado a las reservas y a los
planes de desarrollo de los campos.

El volumen y calidad es parte del proceso que siguen los hidrocarburos
en el acondicionamiento primario, entonces es una carga técnica
especifica. El tema de la produccién que se reporta por area contractual,
por campo y a nivel nacional viene también de un reporte de un balance
que se hace de los hidrocarburos en los mismos.

En resumen, la parte de comercializacion de los hidrocarburos viene
desde un tema desde el yacimiento hasta los valores que se manejan
como la produccion de los hidrocarburos. La comercializacion de los
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mismos estan basados principalmente en los protocolos de este contrato.
Hay una relacion estrecha en toda la cadena técnica y el volumen que se
reporta al final.

Los aspectos juridicos especificos del contrato de comercializacidn esos si
estan dentro de esas atribuciones que tienen que ser coordinadas con la
Unidad Técnica de Administracion de Asignaciones y Contratos, asi como
la Unidad Juridica.

Entonces no estamos desligandolos, sino que la parte principal, que es el
volumen gue se va a comercializar es parte de un tema técnico que
finalmente en un punto clave que es la produccidén se liga a la
administracion del contrato y que tiene una revision juridica de la misma.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- A ver,
entonces lo yo entiendo de la propuesta del Comisionado doctor Moreira
es gue la parte de comercializacion debiera estar en la Unidad de
Administracién de Contratos porque hay un vinculo muy claro ahi, no
obstante sefala el ingeniero Ulises Neri que también estd muy
relacionados los aspectos técnicos de la medicion.

De momento me da la impresion que podria estar en un lugar o en otro.
No sé si los sefiores Comisionados... doctora, usted tiene alguna opinién,
pero antes otra vez el Comisionado Moreira.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Es que yo, 0 sea, como
esta puesto ahi y leemos nosotros de la uno como que son dos cosas muy
diferentes. Una cosa es un problema de medicion, de prondstico, de
calculo, etc., que tiene gue ver con medicidn y ya tenemos una Direccion
General de Medicion que depende efectivamente de Ulises. Y la parte de
comercializacidon es una cosa muy relacionada con la parte de, ahora si,
otro tipo de actividades.

Para mi es, deja el punto uno, dos, tres, cuatro, otra vez en la Direccion
General de Medicion que ya existe y crea una nueva Direccion General de
Comercializacion en el drea de seguimiento de contratos. Por eso son dos
actividades diferentes en mi mente. O sea, yo creo que la persona que
sea muy buena...
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COMISIONADQ PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Un
momento doctor Moreira... no s€ silos Comisionados... la doctora levanto
fa mano. Comisionado Acosta.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Yo estaria de acuerdo en
regresarle las facultades completamente de medicién a la Direccidn
General de Medicion. Pero me parece que por la relacion tan estrecha
gue tiene la medicion con la comercializacion, tanto asi que hasta el
momento las actividades de comercializacion, de lo que se ha ido
preparando para la comercializacidn se ha realizado por quien es titular
de la Direccion General de Medicion, me parece que comercializacién
debe dejarse en esta unidad. O sea, no pasarla a la administracion de
contratos, porque la otra Unidad, la Unidad de Administracion de
Asignaciones y Contratos, realiza nada mas actividades administrativas,
no operativas. Practicamente lo que hace es reporte de cumplimiento de
las disposiciones que regulan las asignaciones y las clausulas del contrato.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.-
Comisionado Franco.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Si Presidente.

COMISIONADQ PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Usted ha
estado a cargo de la Unidad de Administracién de Contratos.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- S, si, si. Y yo creo que
ahorita nuestra Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y
Contratos meterle la etapa de comercializacidn lo involucraria a descuidar
lo gue creo es mas importante por el momento. Ademads de toda la
componente técnica que requiere la medicién de hidrocarburos, que ya
dijimos — parece coincidimos — gue se le gquede vigilar que se estan
utilizando los mecanismos de medicion adecuados, la parte de
comercializacion es un contrato que en el cual se tiene gue vigilar que se
esté comercializando adecuadamente lo que le corresponde al Estado.
Pero para haber eso tiene que haber mucha conexion con el area de
medicign, con el area técnica.
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Si lo ponemos en otra unidad no cabe duda dentro de la Comisién nos
comunicamos muy bien, pero yo creo que el Titular de la Administracién
de Asignaciones y Contratos ahorita se debe enfocar a vigilar que esas
asignaciones y esos términos y condiciones y cldusulas de los contratos se
estén llevando a cabo y no meterse a otro contrato cuya complejidad se
tiene que combinar con el tema técnico de medicion.

Mi opinion seria que si se quedara con una Direccidn General dentro de
la Unidad de Extraccion.

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE EXTRACCION, MAESTRO ULISES NER|
FLORES.- Un comentario adicional. En la Direccion General de Medicion
estrictamente con la palabra “medicion” y en la practica que hemos vivido
en el ultimo afio se ha enfocado principalmente al tema metroldgico, al
tema de la medicidn, los medidores, el calculo de las incertidumbres, la
confirmacion metroldgica, temas técnicos especializados y especificos de
una mediciéon o de un ajuste, revision de incertidumbres, de los
voliumenes y calidades.

En la practica es un tema técnico especifico que tiene una relacién con el
tema de la produccion de los hidrocarburos, pero la produccion ya tiene
una connotacion inclusive fiscal y de comercializacion que ahorita lo
estamos viendo. Se necesita derivado de que los contratos que vienen
ahorita de produccién compartida e inclusive los de licencia tienen que
tener un seguimiento de la produccion especifica en los préximos meses
y anos.

COMISIONADC PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Doctor
Martinez. A lo mejor usted es el fiel de la balanza. A ver digame.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERQ.- No, Yo voy a decir que
estoy de acuerdo con los Comisionados Gaspar y Acosta, pero tengo otro
punto. No sé si vamos a seguir discutiendo esto.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- A ver, yo
nada mas pregunto...
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COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- A lo mejor pueda abundar
un poco mas si estan de acuerdo.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- A ver, un
comentario mas, porque quisiera regresar al doctor Moreira a ver como
ve los comentarios que se han vertido.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERQ.- Bueno, es gue la Unidad
Técnica de Extraccion tiene todas las fortalezas técnicas no solamente
para dar el seguimiento a un contrato de comercializacién, que por
supuesto requiere de conocimientos especificos, sino también por otro
lado ellos son los que van a administrar. Esta nueva Direccion es la que va
a administrar todo el contrato de comercializacion.

Entonces es muy, muy importante que esté dentro del area técnica
porque en el acuerdo anterior en el punto anterior del Orden del Dia
comentabamos de algunos posibles cambios en el contrato de
comercializacion. Y precisamente yo platicaba o hacia el comentario que
esta Direccion General de Produccion y Comercializacion tendria que ser
considerada para que la Unidad Juridica tratara los cambios que se
pudieran hacer.

Entonces, por lo tanto, dada toda esta situacion de seguimiento de
posibilidad de movimiento a los contratos, me parece que la Unidad
Técnica de Extraccion es la que tiene pues todo el conjunto de
conocimientos técnicos con sus profesionistas que puedan darle un mejor
seguimiento.

A

Y estoy de acuerdo con lo que dijo el Comisionado Gaspar Franco que
ahorita la otra unidad, la de Administracién, tiene otras prioridades. Y
mandar esta Direccion para alla también seria tomar gente del area de la
Unidad de Extraccion, que haria que de alguna forma se debilitara.
Porque finalmente, aungue son Direcciones Generales, todas estan
comunicadas, y como dijo el Comisionado Franco, hay buena
comunicacidn, pero estar trabajando todos dentro de un mismo grupo
para un mismo objetivo creo gue nos da mayor sinergia y ese es el punto
por el que decia que estoy de acuerdo con lo que comentaba el
Comisionado Acosta.

1 ¥
-‘Ii Organo de Gobierno Septuagesima Tercera Sesion Extraordinaria 8 de diciembre de 2016

! 22



Comision Nacional de
Hidrocarburos

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Yo la
verdad, como lo comenté hace un momento, veo argumentos para que
esté en un lado o esté en el otro. Veo que la mayoria de los Comisionados
opinan gue esté en el lado de medicion.

Doctor Moreira, étendria usted inconveniente de que arranquemos asi o
como lave?

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Yo quiero separar mi
objecion en dos partes.

La primera es mezclar la parte de produccion y comercializacion se me
hace muy raro. Yo preferiria que toda la parte, comenzando con (lean
ustedes el uno} “dar comportamiento de la produccién nacional de
hidrocarburos”. Esta es una parte de medicién, esta es la definicion de
medicién.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Si.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Entonces, algunas de
esas atribuciones deberian corresponder a la Direccion de Medicion.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Esas... Una
primera solicitud es que estas, sobre todo la fraccién uno, ahorita nos dice
si hay otras, las mandamos a medicion.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Ok. Entonces que se
revise, decir, a ver qué es realmente medicion aqui. Ahcra, el hecho de
que los de medicion no lo estén haciendo para mi es un argumento basico
porgue yo creo que deberian de hacerlo.

Ahora, yo estoy totalmente de acuerdo en que haya una Direccion
General de Comercializacién, creo que es muy muy importante. Y si
ustedes piensan que deberia de estar en la parte de la Unidad de
Extraccian, perfecto, no tenge ninguna objecion.

Por otra parte, yo creo que hay otras cosas que nos estan pasando en la
parte de comercializacion que no se refieren a la comercializacion de los
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hidrocarburos del Estado, sino que se refiere a la comercializacion de los
hidrocarburos que estan produciendo en este casc los contratistas y
donde si hay muchos elementos importantes que tenemos nosotros que
ir planchando, haciendo mas eficiente, etc.

Entonces la necesidad de una Direccion General de Comercializacion yo
estoy totalmente de acuerdo, yo la separaria de la parte de medicion y si
quieren ustedes, si es su mejor opinion, yo estaria de acuerdo con
ustedes.

Por otra parte, estamos en un proceso, me sefiala aqui la licenciada, de
revision de todo esto en funcién de la estrategia y toda la planeacién que
estamos haciendo. Entonces se podria ir puliendo todo esto.

Entonces yo diria esta es mi opinidn, quitar la parte que es estrictamente
de medicion, dejarla como una unidad de comercializacion y asignarsela
a la parte de extraccién.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- A ver,
éentonces si les parece bien? Estamos todos de acuerdo en una Direccion
General de Comercializacion, no hay inconveniente. Unos estan a favor,
otros no tenemos mayor objecién de que esta Direccion General de
Comercializacién esté dentro de la Unidad Tecnica de Extraccién.

Y yo coincido que esta primera fraccion que dice, “dar seguimiento al
comportamiento de la produccién nacional de hidrocarburos” es
meramente un tema de mediciéon como dice el Comisionado Moreira,
éno? O sea, eso yo creo esa hay que mandarla a mediciéon. Les parece
bien, ¢ Comisionado Franco?

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Si Presidente. De hecho,
digo, coincidimos que si la Direccion, pareciera gue si va a extraccion,
pero si como sefiala el Comisionado Moreira...

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Aqui le
colgamos algo que es netamente de medicion.

\
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COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ -...esta actividad no debe
ser de comercializacién, debe ser de medicién. Y como insisto también
con lo que dice el doctor Moreira, hay temas de comercializacién que no
estamos considerando aqui todavia y que si debemos poner a esta
Direccién a que los atienda.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Bien.
Entonces, con esos acuerdos, ¢algo mas ingeniero Ulises Neri?

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE EXTRACCION, MAESTRO ULISES NERI
FLORES.- Solamente ratificando que el seguimiento al comportamiento
de la produccion nacional de hidrocarburos si es una actividad
relacionada con la medicion. Son volimenes y calidades resultado de la
medicion fisica que se hace.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Entonces,
tfodos estamos de acuerdo que nos equivocamos poniendo esa fraccion
uno ahi. Bien.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Pero es uno, dos y tres,
porgue...

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- No, es
que...

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- A ver,
vamos a ver, dos y tres,

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- Hay
unas razones por las cuales la Directora General actual de medicion
identifica una separacion entre la medicién como tal, es decir, los
mecanismos de medicion en cuanto a personas, procesos y equipos que
se distinguen de lo que finalmente se declara como producido. Entonces
a mi me gustaria si la Directora General precisa por qué se distinguieron
algunas atribuciones de la Direccién General de Medicion de las de
Comercializacion.
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COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Si, pero
antes de ir a eso, Directora General, yo coincido que — como dice el
Comisionado Moreira — del uno al tres de alguna forma son
responsabilidad de la Direccion General de Medicion.

DIRECTORA GENERAL DE MEDICION, MAESTRA HAYDEE DAISY CERQUERA
LOZADA.- Hoy por hoy toda la funcion de produccion y de
comercializacion estan en la Direccion General de Medicion.

Nosotros lo que estamos haciendo hoy aqui es haciendo una division
administrativa de la Direccion General de Medicion para especializar una
funcién, que es la relacionada con la produccién fiscal o las producciones
o los volumenes que son sujetos como bases gravables para los calculos
de las contraprestaciones y la funcion de comercializacion. Hoy por hoy
todo eso se hace en la Direccion General de Medicién.

Lo que estamos buscando aqui es hacer una separacion especializada.
Cuando uno hace una separacion especializada no quiere decir que uno
le esté quitando funciones de un lado o quitandole funciones del otro,
simplemente esta repartiendo, cierto, hasta un punto hasta donde debe
llegar especializadamente una funcion de verificacion de la medicion y
otra donde tiene que ver con todo el seguimiento de toda la informacion
de produccion. Seguimiento de produccion que no solamente... entonces,
explico.

Entonces, lo que hace hoy por hoy la Direccion General de Medicidn es
ocuparse de todos los temas de los volimenes de extraccion como tal,
pero el cadlculo de las contraprestaciones va mucho mas alld de eso.
Involucra ho solamente los volumenes producidos sino involucra también
los volumenes vendidos, involucra los volimenes auto consumidos,
venteados, reinyectados, quemados, y todo eso tiene una implicacion en
el tema de la comercializacion y del calculo de las contraprestaciones.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Yo creo que
requerimos esa precision. Porque asi en esta lectura que hacemos de las
fracciones de las atribuciones no queda con esa claridad de poder
comprobar los volimenes vendidos versus los producidos, gue me queda
claro que eso es del interés de la Direccion General de Comercializacion.
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Entones Yo creo que si necesitamos revisar esto para que quede muy
claro la division de atribuciones.

DIRECTORA GENERAL DE MEDICION, MAESTRA HAYDEE DAISY CERQUERA
LOZADA.- Una acotacion, solamente una acotacion y es: Efectivamente
dado que la cadena de valor de los hidrocarburos empieza desde que se
producen hasta que se comercializan, la comunicacion entre las dos areas
es intima. ¢ Cierto? Digamos, es intima.

Pero la responsabilidad de verificar, de que las certidumbres, de que se
estén adelantando con los procedimientos exigidos y aprobados por la
Comision en los lineamientos técnicos de medicion es una funcion
absolutamente especializada que va a quedar en la Direccion General de
Medicién. Alld va a quedar, eso no se le va a quitar, la verificacion de que
toda la informacién de produccién de extraccion esté debidamente
revisada.

Pero ya lo demas ya tiene que ver... digamos, en el ejercicio que venimos
adelantando, es lo que nos ha dado la experiencia desde este ano, desde
que empezamos en el mes de mayo ¢écierto? a calcular las
contraprestaciones.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- A ver, yo les
propongo entonces. Yo creo que tenemos que revisar otra vez con calma
las atribuciones de estas dos Direcciones Generales. Estamos todos de
acuerdo en que se requiere, perc necesitamos ver con mas detalle las
atribuciones y que todos los Comisionados estemos de acuerdo.

Les propongo que no lo aprobemos todavia a esta modificacion, sino que
lo presentemos a una nueva sesién, porque yo creo que tenemos que
darnos el tiempo para verlo con calma con lo que se ha senalado aqui.
éLes parece bien?

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Nada mas con el punto
que traia yo.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Doctor,
perdon si adelante.
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COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Nada mas comentarlo, el
punto cinco empieza con un verbo: “Solicitar a la Direccion General de
Contratos...”. Todo lo que voy a decir es con la finalidad de definir
claramente a quien le toca hacer cada cosa.

Entonces, a mi me parece que ese verbo, solicitar a la Direccién General
de Hidrocarburos, perdén, a ia Direccién General de Contratos, la
elaboracion de los contratos de comercializacion aportando para ellc Ia
informacién y elementos necesarios, asi como fungir como area
requirente, el verbo no es lo suficientemente fuerte. Yo creo que esta
Direccion es la que tiene que asegurar que la otra Direccion General de
Contratos lo haga de la forma adecuada, no pasarle la estafeta al otro
porque ellos son los que suscriben — esta Direccion General —, es la que
administra y es la que tiene que estar totalmente también comprometida
que se haga bien el contrato y que la licitacion se haga en la forma
adecuada.

Y tal y como estd ahi es nada mas, “le solicito a la Direccién General”. A
lo mejor con todo este tiempo que vamos a tener mas adelante podamos
cambiar esos verbos para que sean comprometedores para las dos areas.
La Direccion General de Contratos y la Direccion General también {como
se llame) de Comercializacion.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Me parece

% bien. Entonces Directora General, también tomemos nota de eso para
que ensayemos una nueva version, ési? ¢Algo mas querias comentar
Directora General?

DIRECTORA GENERAL DE MEDICION, MAESTRA HAYDEE DAISY CERQUERA
LOZADA.- No. Solamente en esa parte nos tocaria cambiar el verbo de
solicitar por proponer a la Direccion General.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Pues,
bueno, yo creo entonces que con mayor razoén nos damos el tiempo de
revisar y ajustar este proyecto y que regrese nuevamente a este C)rgano
de Gobierno. élLes parece bien?
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COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Perdén, yo pienso que
es “elaborar”. La que debe elaborar es esta Direccion, sujeto a las
instrucciones y a los digamos lineamientos que emita la Direccién General
de Contratos. Pero el que hace eso tiene que ser el responsable.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Bien.
Entonces Secretaria Ejecutiva, a ver, haganos la propuesta de acuerdo en
el entendido que esto tiene que regresar a una nueva sesion.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- La
propuesta de acuerdo seria no acordar sobre este tema y traer de nuevo
a consideracion del Organo de Gobierno la propuesta de facultades de
esta Direccion General.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Ok.
Entonces el acuerdo es presentar en proxima sesion la propuesta de
conformacion de facultades de la nueva Direccion General de
Comercializacion y con su respectivo ajuste en medicion.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Yo quisiera solicitar que
cuando se presente, se presente las funciones que actualmente tiene la
Direccion General de Medicion, porque dijimos vamos a dividir, bueno,
donde pusiste la raya y que cosas no estan y deberian de estar y que se le
agregaron a una de las dos.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- De
acuerdo.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- iLes parece
bien? Bien, entonces... doctor.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Perdén me quedé con una
duda. Nada mas para claridad. éLa proxima sesion? ¢En nuestra proxima
sesion?

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Si. ilLes
parece bien? iPuede ser?

¢
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COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Perfecto.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- La
proxima semana.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- La proxima
semana, bien. Bien, entonces el acuerdo es que la proxima sesion,
tentativamente la préxima semana, presentamos nuevo proyecto a
consideracion de ustedes. Entonces en ese sentido les pregunto si estan
a favor de ese acuerdo sean tan amables de levantar la mano.”

No habiendo mas comentarios, el Organo de Gobierno, por unanimidad,
adopté el acuerdo siguiente:

ACUERDO CNH.E.73.002/16

El Organo de Gobierno, por unanimidad, determiné no
pronunciarse sobre la propuesta de modificaciones al
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos y acordd que, tomando en cuenta las
observaciones y comentarios hechos en la sesion, se
presente una nueva propuesta en la siguiente sesion.

l1l.1 Guia para la atencion del protocolo de actuacion
en materia de contrataciones publicas.

En desahogo de este punto del Orden del Dia, con la venia del
Comisionado Presidente, la Secretaria Ejecutiva dio la palabra al
Comisionado Heéctor Acosta Félix, en su caracter de Comisionado
Ponente.

La presentacién y los comentarios sobre el tema, se desarrollaron en los
términos que a continuacion se transcriben:
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“COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muchas
gracias. Yo antes quisiera introducir formalmente a gquienes vya
conocemos a nuestro contralor, el maestro Edmundo Bernal, que nos
hace el honor de acompaiiarnos hoy, contralor jefe del Organo Interno
de Control de la Comision Nacional de Hidrocarburos, que para este tema
pues bueno es muy relevante que usted esté aqui contralor y nos
introduzca en este tema y en relacion con las nuevas disposiciones de la
Secretaria de la Funcion Publica, porque es sobre esa base que la
Comisién Nacional de Hidrocarburos esta proponiendo a este Organo de
Gobierno estos lineamientos.

Entonces yo le pido si usted nos puede dar una introduccion sobre las
nuevas disposiciones de la Secretaria de la Funcion Publica para que
entonces el Comisionado Ponente Héctor Acosta nos presente los nuevos
lineamientos. éEstoy bien? O cambie yo el Orden y a lo mejor iba a
presentar usted Comisionado ponente. A ver, yo cambie el orden.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Habiamos acordado asi, hacer
primero una presentacion general y luego el Titular del Organo Interno
de Control nos va a presentar detalles.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Ok,
Entonces disculpen, yo des coordiné lo que estaba coordinado y entonces
Contralor con todo respeto, si me permite, entonces devuelvo la
estructura.

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL, MAESTRO EDMUNDO
BERNAL MEJIA.- Con gusto Comisionado Presidente, con todo el gusto.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muchas
gracias. Comisionado ponente, Comisionado Acosta, adelante.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Gracias Presidente. lgualmente
dindole la bienvenida a nuestro contralor interno, legalmente conocido
como Organo Interno de Control, pero en la practica es nuestro contralor
interno dependiente de la Secretaria de la Funcion Puablica. Bienvenido.
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Bueno, ¢cudl es el proposito de este tema? Este tema es dar a conocer la
guia para la atencion del protocolo de actuacion en materia de
contrataciones publicas. Es una guia para saber cémo se deben de
comportar los servidores publicos ante los procesos o con los procesos y
en su interaccion con probables contratistas de la Comision Nacional de
Hidrocarburos.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- No mas una
precision Comisionado. Aqui estamos hablando no.. Comisionado
Pimentel.

COMISIONADO SERGIO PIMENTEL VARGAS.- Presidente.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Me da
mucho gusto, usted esta llegando por aqui, {verdad? Es usted muy
bienvenido.

A ver, estamos hablando aqui no de la relacion con las empresas
petroleras. No nos referimos a los contratos de exploracion y extraccion,
nos referimos a la relacion y el cédigo que debemos de observar frente a
los posibles proveedores de bienes y servicios — iestoy bien? — de la
Comision Nacional de Hidrocarburos. Es decir, quienes nos dan el servicio
para las distintas cosas que ejecutamos en la Comisién Nacional de
Hidrocarburos o quienes nos dan desde el servicio de computo, las
botellitas de aguas hasta una asesoria, cualquier servicio que contrata la
CNH. Nos estamos refiriendo a esos contratistas, esos proveedores de
servicios.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Asi es. Efectivamente. La
Comision Nacional de Hidrocarburos lleva dos grandes tipos de contratos.

Los primeros contratos que tienen que ver con la esencia de la propia
Comision, que son los contratos de exploracién y extraccion que son
exclusivos de esta Comision. Es decir, nada mas que este Organo
colegiado los realiza. Esos son unos y efectivamente de es0s no nos vamaos
a referir este dia, sino que del otro grupo, de los contratos para la
contratacion — vaiga la redundancia — de arrendamientos, bienes y
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servicios, contratos que celebra cualguier dependencia o entidad del
Gobierno Federal.

En relacidon con estos, la Secretaria de la Funcién Publica emitié un
documento que se denomina, “protocolo para la actuacion en materia de
contrataciones publicas” y que trata de regular la forma en la que los
servidores publicos se tienen que relacionar con probables contratistas o
con los que ya prestan algun servicio a la administracion federal. Y en
relacion con esto, lo que estamos haciendo es emitiendo una guia para la
atencion de ese protocolo con la caracteristica de que estamos
agregando dos cuestiones que van mas alla de lo que ha dictado la propia
Secretaria de la Funcion Publica. Es decir, la Comisién esta asumiendo dos
compromisos adicionales a los que la Secretaria nos establece como
obligatorio.

El primero de ellos es: Estamos haciéndolo efectivo a partir del primero
de enero de 2017 cuando la obligacion es realizarlo a partir de marzo de
2017. Es decir, la Comision decide hacerlo efectivo de forma inmediata
iniciandolo el proximo 2017. Y adicionaimente el protocolo de la
Secretaria de la Funcion Pulblica regula el procedimiento desde que se
lanza la convocatoria en un proceso licitatorio hasta que se adjudica un
contrato determinado.

Y lo que estamos haciendo aqui es ampliar este proceso para que incluya

también la investigacion de mercado y la elaboracion de las
especificaciones técnicas que, en mi opinion, es la parte mas sensible y

que potencialmente pudiera llegar a genera un conflicto de intereses. La

parte en la que se hace la investigacion de mercado, se determinan los ¥
probables prestadores de servicio en el mercado, y donde creemos que

es necesario también establecer reglas especificas.

Y estas reglas especificas yo las dividiria en forma muy general en dos.
Una que es de prohibicion absoluta donde los servidores publicos no
pueden tener ningun tipo de contacto con ningun tipo de prestador de
servicios o un contratista o un potencial licitante. Y esta prohibicion
absoluta es en el proceso licitatorio, desde el lanzamiento de la
convocatoria hasta la asignacién del contrato, ahi no se puede tener
contacto alguno.
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Fuera de ese proceso estariamos hablando de una prohibicidn relativa, es
decir, obviamente los servidores publicos necesitan estar en contacto con
quienes pretenden otorgar un servicio en razon de que son los que
potencialmente podrian entregar el bien o prestar el servicio. Y en esta
etapa hay una prohibicién relativa, es decir, si se pueden reunir siempre
y cuando sea en las instalaciones de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, en presencia de por lo menos dos servidores publicos y
todas estas reuniones en su primera etapa seran grabadas en audio y a
partir de marzo video grabadas conforme lo establece el protocolo de la
Secretaria de la Funcion Puablica.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- En estas
reuniones, ademas de que tienen que estar al menos dos servidores
plblicos, también se le debe informar presumo al Organo Interno.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Al Titular del Organo Interno de
Control. De hecho, para precisar el procedimiento, yo le pediria a nuestro
Oficial Mayor, Abelardo Garcia, que nos haga la explicacion precisa de
como se esta proponiendo la guia en relacién con este protocolo.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muy bien.
Oficial Mayor, adelante. Perdén, antes el doctor Moreira.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Yo queria solicitar que se
pusiera mas claro, porgue en realidad estamos hablando de particulares
gue son oferentes de servicios a la CNH, pero ahi dice, “el contrato con
particulares”, o sea, que si voy a sacar una cita con el peluguero también
tengo que informar, suena muy raro.

Entonces en realidad, “el contacto con particulares oferentes o posibles
oferentes de servicio a la CNH”, porque asi a como esta, esta super
amplia.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Si. Para efectos de presentacion
esta asi. Efectivamente el protocolo y la guia si lo especifican. Esto es para
efectos de presentacion nada mas.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Ck. Oficial
Mavyor.
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OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA.- Gracias
Comisionado Presidente. Bien, buenos dias Comisionada, Comisionados.
Tal como lo presentd claramente el Comisionado Acosta, lo que
pretendemos en esta ocasion es presentar para conocimiento de este
Organo de Gobierno un poco de detalle acerca de esta guia que hemos
elaborado para la aplicacion dentro de la Comision Nacional de
Hidrocarburos.

Quisiera primero gque nada comentar acerca de las generalidades que
componen a este protocolo y las podemos sefialar en cuatro grandes
rubros.

Primero que nada el informar a los particulares al inicio de cada
procedimiento que los servidores publicos estan obligados a observar el
protocolo al que nos referimos y que éste puede ser consultado en una
liga de internet.

Como segundo punto, que este contacto con particulares, que como bien
mencionaba el Comisionado Moreira en esta ocasion para efectos de
presentacion, se menciona como particulares. Sin embargo en el detalle
de la guia se aclara efectivamente cuales son estos particulares a quiénes
les aplica. Deberan llevarse a traves de los medios de comunicacion que
provea la dependencia o dentro de sus inmuebles. Este contacto podra
ser por escrito, lamadas telefdnicas o eventos presenciales llevando a
cabo siempre el registro de los mismos y, como bien mencionaba
Comisionado Presidente, con la participacion y con la comunicacion hacia
el Organo Interno de Control.

El tercer punto, la especificacion acerca de las reuniones, visitas o actos
publicos que se lleven a cabo dentro de estos procesos que deberan
realizarse con un control de previas citas, habiendo notificado a
superiores jerarquicos que correspondan y al Organo Interno de Control
y que invariablemente se deberd levantar y firmar una minuta
correspondiente.

Y como se ha mencionado ya en un par de ocasiones, efectivamente de
acuerdo a como establecen estos acuerdos de los protocolos, a partir de
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marzo de 2017 se tendrdn las comunicaciones telefonicas deberan ser
grabadas y las reuniones, visitas y actos publicos video grabados.

Para efectos de esta guia nosotros estaremos llevando a cabo la
grabacién exclusivamente en audio a partir del primero de enero.
Estaremos habilitando las salas correspondientes con la grabacion en
audio y estariamos teniendo registro de todas estas grabaciones y
cumpliremos con la fecha que nos establece el protocolo para marzo de
2017 con la video grabacion.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Aqui una
duda Oficial Mayor. ¢Por qué iniciamos grabando en audio en eneroy no
en video? ¢Cual es la complicacion?

QFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA.- Es un tema
de recursos, de habilitacion de las salas. La intencion es tener salas
designadas con los equipos perfectamente bien disefados para los
efectos. No sclamente para la grabacidn, sino para el almacenaje de todo
esto de una manera ordenada.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Ok, muy
bien, muchas gracias.

OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA.- Si pasamos a
la siguiente.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Antes del
doctor Moreira. Comisionada.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Yo sé que ya dieron la
aclaracion y ya estay tranquilo, pero creo que si tenemos que tener
cuidado en lo que estamos transmitiendo. Lean ustedes el ultimo y vean
eso desde el punto de vista de alguien que ahorita vea la tele. Que: “Todas
las comunicaciones telefénicas van a ser grabadas”, suena asi como
bastante agresivo, como decirlo de alguna manera.

COMISIONADQ PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Entonces, si
hay que tener cuidado y precisar que nos estamos refiriendo a las
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llamadas telefdnicas en la fase del estudio de mercado, con un posible
proveedor de servicios. Ponerlo en el contexto de que no nos estamos
refiriendo a todas las llamadas telefénicas. Gracias Comisionado, muy
bien.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- 5i, nada mas, todo lo que
estamos hablando es en relacién con potenciales proveedores de la
Comision, solo eso.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Y en la fase
de, como lo sefaléd Comisionado Acosta, el protocolo de la Funcion
Publica entiendo que es desde que se publica...

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- La convocatoria.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.-..la
convocatoria. Lo que estad haciendo la CNH es ampliarlo desde el estudio
de mercado.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Asi es.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Ok
Comisionado Martinez.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- Me queda una duda.
Potenciales proveedores pueden ser también los que ya estén con un
contrato dentro de la CNH. ¢Cémo se manejaria la definicion de cudndo
son reuniones de trabajo del contrato que tienen actualmente o el
nuevo?

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- No podrias
abordar el tema de un posible nuevo contrato o un posible nuevo servicio.
Si es una reunién de trabajo con el proveedor que ya no provee, voy a
inventar el servicio aqui de los microfonos, bueno.

COMISIONADO NESTOR MARTINEZ ROMERO.- ¢Se grabaria?
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COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- No si es
para el servicio que me esta dando ahorita. Si le habla por teléfono a la
Secretaria Ejecutiva el proveedor del servicio de audio, bueno, pues le
habla y le dice, “sefior, vamos a tener Organo de Gobierno la préoxima
semana, por favor ponga... prepare la sala”. Eso no se graba.

Pero si la Secretaria Ejecutiva desea, esta pensando, ampliar el contrato,
dar un nuevo servicio o pensar en el contrato de 2017, esa tiene que ser
grabada.

OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA.- Es correcto.
Deberda de existir el criterio de los funcionarios que tenemos la
responsabilidad dentro de estos procesos para identificar y poder
discriminar entre cuando es un caso y cuando es otro, porgue
efectivamente hay proveedores que hoy son nuestro proveedores y
pretenden ser proveedores en futuros contratos.

Bien. Lo gue vemos en pantalla es a lo que se referia el Comisionado
Acosta. Primero gue nada guisiera comentar que aqui tenemos dos
grandes cortes. A partir de la linea punteada, donde establece la
autorizacion de dictamenes previos, ese es el punto - solo haciendo la
precision Comisionado Presidente — ese es el punto en donde inicia la
aplicabilidad de este protocolo. Estas autorizaciones de dictamenes
previos refieren puntualmente a casos como el otorgamiento de la
suficiencia presupuestal.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Pero
perddn Oficial Mayor. A ver, Yo entendi, asi entendi de |la exposicion del
Comisionado Acosta, gque nosotros estamos extendiendo nuestra guia, la
ohbservancia del protocolo, inclusive a la investigacién de mercado.
OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA.- Es correcto.
COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- ¢Si?

OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA.- Es correcto.
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COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Ah, es que
ahorita me parecio que usted dijo que arrancaba posterior.

OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA.- No, lo que es
el cumplimento puntual del protocolo.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Si, o sea el
protocolo de la Funcién Publica inicia en la linea punteada.

OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA.- Es correcto.

COMISIONADO PRESIDENTE IUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Nosotros
estamos estableciendo nuestra guia desde el estudio de mercado.

OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA.- Es correcto.

COMISIONADQ PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Ah, bien,
disculpe usted.

OFICIAL  MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA  BADILLA.-
Exactamente, entonces este inicio para el cumplimiento puntual del
protocolo se da a partir del otorgamiento de estas autorizaciones, como
por ejemplo comentaba el otorgamiento de la suficiencia presupuestal.
Posteriormente la convocatoria de la licitacion correspondiente, los actos
gue correspondan a la misma, hasta la adjudicacion en el contrato.

Todos los elementos que estan contenidos dentro del protocolo seran

aplicados directamente en este punto y, como mencioné el Comisionado i
Acosta, en esta fase a partir del momento de la publicacién de la )
convocatoria se establece por parte de la Comision una prohibicion

absoluta de contacto con los proveedores. Una vez de que ya lanzamos

una convocatoria...

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA - A partir de
la linea punteada, como marca el protocolo, es prohibicién absoluta. /

, - L/
OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA - Asi es. :

|
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COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Y antes
como sefialo el Comisionado, prohibicion relativa con la reglas de
audiencia, camaras, etc.

OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA.- Es correcto.
COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muy bien.

OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA.- Y esta
prohibicién relativa — como se ha mencionado — lo llevamos dentro de la
Comision Nacional de Hidrocarburos hasta el inicio de la investigacion de
mercado y obviamente la generacion de los documentos que contienen
la misma investigacion de mercado. Coma bien se puntualizd
anteriormente, pudiera ser una de las partes mas sensibles del proceso
de contratacion del proceso integral de contratacion. Bien.

Y posterior a que se tome conocimiento por parte de este Organo de
Gobierno, estaremos haciendo llegar a todos los funcionarios por las vias
correspondientes el conocimiente de esta guia para su aplicacién.

COMISIONADQ PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muchas
gracias Oficial Mayor. Doctora Comisionada Alma América.

COMISIONADA ALMA AMERICA PORRES LUNA.- Yo si quisiera, Yo
respaldo la observacion que hace el doctor Moreira en cuanto a la
claridad que se tiene que transmitir este protocolo.

la verdad, bueno, yo celebro por un lado, pero per otro lado creo que
estd siendo extremadamente restrictivo. Por ejemplo yo me pongo a
pensar las llamadas telefénicas. Las llamadas telefénicas, équé va a
haber? Grabadoras en cada oficina. O sea, ese tipo de detalles yo creo
que tiene que ser demasiado claro o cuando se hable con un proveedor
habra un lugar donde se tenga que llamar.

O sea, ese tipo de detalles creo que debe ser claro en el protocolo para
observarlo adecuadamente porque si no, si puede tener ciertas
complicaciones en cuando a las palabras que estamos utilizando. Yo no
sé como, no he visto el protocolo, entonces no sé cémo va a estar
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observado en el protocolo y si hay que ser muy claro cdmo vamos a seguir
estas reglas.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- A ver, un
momento, el maestro Edmundo Bernal por favor contralor.

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL, MAESTRO EDMUNDO
BERNAL MEJIA.- Comisionado, un poco para abonar en la claridad de este
tema y sobre todo para quienes nos estan escuchando en particular.

El tema del protocolo es justamente un conjunto de acciones que estan
orientadas y dirigidas exclusivamente para el contacto entre servidores
publicos involucrados en los procesos de contratacidon de bienes y
servicios que va a llevar a cabo la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Segundo tema: El protocolo ya fue publicado, ya esta difundido, esta
publicado en el Diario Oficial de la Federacion y su objeto se los voy a leer
un poquito para que quede con toda precision para qué se instrumenta
este protocolo. Y dice, “constituir un esfuerzo entre ciudadania — es decir,
en este caso los particulares — y el gobierno — los servidores publicos —
para fortalecer la ética y la integridad en el servicio publico”. ¢Y cual es el
propésito del protocolo? Es servir de guia para la actuacion del servidor
publico en su contacto con particulares. De hecho tiene dos anexos
basicos. El primer anexo es el que regula justamente o el que establece
estas reglas de contacto con el particular para ver como se va a llevar a
cabo esa, cuales son los niveles de prohibicion. Y segundo, establece las
reglas de un manifiesto que deben emitir los particulares acerca de sus
relaciones laborales, de negocios, familiares, con el servidor publico.

La intencion es justamente evitar posibles conflictos de interés. Ya
tenemos en la Secretaria de la Funcion Publica una aclaracién de posible
conflicto de interés que elabora el servidor publico. La intencién es que
hoy este instrumento también nos sirva para cruzar la informacién y que
tengamos un elemento adicional para justamente avanzar en la
prohibicién o el que se pueda incurrir en un posible conflicto de interés.
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Entonces el protocolo es justamente un conjunto de acciones que le van
a ayudar al servidor publico y al particular a poder conducirse
debidamente en el marco de la ética y de la integridad.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muchas
gracias contralor. Bien, continuamos Oficial Mayor.

OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA.- No. Con esto
concluiria la presentacién sefior Presidente y solamente retomar un poco
lo que comentaba la Comisionada Alma América, que efectivamente esto
es una exigencia de un esfuerzo adicional por parte de la Comision
Nacional de Hidrocarburos y de todas las dependencias de la
administracion federal porque es una logistica compleja. Nos requiere
inversion, nos requiere mucha participacion, involucramiento de los
servidores publicos y, también como mencionaba el Titular del Organo
Interno de Control, efectivamente que los servidores publicos estemos
rigiendonos bajo conductas éticas, morales, aplicables a los casos para
poder dar cumplimiento a esto.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Ahora —
ahorita voy con el Comisionado Franco —, en apoyo y con toda la logica de
lo que sefialo la doctora Alma America y antes el doctor Moreira es una
solicitud Oficial Mayor.

La guia que publiguemos, hay que revisarla antes, pero que no solo tenga
estos principios normativos internos si no que tenga los procedimientos
de logistica. Es decir, sefior, por tanto, si usted... que quede claro que es
investigacion de mercado, asumo que eso esta claramente en la Ley de
Adquisiciones. Y les pediria: A partir de este momento cualquier persona,
area requirente, Oficialia Mayor, etc., tienen que observar esta guia y
para estos casos tambien que venga la parte operativa. Si usted va a
realizar una llamada telefdnica lo tiene que hacer asi, porque como dice
la dactora, icémo le hago para grabarlo? Pero bueno, apoyemos al
equipo de la CNH con los lineamientos también practicos de logistica.
Comisionado Franco.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Si, de hecho sumandome
a fo que dice aqui nuestro Oficial Mayor se requiere capacitar a la gente,
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porgue ahorita estamos anunciando esto y tenemos 26 personas
conectadas. En la Comision somos mas de 380. Necesitamos decirles a
todos como vamos a actuar. Necesitamos dejarles bien clarito en qué
momento se aplica todo esto.

Hay un caso. Por ejemplo, nosotros le llamamos a compariias que saben
de registros, que saben de pruebas de produccién. Nos capacitamos en
una charla de dos horas, aprendemos muchas cosas. ¢Pero qué tal si él se
llega a convertir en un asesor? Para hacer la regulacion de cdmo hacer un
registro. Ya debemos de dejar bien clarito que todo proveedor, posible
proveedor, que venga a darnos servicios dentro de la CNH donde vamos
a usar recursos de la CNH, del gobierno, ese es el hay que grabar. Ese es
el que hay que tener un formalismo para ello, para no caer en el tema
que a lo mejor se saca una cita con alguien para ir a hacer cosas
personales como un corte de cabello, pues ese no entra. Tiene que ser
cosas que vamos a utilizar recursos de la nacion para contratar servicios
en la CNH.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- La guia —
Oficial Mayor — es muy clara, el protocolo. Tenemos gue tener un
comunicado interno, ahorita voy a la parte externa, un comunicado
interno que incluya el protocolo de la Funcion Publica, los elementos de
la guia de la CNH que construyen sobre el protocolo de la Funcion Publica,
pero como ya se dijo tienen aspectos adicionales, y luego la parte de
logistica.

Y hay que hacer lo que dice el Comisionado Franco, generar el
comunicado interno e invitarnos a todos, incluyéndonos a todos, a un
taller de como tenemos que proceder. Y cuando tengamos eso, también
en breve sobre todo gue también nos estamos adelantando un poco a los
tiempos de Funcién Publica para iniciar esto el primer dia habil de enero,
Julio Pastor, Director General de Comunicacion, generemos un boletin
también publico. Decir, a partir del primero de enero la CNH esta llevando
a cabo, instrumentando el protocolo de la Funcién Publica, que observa
estos principios y estos otros elementos adicionales, para que también
los de afuera sepan que este es el protocolo y que lo estamos
instrumentando desde el primero de enero y que los mismos
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proveedores de servicio sepan y no nos atropellen en los procesos.
Comisionado Franco.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Y no sé Presidente, como
parte de la capacitacién, que un espacio en la sesién de Organo de
Gobierno y con ayuda de comunicacion pedirle a toda la gente de la
Comisién que se conecte y que veamos de manera masiva rapidamente
de qué trata este protocolo. Pero que si veamos conectados 387
personas, por lo menos aqui, menos nosotros que estamos trabajando.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Esa puede
ser la forma mas facil, porgue el auditorio no nos da para acomodar a
tantas personas las personas.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Exacto.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Sin duda.
Muy bien. Secretaria Ejecutiva.

SECRETARIA EJECUTIVA, CARLA GABRIELA GONZALEZ RODRIGUEZ.- Y
comentar que la capacitacion intensiva comienza mafana, es
precisamente el punto tres de los asuntos para conocimiento.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Me estaba
adelantando. Bien, entonces me estoy adelantando. Bien. Sigamos
adelante porque son temas que trae ya aqui anotados el Comisionado
ponente, Comisionado Héctor Acosta.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Yo nada mas quisiera puntualizar
en este tema. Realmente lo que estamos haciendo como Comisién es
ampliar |la aplicacion del protocolo a otra etapa y adelantarla en fecha. Lo
restrictivo, lo complicado, esta en protocolo, pero yo quisiera decir una
cosa.

Si es mas complicado la relacion con probables proveedores, si implica
mavyor responsabilidad, implica sopesar el tipo de piaticas que tenemos
con quien ofrece un servicio a la Comisiéon. Pero yo creo que esta a la
altura de la situacion, simple y sencillamente que vemos todos los dias.

I
¥
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Yo nada mas los invito a que vean hoy la prensa. Solo el dia de hoy las
noticias que aparecen en materia de corrupcién y que se dan en esas
etapas precisamente por lo holgado que en muchas ocasiones son las
normas para efecto de regular la actividad de los servidores publicos. Y lo
que estamos tratando nosotros es precisamente restringirlas para efecto
de evitar una situacion que pudiera afectar lo que estamos tratando de
construir, que es una muy buena reputacién para esta Comisién.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.-
Absolutamente. Yo creo que tados celebramos el protocelo de la Funcion
Pablica sin duda y tan es asi que lo ampliamos en alcance y lo
adelantamos en tiempo. Sin duda va a requerir de un esfuerzo de todos,
pero lo mas importante para esta Comision es el actuar con transparencia
y con rendicion de cuentas.

Entonces lo celebramos y estaremos todos en el taller y esforzandonos
para cumplir esto en tiempo y forma. Bien, seguimos. Comisionado
Maoreira.

COMISIONADO HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ.- Un ltimo comentario.
Aparte que de que creo que necesitamos ser muy claros, también
necesitamos ser muy practicos. A mi me gusté mucho lo que dijo aqui el
maestro Bernal. El maestro Bernal lo puso muy claro, estamos hablando
de eliminar cualquier duda, cualquier posibilidad en el proceso de
adquisicion de bienes y servicios.

Porque si lo ponemaos tan general como acercamiento de posibles
proveedores suena tan amplio, ¢y como sé yo si es posible proveedor o
no? Q sea, entonces tenemos que tener un poquito mas acotado lo que
estamos haciendo. Imaginate yo conozco una persona, “oye, tu no le
vendiste nunca nada a nadie”, pues esta bien dificil.

Yo creo que estamos hablando... en general nosotros, como digamos aqui
funcionarios publicos, rara vez intervenimos en esto. Ok. Entonces en
realidad estamos hablando mucho mas de la gente que esta involucrada
con el proceso de adquisicion de bienes y servicios. Nosotros tenemos
que apoyarlos, etc., etc. Pero si queremos controlar a 380 gentes, pues es
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mas facil controlar a los 15 que estan tomando las decisiones y que estan
en eso y los demas entramos en la prohibicion relativa de no entrar en
este tipo de relaciones.

Pero yo quisiera evitar cosas tan demasiado generales, el acercamiento
con los posibles proveedores, bueno, dame una lista de los posibles
proveedores y lo cumplo. Pero ¢Quién tiene eso? Seamos practicos vy
seamos eficientes y realmente seamos transparentes.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- En estos
lineamientos que norman nuestro proceder con base en el protocclo de
Funcién Publica — Oficial Mayor — metdmosle estructura. Revisemos y
asegurémonos de que no gquedan esos espacios de ambigliedad en donde
podriamos generar una paralisis del servidor publico. Aseguremos los
procedimientos.

OFICIAL MAYOR, LICENCIADO ABELARDO GARCIA BADILLA .- Claro que si.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Bien,
Secretaria Ejecutiva.”

No habiendo mas comentarios, el C)rgano de Gobierno, por unanimidad,
adopto el acuerdo siguiente:

ACUERDO CNH.E.73.003/16

El Organo de Gobierno tomé conocimiento de la Guia para
la atencion del protocolo de actuacion en materia de
contrataciones publicas.

I11.2 Libros Blancos de la Primera y
Segunda Convocatorias de la Ronda 1.

En desahogo de este punto del Orden del Dia, con la venia del
Comisionado Presidente, la Secretaria Ejecutiva dio la palabra al
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Caomisionado Hector Alberto Acosta Félix, en su caracter de Comisionado
Ponente.

La presentacién y los comentarios sobre el tema, se desarrollaron en los
términos que a continuacién se transcriben:

“COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLQS ZEPEDA MOLINA.- Nada mds
déjeme hacer, en reconocimiento al Comisionado Acosta, una breve
introduccién. El Comisionado Acosta nos ha liderado y por mutua
iniciativa toma el atinado proyecto que yo celebro mucho de liderar y
conformar el proyecto de los libros blancos de las licitaciones de
contratos de exploracion y extraccion, que es algo que celebro y le
agradezco enormemente Comisionado Acosta. Adelante.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Gracias Presidente, con mucho
gusto lo estamos haciendo. Efectivamente es para darle a conocer al
Organo de Gobierno que se encuentran ya concluidas la elaboracién de
los libros blancos de la licitacion uno y de la licitacion dos. Se encuentra
en proceso de elaboracién la licitacion tres y esperamos tener concluida
la licitacion cuatro una vez que gqueden firmados los contratos
correspondientes de la licitacion cuatro. Pero bueno, guisiera referirme a
gué son los libros blancos.

El 10 de octubre de 2011 la Secretaria de |la Funcion Publica emitié
lineamientos donde regula la elaboracion de libros blancos y memorias
documentales. Estos lineamientos establecen de acuerdo con su
contenido, en especifico el articulo tercero de dichos lineamientos, que
las dependencias y entidades elaboraran un libro blanco cuando
consideren necesario dejar constancia documental del desarrollo de
programas o proyectos de gobierno, asi como de otros asuntos que
estimen relevantes, y lo autorice su titular previo opinion de la Secretaria
de la Funcion Pdblica. Creo que por obvias razones estamos hablando de
un proyecto sumamente importante.

También dice este articulo, en su fraccion segunda dice que por su
naturaleza o caracteristicas se considere relevante para el logro de metas
prioritarias de interés general o de algun sector productivo o de impacto
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regional o en la actividad econdmica conforme a los objetivos vy
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo.

La fraccion cuarta dice, “se trate de un proyecto cuyo propdsito sea
ampliar la capacidad productiva de un sector econémico y social
determinado, la produccién de bienes, infraestructura o servicios
nacionalmente necesarios acordes a los objetivos y estrategias sefialados
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Creo que queda muy claro que este tipo de proyectos como las
ticitaciones que estamos llevando a cabo cumplen completamente con
esta importancia que destacan dichos lineamientos.

Para hacer los libros blancos hay un procedimiento y este procedimiento
también estd establecido en estos lineamientos y dice, “para efecto de lo
establecido en los lineamientos anteriores, las dependencias y entidades
deberan enviar a la Secretaria por conducto de la unidad y con copia al
Titular del Organo Interno de Control respectivo una relacion de los libros
blancos que pretendan elaborar utilizando al efecto el formato que estara
disponible en |a pagina electronica”.

Este procedimiento lo realizamos. Se hizo la solicitud a la Secretaria de la
Funcién Publica con copia para el Titular del Organo Interno de Control
que aqui nos acompana, quien — adicionalmente quiero mencionar — nos
ayudd para que la Secretaria de la Funcién Publica analizara el proyecto y
pudiera considerar conveniente realizar los libros blancos que ya nos
autorizaron y que son los relacionados con las licitaciones que
actualmente ya se encuentran convocadas.

En concreto, estos libros blancos narran a través de siete tomos en el caso
de la licitacion uno y gue son los que se encuentran en la parte central de
esta sala del Organo de Gobierno — siete tomos en el caso de la licitacién
uno y seis en el caso de la licitacion dos — la historia cronolégica de los
documentos oficiales a través de los cuales se fueron desahogando las
funciones de cada una de las instituciones involucradas en este sistema
interinstitucional.
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O sea, no solamente esta la informacion de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, sino también aquella que tiene relaciéon con el proceso
licitatorio y cuyos documentos fueron expedidos por otras dependencias,
principalmente por la Secretaria de Energia y la Secretaria de Hacienda.

Los documentos contienen todos los oficios, las sesiones del C)rgano de
Gobierno, las actas de Comités Licitatorios, los documentos soportes de
decision, las bases y sus modificaciones, el contrato y sus modificaciones,
las publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion, asi como cada una
de las siete etapas que describen las Disposiciones Administrativas en
Materia de Licitaciones de Contratos para la Exploracién y Extraccion de
Hidrocarburos que emiti¢ este Organo de Gobierno.

Contiene 212 oficios en el caso de la licitacion uno y 162 oficios en el caso
de la licitacién dos que dan cuenta de todas las actuaciones que se
realizaron en estos dos procesos. A lo largo de las 18 sesiones de Organo
de Gobierno en las cuales fueron tocados los temas de la licitacién
también estan contenidos en los libros gue ustedes tienen en frente.

El proceso inicia o esta contenido en los libros desde [a opinién que le
dimos a la Secretaria de Energia para la seleccion de las areas
contractuales hasta su culminacion, que es la firma de los contratos
respectivos de cada una de las licitaciones.

En ese inter viene |a seleccién del modelo de contrato, mecanismos de
adjudicacién, elaboracién de los criterios de precalificacion, emision de
las convocatorias y bases de la licitacion, acceso a la informacion al cuarto
de datos, es decir, todas las compafias que solicitaron acceso al cuarto
de datos, la etapa de aclaraciones en las cuales estdn contenidas, las 1120
preguntas con sus respuestas que hicieron los licitantes y que fueron
respondidas por la Comisién Nacional de Hidrocarburos. Esto en la
primera etapa.

En la segunda licitacion se hicieron solamente 193 que también estan
contenidos. Las modificaciones a las estructuras de licitantes agrupados
esta contenido también, presentacion y apertura de las propuestas, el
fallo y por ultimo como decia la firma del contrato.
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Quiza lo valioso de estos documentos es gue estan a disposicion del
publico general. La idea es realizar una version electronica para que
pueda ser consultada y el atributo que tienen es que cualquier interesado
puede consultarlos sin necesidad de estar buscando la informacion en
uno u otro lugar.

Es decir, al momento en que se consolidan se permite la facilitacion no
solamente para realizar actividades de auditoria o de fiscalizacién en
general sino para rendicion de cuentas e inclusive para solicitudes de
informacién que pudieran llegarle a la Comision respecto a estos dos
procesos.

Como repito, nos encontramos elaborando la version de libro blanco de
la licitacion tres y la cuatro en razon de que apenas se realizo la
adjudicacion. La idea es que: En razon de gue tenemos 90 dias para la
firma del contrato esperemos que una vez de que se firme el contrato, en
unos 30 dias aproximadamente, tengamos ya los cuatro libros blancos
con el proposito de presentar ya publicamente los cuatro que integran la
primera Ronda.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.-
Comisionado Acosta, lo felicito mucho. Extraordinario trabajo de
rendicion de cuentas, de transparencia. Son estos libros blancos que
estan aqui en frente de nosotros. Como sefala el Comisionado Acosta,

documentan todos los oficios y documentos formales del proceso desde
que la Comision Nacional de Hidrocarburos propone las dreas a licitara la
Secretaria de Energia hasta la firma de los contratos.

Extraordinario trabajo Comisionado, lo felicito vy le agradezco. Y como
usted sefiala, estos documentos ya estan a disposicion del publico, nos
resta digitalizarlos. Digo, si alguien los solicita por acceso, pues ya es cosa
de fotocopiar, pero la idea es subirlos a la pagina web digitalizados,
Seguramente la Secretaria Ejecutiva nos podra ayudar a que esto ocurra
a la brevedad. Extraordinario esfuerzo, lo felicito Comisionado.
Comisionado Franco.

COMISIONADO GASPAR FRANCO HERNANDEZ.- Si, bueno, muchas
felicidades al Comisionado Acosta por este esfuerzo. Nada mas mi
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pregunta es: ¢ Quién armo los libros blancos? i Fue con apoyo externo, fue
personal de aqui de fa CNH? ¢ Cdmo fue armado estos libros?

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Ah, Gracias Comisionado. Omiti
mencionarlo. Regularmente estos libros blancos es muy comun que las
dependencias hagan contratos externos para este servicio, contratos que
por cierto son muy cuantiosas. Entonces en este caso afortunadamente
los asesores de un servidor son los que se hicieron cargo de la elaboracion
de los libros blancos y por lo tanto, por lo menos en gasto externo, no le
costd nada a la Comisidan, se estd haciendo con recursos humanos de la
propia Comision.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Pues
doblemente felicitacion y felicidades a su equipo. Comisionado Acosta,
extraordinario trabajo. ¢{Comisionado Moreira? ¢Doctora? Bien. Pues
extraordinario trabajo. Y esta en curso los libros blancos de la tercera
licitacion y en cuando tengamos suscritos los contratos de la cuarta, la
gue ocurrié el 5 de diciembre, este lunes pasado, pues estaremos
trabajando en ello.

Muy bien. Felicidades, extraordinario trabajo este libro blanco, los libros
blancos completos de las licitaciones a disposicion del publico. Secretaria
Ejecutiva.”

No habiendo mas comentarios, el Organo de Gobierno, por unanimidad,
adopto el siguiente acuerdo:

ACUERDO CNH.E.73.004/16

El Organo de Gobierno tomé conocimiento del informe
sobre la elaboracion de los Libros Blancos de la Primera y
Segunda Convocatorias de la Ronda 1.
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111.3 Dia Internacional Anticorrupcion.

En desahogo de este punto del Orden del Dia, con la venia del
Comisionado Presidente, la Secretaria Ejecutiva dio la palabra al
Comisionado Héctor Acosta Félix, en su cardacter de Comisionado
Ponente.

La presentacion y los comentarios sobre el tema, se desarrollaron en los
términos que a continuacion se transcriben:

“COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.-
Comisionado, creo que se llevo todos los puntos del Orden del Dia de hoy.

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Y no es gratuito Presidente,
porque la presencia precisamente del Titular del Organo Interno de
Control se refiere a que estos seis puntos estan relacionados con
transparencia y combate a la corrupcion, nos parecia absolutamente
necesario e importante tener su presencia para ver estos tres temas.

Y precisamente el dia de mariana es el Dia Internacional del Combate a la
Corrupcion. El 13 de octubre de 2003 la Asamblea General de la ONU
reunida precisamente en México en la Ciudad de Meérida, Yucatan, firmo
la convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion,.

Y en razon de esto precisamente, esta misma organizacion internacional
determino como el Dia Internacional Anticorrupcion o de combate a la
corrupcion el dia 9 de diciembre de cada afio.

Y para eso no quisimos dejar pasar la fecha y el dia de mafiana como
ustedes lo estan viendo en la pantalla vamos a realizar un pegquefio
evento donde la idea es dar a conocer precisamente de forma mas
concreta para que no se preste a ningun tipo de mala interpretacion el
tema del protocolo de relacion con probables proveedores.

La idea es explicar el protocolo, explicar la guia y darles el primer mensaje
a los servidores publicos pues de lo que viene en cuanto a obligaciones
que tendran que cumplir a partir del primero de enero. Y adicionalmente
hemos invitado precisamente al Titular del Organo Interno de Control
aqui en la Comision que hoy nos acompafia a que nos haga una exposicion
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de las nuevas reformas que crean el Sistema Nacional Anticorrupcion, que
es un tema muy importante.

Nosotros estamos metidos en el sector energia y estamos metidos con el
tema de licitaciones y todo lo relacionado, pero creo que no debemos de
estar ajenos de algo que sin duda va a ser relevante para toda la
administracién publica federal, que es esta creacién importante al
Sistema Nacional Anticarrupcion, Entonces ese evento se llevara a cabo
manana y se estan haciendo ya las invitaciones para que el personal nos
acomparie para ello.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Perfecto.
Pregunta: ¢ A este evento del dia de mafnana se invitan algunos externos?
¢Sialguien quiere, pensando alguna organizacién no gubernamental que
tenga una vocacion en el tema de transparencia, puede asistir?

COMISIONADO HECTOR ACOSTA FELIX.- Es en el auditorio, es acceso libre.
Es para miembros de la Comisién, pero no hay ningun inconveniente en
que pueda ingresar cualquier persona.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Yo creo que
seria bueno, Director General, julio Pastor, que invitaramos a algunas
organizaciones no gubernamentales que tienen una vocacidn especifica
en el tema de transparencia. Pues celebramos el evento, el Dia
Anticorrupcién. Contralor Edmundo Bernal Mejia.

TITULAR DEL ORGANQ INTERNO DE CONTROL, MAESTRO EDMUNDO
BERNAL MEJIA.- Muchas gracias Comisionado. Efectivamente estos tres
asuntos que se sometieron a consideracion del Orden del Dia estan
intimamente relacionados al protocolo de actuacién — insisto — en
materia de contrataciones publicas, que es un conjunto de normas que le
ayuda al servidor publico a conducirse de manera integra y ética.

El segundo que es el tema de los libros blancos, en donde justamente se
establece un lineamiento, la Secretaria de la Funcién Publica establece
cudles son las caracteristicas que debe cumplir la elaboracién de un libro
blanco. Porque en el entendido que cada dependencia o entidad tiene la
posibilidad de elaborar libros blancos, el no regular esta situacion estaria
creando una enorme cantidad de documentos.
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El procedimiento se cumplio atingentemente, la opinion de la Secretaria
de la Funcidn Publica fue que efectivamente los procesos licitatorios en
materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos cumplian con estas
caracteristicas de ser pertinente, la importancia y trascendencia de los
procesos mismos. Se les emitieron también algunas recomendaciones
para cumplir los lineamientos y para que justamente se realizaran con los
recursos con que cuenta la institucion evitando lo que senalaba el
Comisionado Acosta de poder realizar algunos contratos con externos.

Y finalmente el tema de Dia Internacional Anticorrupcion, que es una
iniciativa de la Comisién Nacional de Hidrocarburos y que abona
justamente en la sensibilizacion hacia el servidor publico acerca de estos
temas. Creo que no es ajeno el que todos conocemos que los indices de
percepcion de la corrupcion en el pais son bastante elevados. Estudios
sefialan que por corrupcion se fuga entre el 8% y 10% de PIB y eso nos
hace ser, nos requiere tomar consciencia acerca de la importancia de
discutir y de establecer y de instrumentar medidas que vayan en contra
de la corrupcion.

La Secretaria de la Funcion Pdblica de hecho estd instrumentando una
estrategia renovada para inhibir, para combatir la corrupcién, para la
conduccion adecuada en el cumplimiento de las obligaciones que tienen
los servidores publicos.

Con mucha gusto asistiremaos, les expondremaos algunas cosas de la que
es este nuevo modelo, el Sistema Nacional Anticorrupcién, como se
integra. Es un mecanismo de coordinacion entre autoridades en la
materia. Yamos a ver que es a distintos niveles de gobierno, les
platicaremos comao funciona.

COMISIONADO PRESIDENTE JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA.- Muchas
gracias contralor. Le agradecemos su participacion en el evento y el que
se nos pueda presentar y explicar tan importante reforma que ha hecho
el Gobierno en materia de anticorrupcién y aprovechamos para presentar
el Protocolo de la Funcién Publica.

Muy bien, pues muchas gracias. ¢ Algun otro comentario? Bien. Secretaria
Ejecutiva.”

No habiendo mas comentarios, el Organo de Gobierno, por unanimidad,
J adopto el acuerdo siguiente:
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ACUERDO CNH.E.73.005/16

El Organo de Gobierno tomdé conocimiento del anuncio
sobre la Conferencia del Dia Internacional Anticorrupcion,
a celebrarse el 9 de diciembre de 2016.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 13:14 horas del dia 8 de
diciembre de 2016, el Comisionado Presidente dio por terminada la
Septuagésima Tercera Sesidn Extraordinaria de 2016 y agradecid a los
presentes su asistencia y participacion.

La presente acta se firma al final por el Comisionado Presidente y se firma
y rubrica al margen de todas sus fojas por los demas Comisionados que
en ella intervinieron, asi como por la Secretaria Ejecutiva.
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