VIl. PAQUETE ECONOMICO PARA 2018

El 8 de septiembre de 2017, la Secretaria de Hacianda y Crédito Publico (SHCP)
informo que se entregaron a Congreso de la Union lalniciativa de Ley de Ingresos de
la Federacion (ILIF), el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF)
y los Criterios General es de Politica Econémica (CGPE) correspondientes al gjercicio
fiscal de 2018.

Estos documentos integran el Paquete Econdmico 2018, y se organizan a partir de tres
elementos: En primer lugar una Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF)
construidasobrelos pilares de estabilidad y certeza: estabilidad, basada en latrayectoria
de consolidacién fiscal comprometida en 2013 y certeza, sustentada en el Acuerdo de
Certidumbre Tributaria de 2014. Por su parte, la asignacion de recursos en € Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) esta guiada por un sentido social,
al privilegiar los programas considerados como prioritarios por €l Coneval, que han
demostrado su contribucién en la disminucion de la pobreza. Y la perspectiva de
politica econdmica sefialada en los Criterios Generales de Politica Econoémica para

2018. A continuacion se presentan |os documentos.

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2018 (SHCP)

El 8 de septiembre de 2017, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
present6 al Congreso delaUnion lalniciativade Ley de Ingresos parael gercicio fiscal
de 2018. A continuacion se presenta la Carta enviada por el Presidente de la Republica

al Presidente delaMesaDirectivadela Camarade Diputados del Congreso delaUnién.
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Presidente dela Mesa Directiva

dela Camarade Diputados del

Honor able Congreso dela Unién

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 71, fraccién | dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento del articulo 74, fraccion 1V del
mismo ordenamiento, asi como de los articulos 70. de laLey de Planeacion y 40 de la
Ley Federa de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), me permito
someter, por su digno conducto, ante el Congreso de la Union la Iniciativa de Ley de

Ingresos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal de 2018.

A continuacion se expresan los motivos que sustentan esta Iniciativa, en los cuales,
conforme a lo manifestado en los Criterios Generales de Politica Econdémica para la
Iniciativade Ley de Ingresosy el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondientes al gercicio fiscal 2018, se da cumplimiento a los requerimientos
establecidos por la LFPRH.

|. Prondstico de los ingresos presupuestarios del sector publico.

En cumplimiento alo establecido en el articulo 31, cuarto parrafo delaLey de Ingresos
de laFederacion parael Ejercicio Fiscal de 2017, se presentala memoriade calculo del
prondstico de los rubros de los ingresos contenidos en € articulo 1o. delaLey que se

propone en la presente Iniciativa.

1. Ingresos del sector hidrocarburos.

1.1 Ingresos propios de Petr 6leos M exicanos (PEM EX) y transferencias del Fondo
Mexicano del Petrdleo parala Estabilizacion y €l Desarrollo (FMPED).

El prondstico de los ingresos propios de PEMEX considera la proyecciéon que

aprobo su Consgjo de Administracion.
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Para el prondstico de los ingresos procedentes de las transferencias del FMPED se
partié del marco legal aplicable a los ingresos sobre hidrocarburos que considera
los regimenes de asignaciones y de contratos establecidos en la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos y en la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la

Estabilizacion y el Desarrollo. Ademés se considerd la siguiente informacion:

a) El marco macroeconoémico considerado en los Criterios Generales de Politica
Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos 'y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondientes a ejercicio fiscal 2018, que
incluye variables como el precio del petréleo, el precio del gas natural, €l tipo de
cambio del peso respecto a dolar de los Estados Unidos de Norteaméricay la

inflacion anual, principalmente.

Cabe sefidar que e precio de exportacion de la mezcla mexicana de petroleo
considerado en el marco macroeconémico referido se determiné de acuerdo con
lo establecido en €l articulo 31 de la LFPRH.

b) Las proyecciones para 2018 proporcionadas por Petrdleos Mexicanos (Pemex),
correspondientes a la produccion de petroleo y la producciéon de gas natural,

principal mente.
2. Ingresos no petroleros.
2.1 Ingresostributarios.

Para efectuar el prondstico de los ingresos tributarios no petroleros se consideraron

los elementos siguientes:

— Serie histéricade losingresos, de 1990 ajunio de 2017.
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— Pronostico de ingresos para €l cierre del gjercicio fiscal de 2017.

— Marco macroecondmico para el gjercicio fiscal de 2018.

El pronéstico de ingresos para € cierre del gjercicio fiscal de 2017 y € marco
macroeconomico para 2018, son consistentes con lo presentado en los Criterios
Generaesde Politica Econémicaparalalniciativade Ley de Ingresosy el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al gercicio fisca
2018.

Para obtener la base de la proyeccién de todos |0s impuestos se considera la serie
histéricade losingresos de 1990 ajunio de 2017, asi como €l cierre proyectado del
giercicio fiscal de 2017; de esta manera, el pronostico de ingresos para 2018 toma
en cuenta el comportamiento estacional histérico y la elasticidad de largo plazo del
ingreso real del impuesto con respecto a la actividad econdémica y a marco
macroeconomico de 2018.

2.2 Ingresosno tributarios.

La informacion utilizada como base para €l calculo de los ingresos pronosticados
por concepto de derechos, productos y aprovechamientos, es proporcionada por las
dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada, conforme a lo
dispuesto en los articulos 10 y 11 de la Ley de Ingresos de la Federacion para e
Ejercicio Fiscal de 2017 y 70. de la Ley Federal de Derechos (LFD), asi como en
el Oficio Circular No. 102-K-013, publicado en € Diario Oficial de la Federacion
(DOF) € 4 de marzo de 2016, que establecen que las dependencias y 6rganos del
Estado deben informar a la Secretaria de Hacienda y Creédito Pablico (SHCP),
durante la primera quincena de julio, respecto de los ingresos percibidos por

derechos, productos y aprovechamientos durante el primer semestre del gercicio
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fiscal en curso, asi como de los que tengan programado percibir durante el segundo

semestre del mismo y en el gercicio inmediato siguiente.

Los informes mencionados se solicitaron a las 18 secretarias de Estado, a la
Procuraduria General de laRepublica, a Instituto Federal de Telecomunicaciones,
ala Comisiéon Federal de Competencia Econdmica, ala Comision Reguladora de
Energia, y ala Comision Nacional de Hidrocarburos, asi como a los 54 érganos
administrativos desconcentrados de la Administracion Publica Federa
Centralizada, através de las direcciones general es de Programacion, Organizacion
y Presupuesto o sus homologas, |as cual es presentaron su informacién mediante un
sistema aplicativo en €l portal de Internet de la SHCP.

Para la determinacion del monto a ser incluido en la Ley que se propone en la

presente Iniciativa, se aplicaron |os siguientes criterios:

a) Derechos por la prestacion de servicios (LFD, Titulo 1).
Para determinar los derechos por la prestacion de servicios, se consider6 €l
aumento pronosticado en el nimero de servicios que prestaran las dependencias

en 2018, asi como |os precios esperados para |0s mismos.

b) Derechospor el uso 0 aprovechamiento de bienesdel dominio publico (LFD,
Titulo 11, excepto hidrocar bur os).
L os derechos por € uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la
Federacion estan vinculados principalmente con actividades productivas que,
por lo general, crecen a ritmo de la actividad econémicay del crecimiento de
los precios. Por ello, estosingresos se pronosticaron considerando el crecimiento

esperado de la economia para 2018 y lainflacion.
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¢) Productos.

En virtud de gque la politica de fijacion de cuotas por concepto de productos se
orienta principa mente a mantener el valor real de las mismas, para realizar €l
pronostico de los ingresos respectivos se aplico unicamente el factor de la

inflacion esperada para el gercicio fiscal 2018.

d) Aprovechamientos.

Si bien la politica de fijacion de cuotas de los aprovechamientos se sustenta
principal mente en su actualizacion, también se tomo en cuenta que la prestacion
de servicios y €l uso o aprovechamiento de bienes relacionados con los
aprovechamientos, se vinculan con actividades productivas que crecen a ritmo
de la actividad economica. Por €ello, en el prondstico de los ingresos por este
concepto se aplicaron ambos factores:. inflacién y crecimiento econdmico real,

esperados para 2018.

3. Ingresosdela Comision Federal deElectricidad (CFE) y Organismosde contr ol
presupuestario directo (I nstituto M exicano del Seguro Social (IMSS) el nstituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (I SSSTE)).

3.1 Ingresos propios dela CFE.

Losingresos propios de la CFE consideran las cifras que la empresa productiva del
Estado remitié ala SHCP, tras ser aprobadas por su Consejo de Administracion. El
prondstico de ingresos propios para 2018, redlizado por la empresa, considerd
informacion consistente con e marco macroecondmico incorporado en los
Criterios Generales de Politica Econdémica parala Iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al

gercicio fiscal 2018, de donde se obtienen variables como el Producto Interno
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Bruto (PIB) nacional, €l tipo de cambio del peso respecto a délar de los Estados

Unidos de Norteaméricay lainflacion anual, entre otros aspectos.

3.21SSSTE.

Losingresos propios del | SSSTE se pronostican por rama de aseguramiento y para
cada uno de | os siguientes integrantes de dicho organismo: e |SSSTE-A segurador,
SuperlSSSTE y el Sistema de Agencias Turisticas del ISSSTE. Asimismo, se
consideran las comisiones del FOVISSSTE y PENSIONISSSTE.

Respecto de losingresos por prestacion de servicios, el | SSSTE-Asegurador recibe
cuotas del trabajador, del patron y del Estado. ElI prondstico esta basado en las
cuotasy aportaciones que establecelaLey del ISSSTE, en el incremento del salario
basico de cotizacion y en el nimero de cotizantes promedio. Cabe sefialar que en
la prestacién de servicios se incluyen los recursos correspondientes al seguro de
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los ingresos provenientes de las

estancias para el bienestar y desarrollo infantil.

Parala calendarizacion se considera la estacionalidad de los cotizantes, através de
factores historicos mensuales. En el caso del incremento en el salario basico de
cotizacion, se toma en cuenta la estacionalidad con la que se van reflgjando las
revisiones contractuales por entidad u organismo, por o gue se consideran factores
histéricos mensuales sobre la evolucién del mismo. Se debe sefidar que la
recuperacion de laemision de la quincena 24 (Ultimadel afo) y losingresos de las
cuotas y aportaciones del Ultimo bimestre del afio, provenientes del seguro de
cesantia en edad avanzaday vejez, se recuperaran en el mes de enero del siguiente

gjercicio, por lo cual no seincorporan en € prondstico de 2018.
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Los ingresos por la venta de bienes representan la utilidad que se obtiene de las
ventas brutas de lared de tiendas y farmacias menos el costo de ventas. Lo anterior,
se calcula considerando las expectativas de inflacion y el consumo privado para el
gjercicio fiscal de que se trate, asi como el margen de utilidad observado y su

tendencia

En el caso de losingresos diversos, paralos productos financieros se considerala
magnitud y acumulacion de disponibilidades financieras y la tasa de interés
promedio esperada segun los Criterios Generales de Politica Econdémica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondientes a ejercicio fiscal 2018, asi como los intereses

moratorios y recursos que se obtienen por los servicios velatorios y turisticos.

3.3IMSS.

Desde € gercicio fiscal de 2003, el IMSS ha remitido ala SHCP el anteproyecto
de presupuesto aprobado por su Consgjo Técnico, de conformidad con € articulo
276 delaLey del Seguro Social, con €l fin de que seincluyaen lalniciativade esta
Ley de Ingresos de |a Federacidn que se somete ala aprobacion del Congreso dela
Union.

En ese contexto, €l IMSS remitid ala SHCP & anteproyecto de presupuesto 2018
que fue aprobado por su Consgjo Técnico.

En cuanto a los ingresos por cuotas obrero-patronales, e Instituto realiza €
prondstico del incremento promedio anual en el nimero de cotizantes a IMSS, €
incremento nominal promedio en e salario base de cotizacion, € promedio
mensual de dias de cotizacién y las cuotas tanto del trabajador como del patron, por

ramo de seguro, para el siguiente gercicio fiscal conforme a lo establecido en la
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Ley del Seguro Socia y €l Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de

Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

En cuanto alos ingresos por productos financieros, éstos se derivan delainversion
y uso de las disponibilidades del IMSS, lavariacion de las reservas financieras, las

tasas de interés del mercado, asi como |os intereses moratorios y multas.

4. Ingresos presupuestarios del sector publico de los ultimos cinco €jercicios
fiscalesy proyecciones paralos g ercicios fiscales de 2019 a 2023.

En cumplimiento alo establecido en el articulo 40, fraccién I, inciso b) delaLFPRH,
se presentan los montos de los ingresos presupuestarios del sector publico de los

altimos cinco gjercicios fiscales.

INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR PUBLICO,

2013-2017
-Porcentajes del PIB-
Conceptos 2013 2014 2015 2016 2017
Total¥ 23.6 23.1 234 24.8 22.7
Petrolero 8.4 7.1 4.6 4.0 39
Gobierno Federal 5.4 45 2.3 1.6 2.0
Pemex 3.0 2.6 2.3 25 1.9
No Petrolero 15.2 16.0 18.7 20.8 18.8
Gobierno Federal 114 12.2 15.1 16.7 15.4
Tributarios 9.7 104 12.9 139 13.0
No Tributarios 1.7 1.7 22 2.8 24
Organismos y Empresas 38 3.8 3.6 41 34

p/ Pronostico de cierre.

1/ No incluye ingresos derivados de financiamientos.

Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
FUENTE: SHCP.

Deigual forma, afin de observar o establecido en el articulo 40, fraccion 1, inciso
c) delaLFPRH, se presenta el prondstico de |os ingresos presupuestarios del sector

publico paralos g ercicios fiscales de 2019 a 2023.
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PRONOSTICO DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL
SECTOR PUBLICO,

2019-2023

-Por centajes del PIB-
Conceptos 2019 2020 2021 2022 2023
Total? 20.7 20.7 20.8 209 20.9
Petrolero 35 3.6 3.6 3.6 3.7
Gobierno Federa 1.8 1.8 1.8 1.8 1.9
Pemex 18 18 18 18 18
No Petrolero 17.1 17.2 17.2 17.3 17.3
Gobierno Federal 13.8 13.8 13.8 139 13.9
Tributarios 13.0 131 13.1 13.1 131
No Tributarios 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Organismos y Empresas 34 34 34 34 34
Participaciones 35 35 35 3.6 3.6

1/ No incluye ingresos derivados de financiamientos.
Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
FUENTE: SHCP.

5. Presupuesto de Gastos Fiscales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 40, fraccion I, inciso d) de la LFPRH, se

presenta a continuacién la proyeccion de los gastos fiscales para 2018.

De conformidad con la obligacion establecida en el articulo 30 dela L ey de Ingresos
de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal de 2017, asi como en la fraccién [11 del
articulo 22 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, € 30 de junio del
afio en curso se entregd el documento “Presupuesto de Gastos Fiscales 2017 a las
Comisiones de Hacienda 'y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publicay al
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, asi como
ala Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Senadores. Ademés,
la informacion que integra ese documento se encuentra en la pagina electronica de
la Ventanilla Unica Naciona para los Tramites e Informacion del Gobierno
(gob.mx/hacienda o gob.mx/shcp).
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En el documento aque serefiere el parrafo anterior, se incluyen las estimaciones de
los montos que dejade recaudar € erario federal por concepto de tasas diferenciadas,
exenciones, subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades
administrativas, estimulos fiscales, deducciones autorizadas, tratamientos y
regimenes especiaes, en los impuestos establecidos en las distintas leyes que en
materiatributariaaplican anivel federal. En ese sentido, las estimaciones contenidas
en el Presupuesto de Gastos Fiscales pretenden mostrar la pérdida recaudatoria que
se presenta en un gercicio, dada la politica fiscal aplicable en e mismo, sin

considerar los efectos que tal politicatendria en gercicios futuros.

Las proyecciones de los tratamientos diferenciales que se presentan en el
Presupuesto de Gastos Fiscales solo tienen por objeto aproximar la dimension de la
pérdida fiscal derivada de |os citados tratamientos, por o que no debe considerarse
como potencial recaudatorio, ya que conforme a método de pérdida de ingresos
utilizado, las estimaciones se realizan en forma independiente sin considerar €l
efecto que tendrialaeliminacion deun tratamiento en la pérdida recaudatoria de
otro, 0 €l cambio en el comportamiento de los contribuyentes por la eliminacion
del tratamiento preferencial. La eliminacion simultanea de varios o de todos los
tratamientos diferenciales no implicaria una ganancia recaudatoria similar ala suma
de las estimaciones individuales de dichos tratamientos. De igual manera, no se
consideran las repercusiones en € resto de la economia ni cambios en la conducta
de los contribuyentes ni efectos de equilibrio general, debido a que son estimaciones

de equilibrio parcial.

Por lo anterior, en e Presupuesto de Gastos Fiscales 2017 no se incluyeron
cantidades totales por impuesto o de todos los rubros de los tratamientos

diferenciales del sistematributario.
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Con € fin de facilitar lainterpretacion de las estimaciones sefialadas y atendiendo a
la distinta naturaleza de los tratamientos contenidos en el sistema impositivo, en €
citado documento se presentaron los tratamientos diferenciales clasificados por
impuesto, asi como por tipo, agrupando los tratamientos gque tienen caracteristicas
similares en cuanto a su forma de operacién o cuyas estimaciones comparten una

misma interpretacion.

En general los montos de gastos fiscales que se reportan en 2017 muestran un
aumento respecto de los reportados en el afio anterior. Lavariacion mas significativa
se observa en los estimul os fiscal es asociados al impuesto especial sobre produccion
y sewvicios (IEPS) de combustibles automotrices, incluido e diésel, y los
combustibles no fosiles. Para 2017 se establecio un estimulo fiscal a diésel, 1o que

dalugar a un aumento de los gastos fiscales.

Asimismo, los estimulos fiscales del |EPS del diésel previstos en laLey de Ingresos
de la Federacion para € egjercicio fiscal de 2017, mediante los cuaes los
contribuyentes pueden acreditar un monto relativo a |IEPS pagado por dicho
combustible, si bien operan de forma similar a los otorgados en 2016, de acuerdo
con lo observado en los primeros meses del presente afio, los montos de
acreditamiento han sido mayores, debido entre otras cosas, a un nimero mayor de
contribuyentes que hacen uso del beneficio fiscal, o que se tomo en cuenta para

realizar la estimacion de |los gastos fiscales para 2017 correspondientes.

. Entorno Econdmico

En 2017, la actividad econOmica crece a una tasa mayor a la esperada a principios
del afo a pesar de un entorno externo incierto, y lo hace de una manera sostenible,
balanceada y apalancada por los beneficios de las reformas estructurales que han
comenzado a mostrar sus frutos. Las expectativas econOmicas para € cierre del

presente afio han mejorado y son alentadoras, como resultado (i) del desempefio
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favorable del mercado interno, (ii) lareactivacion de la demanda externa, y (iii) una
mayor confianza sobre los fundamentos que sostienen la relacion con nuestro
principal socio comercial. Los principales motores de la economia han sido €
consumo privado y la inversion en maguinaria 'y equipo, y la demanda externa la
cual continlia recuperandose. Este desempefio positivo descansa en la estabilidad
macroeconomica que México ha obtenido gracias a una politicafiscal responsable y

a una politica monetaria autbnomay creible.

Durante e primer semestre de 2017, la demanda interna continu6é con un sblido
desempefio apuntalada por la generacién de empleos formales, el crecimiento del
crédito aempresasy hogares y ladisminucion de latasa de desocupaci on. Asimismo,
la aceleracion gradual de la produccion de manufacturas en Estados Unidos de
Norteamérica se tradujo en un mayor dinamismo de las exportaciones no petroleras
de México, comparado con |o observado en los afios anteriores. De esta manera, se
registré un crecimiento més balanceado, con un avance sostenido de los servicios y
delaproduccion industrial excluyendo las actividades mayormente relacionadas con
el petréleo. Durante € periodo de enero a junio de 2017, €l valor rea del PIB de
Meéxico registrO una expansion anua de 2.3%. A su interior, las actividades
agropecuarias y los servicios aumentaron a tasas anuales de 3.3 y 3.5%,
respectivamente. Mientras que la produccion industrial tuvo una reduccién anua de
0.3% debido a la reduccion de 11.8% de la mineria petrolera; en contraste, las
manufacturas tuvieron una expansion anual de 3.6%, €l mayor desde € segundo
semestre de 2014. El crecimiento anual desestacionalizado del PIB excluyendo las
actividades mayormente relacionadas con €l petréleo fue de 3.7%, con lo que se

hilaron tres afios con un crecimiento promedio de 3.1 por ciento.

Para lo que resta del afio, se prevé gue las exportaciones no petroleras de México
mantendran una tendencia de aceleracion, impulsadas por € mayor crecimiento

proyectado parala produccion de manufacturas en Estados Unidos de Norteamérica.
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Por otra parte, se anticipa que la demanda interna continde con un dinamismo
positivo, de manera consistente con €l fortalecimiento esperado para sus principales

determinantes.

L as expectativas de crecimiento para México en 2017 se han gjustado a alza tanto
entre organismos internacionales como en el sector privado, resultado del balance
entre e buen desempefio econdmico observado hasta ahora y los riesgos
prevalecientes. El Fondo Monetario Internacional estimo en julio un crecimiento de
1.9%, superior en 0.2 puntos porcentuales a su proyeccion de enero, y la Comision
Econdmica Para América Latina (CEPAL) elevd en agosto su proyeccion de
crecimiento paraMéxico de 1.9 a 2.2%, tasaigual a doble del crecimiento esperado
para América Latina en conjunto. Ademas, |os analistas encuestados por Banco de
Meéxico, Citibanamex y BlueChip han elevado sus estimaciones para el crecimiento
a promedios de 2.2, 2.1 y 2.1%, respectivamente, mayores a los promedios

reportados en enero de 1.5, 1.4 y 1.6%, en el mismo orden.

Dada la evolucion mas favorable que la esperada de diversas variables economicas
y financieras clave, se actualiza el rango de crecimiento del PIB para 2017 entre 2.0
y 2.6%, estimacion que es superior a la proyeccion previa de 1.5 a 2.5% y que
incorporalos riesgos ala baja que persisten. Este rango es similar ala estimacion de
Banco de México que va de 2.0 a 2.5% Yy es consistente con las expectativas del
mercado y los andlistas. Para efectos de las estimaciones de finanzas publicas, se
plantea utilizar una tasa de crecimiento puntual del PIB para 2017 de 2.2%. Este
escenario de crecimiento del PIB prevé que las exportaciones de bienes y servicios
se incrementarian a una tasa anual de 7.6% en términos reales. Asimismo, se
esperaria que €l consumo y la inversion aumenten a tasas anuales de 2.5 y 0.3%,

respectivamente.
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No obstante, estas previsiones como toda estimacion estan sujetas a variacionesy a
algunos riesgos relevantes. En este sentido, persiste incertidumbre por factores como
el proceso de modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), la normalizacion de la politica monetaria del Sistema de la Reserva
Federal de Estados Unidos de Norteamérica, las negociaciones relativas a la salida
del Reino Unido delaUnién Europeay una potencial desaceleracion del crecimiento
de China, lo que plantea riesgos a la baja para la economia mexicana y distintas

tensiones geopoliticas.

En linea con los principales analistas y organismos internacionales, se anticipa que
durante 2018 el crecimiento econémico mundial, y particularmente el de Estados
Unidos de Norteamérica, registren una ligera aceleracion respecto de 2017. Se
anticipa que en € crecimiento globa se ubique en 3.6%, superior en 0.1 puntos
porcentuales a pronosticado para 2017. En cuanto a Estados Unidos de
Norteamérica, se anticipaque el crecimiento pasede2.1a2.4%, y paralaproduccion
industrial de ese pais se espera un crecimiento de 2.4%, mayor que &l crecimiento de
1.9% proyectado para2017. S bien se consideraguelosriesgosen e entorno externo
se encuentran balanceados, en los meses recientes se han incrementado los
relacionados con tensiones geopoliticas, particularmente en la peninsula de Corea y

el proceso de salida del Reino Unido de la Union Europea.

De manera consistente con este entorno externo mas favorable, se preve que en 2018
las exportaciones no petroleras de México registren una aceleracion respecto de
2017. Asimismo, se preve que en México continde la buena dinamica del mercado
interno, impulsado por (i) €l crecimiento del empleo formal, (ii) la expansiéon del
crédito, (iii) un aumento de los salarios, (iv) la convergencia de la inflacion al
objetivo del Banco de México de 3.0% con un rango de un punto porcentual, y (V)
unamejoria paulatinade la confianza de los consumidores y productores. Lamejoria

en las perspectivas para la economia mexicana comienza a reflgarse en las



1006 Comision Nacional de los Salarios Minimos

expectativas de crecimiento para 2018. De acuerdo con la encuesta realizada por €l
Banco de México en agosto de 2017, los analistas del sector privado pronostican
para 2018 un crecimiento economico de 2.4%, 0.2 puntos porcentuales mayor que la

proyeccion de mayo.

En ese sentido, se estima que durante 2018 el PIB registre un crecimiento anual de
entre 2.0 y 3.0%. Este rango considera una expansion mas equilibrada entre los
sectores que componen la economia, una disminucion en la incertidumbre que
proviene del exterior, y un impacto positivo de la aplicacion de las reformas
estructurales. Para ef ectos de |as estimaciones de finanzas publicas contenidas en la
iniciativa que se propone se utiliza una tasa de crecimiento de 2.5%. En este
escenario se proyecta que el valor real de las exportaciones de bienes y servicios se
incremente a un ritmo anual de 3.6%. Por otro lado, se estima que lainversiéon y el
consumo registren crecimientos anuales de 1.8 y 2.6%, respectivamente. Asimismo,
Se espera que las importaciones de bienes y servicios aumenten a una tasa anual de
3.4 por ciento.

El entorno macroecondmico previsto para 2018 se encuentra sujeto a riesgos que
podrian modificar las estimaciones anteriores. Dentro de los elementos que, de
materializarse, podrian generar un efecto negativo sobre la economia mexicana, se
encuentran los siguientes:

i. Queagun miembro del TLCAN decida abandonar € tratado;

ii. Un menor dinamismo de la economia de Estados Unidos de Norteamérica o dela

economiamundia;

iii. Una€devadavolatilidad en los mercados financieros internacional es;

iv. Unamenor plataforma de produccion de petroleo ala prevista, y
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v. Unincremento de las tensiones geopoliticas.

I11. Crédito Publico

Lafortaleza de |as finanzas publicas es un elemento indispensable de la estabilidad
macroecondmica y esta Ultima es una condicion necesaria para €l crecimiento

econdmico.

En este sentido, el Gobierno Federal tiene como compromiso garantizar la solidez
de las finanzas publicas y hacer un uso responsable del endeudamiento publico. En
congruencia con este compromiso durante los Ultimos afios se ha venido
instrumentando una estrategia de consolidacion fiscal orientada a disminuir las
necesidades de financiamiento neto del sector publico y mantener una trayectoria

sostenible de la deuda publica.

Conforme alo anterior, para el cierre de 2017 se anticipa e cumplimiento puntual
de las metas fiscal es en donde destaca que el Saldo Historico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP) como porcentaje del P1B sera menor que
el nivel que alcanzo en 2016.

En el contexto de |la estrategia de consolidacion fiscal, la politica para € manejo de
ladeuda publicaha orientado sus acciones a mantener un portafolio de pasivos solido
y mejorar € perfil de vencimientos de la deuda. Lo primero ayuda a evitar que la
volatilidad en las variables financieras af ecte de manera importante el servicio dela
deuday que esto asu vez g erzauna presion sobre las finanzas publicas. Por su parte,
mejorar € perfil de vencimientos permite disminuir las necesidades de
financiamiento del Gobierno Federa en los siguientes afios, reduciendo con ello los
riesgos de refinanciamiento ante posibles periodos de volatilidad en los mercados
financieros.
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En ese sentido, durante 2016 y lo que ha transcurrido de 2017, las acciones en
materia de deuda se han dirigido a satisfacer la mayor parte de las necesidades de
financiamiento del Gobierno Federal a través de la colocacion de valores
gubernamentales en el mercado interno, procurando incrementar laliquidez y el buen
funcionamiento del mercado local de deuda. Por otro lado, en materia de deuda
externala estrategia ha estado dirigida afortalecer bonos de referenciadel Gobierno
Federal, megjorar lostérminosy condiciones de |0s pasivos externos con operaciones

de refinanciamiento, asi como ampliar y diversificar la base de inversionistas.

Durante 2016, |a politica de endeudamiento interno buscé mantener flexibilidad para
gjustar los montos de col ocacion de val ores gubernamental es afin de tomar en cuenta
las condiciones preval ecientes en los mercados en un entorno de alta volatilidad en

|os mercados financieros.

En congruencia con e esfuerzo multianual de consolidacion fiscal, en € primer
trimestre de 2016 el programa de colocacion reflejé cambios menores respecto al
altimo trimestre del afo anterior. Sin embargo, a partir del mes de mayo de 2016, se
anuncio una reduccion a programa de colocacién como resultado del uso de parte
de los recursos del Remanente de Operacion del Banco de México (ROBM). Este
gjuste consistié en disminuir los montos a colocar de todos los instrumentos del
Gobierno Federal, si bien'y en mayor proporcion losde BondesD y delasreferencias

de menor plazo de Bonos atasafijay Udibonos.

Para el tercer trimestre y cuarto trimestre de 2016, se mantuvieron los montos
subastados que se habian gjustado a la baja a partir de mayo. No obstante, ante la
volatilidad observada en los mercados internacionales derivada del resultado del
proceso electoral en Estados Unidos de Norteamérica, a partir del 15 de noviembre
se modificd nuevamente e programa de colocacion de valores gubernamentales.

Esta modificaciéon busco apoyar el funcionamiento del mercado de deuda local a
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través de una reduccion en la duracion promedio de los instrumentos colocados, sin
cambiar de manera significativa e monto neto total colocado durante €l resto del

trimestre.

Durante 2016 se realizaron también operaciones de recompra y permuta de valores,
paramejorar el perfil de amortizaciones de ladeuda del Gobierno Federal. En el mes
de mayo, y como parte del uso del ROBM, se llevo a cabo una recompra por
97.95 miles de millones de pesos gue involucré Bonos a tasa fija y Udibonos con
vencimientos entre 2016 y 2018. Posteriormente, en el mes de octubre de 2016 se
Ilevaron a cabo dos operaciones de permuta de Bonos atasafijay de Udibonos con
las cuales se logro refinanciar 90.1 mil millones de pesos de instrumentos con
vencimiento entre 2016 y 2018. Tanto larecompra, como las operaciones de permuta
contaron con una amplia demanda por parte de los inversionistas, ante lo cual €
Gobierno Federal considero unicamente aguellas posturas que reflgjaron condiciones

de mercado.

En lo que se refiere al mangjo de la deuda externa en enero de 2016, el Gobierno
Federal realizd la emision de un nuevo bono de referencia en dolares a 10 afios, por
un monto de 2 mil 250 millones de ddlares de los Estados Unidos de Norteamerica,
a unatasa de rendimiento de 4.165% y un cupon de 4.125%. La demanda recibida
fue de 6 mil 500 millones de ddlares, lo que representd 2.9 veces el monto colocado
y la mayor demanda recibida para una colocacion del Gobierno Federal a dicho

plazo.

Posteriormente, en febrero de 2016, el Gobierno Federal emitio dos nuevos bonos
de referencia en el mercado de eurosa 6 y 15 afios por un monto total de 2 mil 500
millones de euros (equivalente a 2 mil 800 millones de dblares). Para el bono a 6
anos, latasa de rendimiento fue 1.98% con un cupén de 1.875%. Para €l bono a 15

anos, latasa de rendimiento fue de 3.42% con un cupdn de 3.375%. En ambos casos
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los niveles alcanzados para las tasas de interés fueron histéricamente bgjos. La
transaccion conté con una demanda de aproximadamente 4 mil 400 millones de

euros (1.76 veces el monto emitido).

En junio de 2016, el Gobierno Federal Ilevd a cabo una transaccion en el mercado
japonés, colocando cuatro bonosa 3, 5, 10 y 20 afios, por un monto total de 135 mil
millones de yenes (equivalentesa 1 mil 250 millones de dolares). Lastasas deinterés
alcanzadas para los bonos a 3, 5, 10 y 20 afos fueron 0.40, 0.70, 1.09 y 2.40%,
respectivamente. Los niveles de tasas alcanzados en esta emision representaron
minimos historicos para emisiones del Gobierno Federal en plazos similares en

cualquier moneda.

Posteriormente, en la segunda mitad del afio se aprovecharon condicionesfavorables
en los mercados para prefinanciar |os vencimientos de deuda externa previstos para
2017. Asi, en agosto y octubre de 2016 se realizaron operaciones de manegjo de
pasivos y de refinanciamiento con el objetivo de extender €l perfil de vencimientos
y cubrir de manera anticipada el total de las amortizaciones de deuda externa de
2017.

En agosto de 2016, e Gobierno Federal llevO a cabo una operacion de
refinanciamiento de pasivos através de la cual emitio 2 mil 760 millones de délares
mediante |la reapertura del bono de referencia a 10 afios con vencimiento en 2026
con unatasa de rendimiento de 3.042% y un cupon de 4.125% y un nuevo bono de
referencia a 30 afios con una tasa de rendimiento de 4.366% y un cupon de 4.35%,
con el objetivo de pagar anticipadamente un bono en dolares con vencimiento en
enero de 2017. Estatransaccion no implico endeudamiento neto adicional y permitié
cubrir por anticipado el 70% de las obligaciones de mercado del Gobierno Federa

en moneda extranjera programadas para 2017.
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Posteriormente, en octubre de 2016, el Gobierno Federa realizO una segunda
operacion de refinanciamiento de pasivos en los mercados i nternacional es por medio
de lacua emitié 1 mil 900 millones de euros a través de un nuevo bono a 8 afios y
la reapertura del bono de referencia en euros a 15 afos. Los recursos de esta
transaccion fueron utilizados para pagar anticipadamente un bono en euros con
vencimiento en julio de 2017 y el resto pararefinanciar otras obligaciones de deuda
externa de mercado y deuda contratada con organismos financieros internacionales

con vencimiento en 2017, por lo que tampoco implicd endeudamiento neto adicional .

Las transacciones realizadas en agosto y octubre de 2016, permitieron que €
Gobierno Federal refinanciara con anticipacion latotalidad de sus amortizaciones de

deuda en moneda extranjera para 2017.

En lo que serefiere alas acciones en € manejo de la deuda durante 2017, en linea
con la estrategia de continuar mejorando la eficiencia del portafolio del Gobierno
Federal, suavizar €l perfil de vencimientos, adecuar las caracteristicas del portafolio
a las condiciones de los mercados financieros y mejorar la eficiencia de la curva de
rendimientos, durante e presente afio se han utilizado diversas herramientas de

manejo de pasivos como recompras y permutas en el mercado interno.

En lo que va del afo se han realizado 8 operaciones de permuta para mejorar €l
proceso de formacion de precios de la curva de rendimientos y suavizar €l perfil de
vencimientos. Por un lado, en los primeros dos meses del afio se realizaron cuatro
operaciones de permuta de Bonos M por un monto de 20 mil millones de peso para
mejorar la eficiencia en la parte larga de la curva, intercambiando el Bono M con

vencimientos en 2031, 2034 y 2038 por Bonos M con vencimiento en 2042.

Por su parte, con e objetivo de incrementar €l saldo en circulacion de la nueva

referenciaal plazo de 30 afios emitidaen marzo, se realizd una operacion de permuta
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por un monto de 10 mil 819 millones de pesos en la que se intercambiaron Bonos M
con vencimientos en 2031, 2034, 2038 y 2042 por la nueva referencia con

vencimiento en noviembre de 2047.

Posteriormente, en marzo se realizé una operacion de permuta por un monto de 32
mil 468 millones de pesos para mejorar € perfil de vencimientos de la deuda publica
de los siguientes afios. En esta operacion se intercambiaron Bonos M con
vencimiento en los préximos 3 afios (entre 2017 y 2019) y se entregaron Bonos M

con vencimiento entre 2020 y 2031.

En e mes de mayo, se realiz6 una operacién de permuta de Bonos M por un monto
de 30 mil 352 millones de pesos. Esta operacion tuvo como objetivo mejorar €
proceso de descubrimiento de precios en la parte media de la curva de rendimientos.
En esta permuta se intercambiaron Bonos M con vencimientos en 2021, 2023y 2024

por el Bono M con vencimiento en marzo de 2026.

Adicionalmente, en el mes de junio se realizé una operacion de permuta por 40 mil
623 millones de pesos para suavizar €l perfil de vencimientos del Gobierno Federal.
En dicha operacion, se intercambiaron Bonos con vencimiento entre 2017 y 2019
por Bonos con vencimientos entre 2020 y 2042, con lo cua se disminuyeron las

necesi dades de financiamiento en este afo y en los siguientes 2 afnos.

En lo que respecta a colocaciones sindicadas destaca que el 8 de marzo de 2017 el
Gobierno Federal llevo a cabo una colocacion sindicada de la nueva referencia del
Bono M a 30 afios por un monto de 15 mil millones de pesos a una tasa de
rendimiento de 7.85%. El resultado de la subasta fue favorable a pesar de la alta
volatilidad en los mercados financieros internacional es, presentandose una demanda
total de alrededor de 30 mil 595 millones de pesos, 2.0 veces el monto colocado.
Adicionalmente, el 5 de abril de 2017, el Gobierno Federal realizé la colocacion de

la nueva referencia de Udibonos a 10 afios en los mercados |ocales de deuda por un
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monto total de 3 mil millones de unidades de inversion (udis) (aproximadamente
17 mil 195 millones de pesos), con unatasa de rendimiento de 3.47% y unademanda
total de alrededor de 5 mil 730 millones de udis (aproximadamente 32 mil 850

millones de pesos), 1.9 veces e monto colocado.

Por otra parte, en el ambito de la deuda externa, en marzo de 2017 se realizé una
operacion de refinanciamiento de pasivos en |os mercados internacionales, a través
delacual: (i) se hizo un prepago anticipado del bono en ddlares con vencimiento en
marzo de 2019, aproximadamente el 30% de las obligaciones del Gobierno Federal
en moneda extranjera programadas para dicho afio; (ii) se recompraron bonos en
ddlares con vencimientos a partir de 2019, y (iii) se retiraron bonos en circulacion
con vencimientos entre 2020 y 2025 en manos de inversionistas a los cuales se les
ofrecio la posibilidad de intercambiar sus bonos por la nueva referencia a 10 afios
en dolares con vencimiento en 2027. L os recursos para esta transacci on se obtuvieron
a partir de la emision de un nuevo bono de referencia en délares a 10 afios con
vencimiento en marzo de 2027, por un monto total de 3 mil 150 millones de dolares,
con una tasa de rendimiento de 4.19% y unatasa de cupdn de 4.15%. La demanda
recibida fue de 10 mil 100 millones de ddlares, |0 que represent6 3.2 veces el monto
colocado. Cabe destacar que esta operacién de refinanciamiento de pasivos en los
mercados internacionales permitié mejorar el perfil de vencimientos en moneda
extranjera del Gobierno Federal sin incurrir en endeudamiento adicional debido a
gue latotalidad de |os recursos obtenidos de la nueva emisién fueron utilizados para

operaciones de manejo de pasivos por € mismo monto.

Por 1o que refiere a ROBM conviene recordar que durante 2015 se reaizd una
reformaalaley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que significo
un cambio estructural para fortalecer el marco de responsabilidad fiscal,
estableciendo un mecanismo mediante el cual el ROBM contribuye a mejorar la

posicion financiera del Gobierno Federal y a reducir el endeudamiento publico.
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Asi, el 28 de marzo de 2017, el Gobierno Federal recibio un monto de 321 mil 653.3
millones de pesos por concepto del ROBM del gercicio fiscal de 2016. Durante el
presente afio el Gobierno Federal, en atencion a lo sefidado en la LFPRH, ha

realizado acciones relacionadas con €l uso del ROBM.

Asi, respecto del 70% del ROBM que se determiné para disminuir €l endeudamiento
del Gobierno Federal (225.2 mil millones de pesos), € pasado 25 de mayo se llevo
a cabo una operacion de recompra de valores gubernamentales en el mercado local
por un monto de 40 mil millones de pesos para suavizar €l perfil de amortizaciones

del Gobierno Federal y reducir el monto de la deuda publica bruta.

La operacion contempl 6 la recompra de Bonos a Tasa Fija con vencimientos entre

2018 y 2019, disminuyendo asi las necesidades de financiamiento para estos afios.

Deigual forma, durante el mesde junio del presente afio se anuncid unadisminucion
en el calendario de colocaciones para €l tercer trimestre de 2017 por 5 mil 620
millones de pesos respecto del endeudamiento originalmente previsto. Asimismo, se
anuncio que se utilizaran parte de los recursos provenientes del ROBM para cubrir
los 4 mil millones de ddlares (equivalentes a 74 mil 480 millones de pesos) que €l
Gobierno Federal tenia previsto colocar en los mercados internacionales de deuda
solo si se presentaban condiciones favorables. Si bien dichas condiciones se tornaron
propicias, se consideré conveniente no realizar colocaciones en los mercados
internacionales durante 2017 que impliquen mayor endeudamiento neto para €l
Gobierno Federal. Considerando estas tres operaciones, a la fecha se han utilizado
recursos por 120 mil 100 millones de pesos, quedando por utilizar 105 mil 57

millones de pesos parareducir el endeudamiento del Gobierno Federal durante 2017.

Respecto del 30% restante del ROBM que corresponde a 96 mil 496 millones de
pesos, éste se utilizd de la siguiente manera: (i) una aportacion de 79 mil 978

millones de pesos para el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios;
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(i) aportaciones por 13 mil 629 millones de pesos para el Fideicomiso del Sistema
de Proteccion Nacional de Salud con €l fin de garantizar la proteccién financiera de
los servicios de salud alapoblacion no afiliadaalasinstituciones de seguridad social
en la siguiente decada, y (iii) 2 mil 889 millones de pesos a organismos

internacional es de los que México es miembro.

Conforme a lo expuesto en este apartado, la evolucion de los indicadores de deuda
eslasiguiente: al cierre del segundo trimestre de 2017, el saldo de la deuda publica
neta del Gobierno Federal como proporcion del P1B es de 32.8%; adicionalmente,
dentro de ladeudapublicanetatotal del Gobierno Federal €l 77.1% esta denominado
en moneda local. De igual manera, en el mismo periodo, €l plazo promedio de los
valores gubernamentales en e mercado interno fue de 8.0 afios y € 81.8% de éstos

son atasafija (nominal y real) de largo plazo.

Por su parte, €l saldo de ladeuda neta del sector publico, €l cual incluye al Gobierno
Federal, la banca de desarrollo y las empresas productivas del Estado, a cierre de
junio de 2017 fue de 43.9% del PIB; de este total la deuda externa representa 15.8
puntos porcentuales y la deuda interna 28.1 puntos porcentual es del P1B. Dentro de
ladeuda publicael saldo deladeudanetade las empresas productivas del Estado fue
de 8.8% del PIB en donde ladeuda externaeinternarepresentan el 7.4y el 1.3% del

PIB, respectivamente.

La politica de deuda publica para 2018 se desarrollara en un ambiente caracterizado
por un repunte moderado en la actividad econdmica global, aunque como
anteriormente se ha sefialado, también persisten distintos riesgos econémicos y
geopoliticos que pudieran dar lugar a periodos de volatilidad en los mercados

financieros internacional es.
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Conforme a lo anterior, la politica de deuda publica para 2018 estara alineada a
fortalecer los fundamentos macroecondémicos a través de un manejo eficiente del
portafolio de deuda publica. En congruenciacon laestrategia de consolidacion fiscal,
se buscara cubrir las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal a costos
reducidos, considerando un horizonte de largo plazo y un bajo nivel de riesgo. Bajo
ese contexto, la politica de deuda publica para 2018 mantendra flexibilidad para
adaptarse a la evolucion de los mercados con € fin de obtener para € pais

condiciones de plazo y costo competitivos con un manejo adecuado de riesgos.

Deacuerdo con lo anterior, en el paguete econdmico propuesto parael gercicio fiscal
de 2018, se solicita autorizar a Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, un
monto de endeudamiento interno neto hasta por 470 mil millones de pesos para
contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas del gercicio del crédito
publico, incluso mediante la emision de valores, en los términos de la Ley Federal
de Deuda Publica y para e financiamiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.

Por otra parte, se solicita que € Ejecutivo Federal quede autorizado para contratar y
gjercer en e exterior créditos, empréstitos y otras formas del gercicio del crédito
publico, incluso mediante la emision de valores, para €l financiamiento, asi como
paracanjear o refinanciar obligaciones del sector publico federal, aefecto de obtener
un monto de endeudamiento neto externo de hasta 5 mil 500 millones de dolares, el
cua incluye el monto de endeudamiento neto externo que se gerceria con

organismos financieros internacional es.

Cabe destacar que con el proposito de contar con mayor flexibilidad en €l manegjo de
la deuda del sector publico federal, se propone mantener |as atribuciones conferidas
al Ejecutivo Federal, para incurrir en un mayor endeudamiento externo al monto

previsto en esta Iniciativa, por un importe equivalente al menor endeudamiento
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interno en relacion con e importe de la autorizacion que se solicita. Asimismo, se
propone el establecimiento de atribuciones para incurrir en mayor endeudamiento
interno a monto autorizado, por un importe equivalente al menor endeudamiento
externo conforme a la autorizacion solicitada. Con esta propuesta se podrian
aprovechar las condiciones favorables que llegaran a presentarse en los mercados
financieros nacionales einternacionales, pararealizar operaciones de financiamiento
0 de canje de pasivos internos por externosy viceversa, en mejores condiciones para
ef ectos de manej o de riesgos asociados a la deuda publica o para el desarrollo de los

mercados locales.

Asi también, se solicita autorizar a Ejecutivo Federal para que por conducto de
Pemex y sus empresas productivas subsidiarias, contrate y eerza créditos,
empréstitos y otras formas del ejercicio del crédito pablico, incluso mediante la
emision devalores, asi como paracanjear o refinanciar sus obligaciones congtitutivas
de deuda publica, a efecto de obtener un monto de endeudamiento neto interno de
hasta 30 mil millones de pesos, y un monto de endeudamiento neto externo de hasta
6 mil 182.8 millones de ddlares, asimismo se solicita que puedan contratar
obligaciones constitutivas de deuda publica interna o externa adicionales a lo
autorizado, siempre que el endeudamiento neto externo o interno, respectivamente,
sea menor al establecido en este parrafo en un monto equivalente a de dichas
obligaciones adicionales. El uso del endeudamiento anterior debera cumplir con la

meta de balance financiero aprobado.

Deigual forma, se solicita autorizar a Ejecutivo Federal para que por conducto de
la CFE y sus empresas productivas subsidiarias, contrate y ejerza créditos,
empreéstitos y otras formas del ejercicio del crédito pablico, incluso mediante la
emision devalores, asi como paracanjear o refinanciar sus obligaciones constitutivas
de deuda publica, a efecto de obtener un monto de endeudamiento neto interno de

hasta 3 mil 286 millones de pesos, y un monto de endeudamiento neto externo de
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347.5 millones de ddlares; asimismo, se solicita que puedan contratar obligaciones
constitutivas de deuda publicainterna o externa adicionales alo autorizado, siempre
que €l endeudamiento neto externo o interno, respectivamente, sea menor al
establecido en este parrafo en un monto equivalente al de dichas obligaciones
adicionales. El uso del endeudamiento anterior deberd cumplir con la meta de

bal ance financiero aprobado.

La politica de deuda publica del Gobierno Federa para 2018 contempla las

siguientes lineas de accion parala deuda publicainternay externa:

1. Politica de Deuda 1nterna

Para 2018, la estrategia de endeudamiento interno estara dirigida a satisfacer la
mayor parte de las necesidades de financiamiento del Gobierno Federa através de
la colocacién de valores gubernamentales, considerando la demanda de los
inversionistas, tanto locales como extranjeros, y procurando el buen funcionamiento
del mercado local de deuda.

L os principales objetivos de |a estrategia de endeudamiento interno para 2018 son:
(i) obtener e financiamiento requerido promoviendo la eficiencia y e buen
funcionamiento de los mercados locales; (ii) fortalecer laliquidez y la eficienciaen
la operacién y en e proceso de formacion de precios de los instrumentos del
Gobierno Federal en sus distintos plazos, y (iii) continuar fortaleciendo el desarrollo

del mercado de instrumentos atasareal.

La estrategia para 2018 contempla la realizacion de operaciones de manegjo de
pasivos, incluyendo permutas y/o recompras de val ores gubernamental es, cuando las
condiciones prevalecientes en los mercados sean conducentes para contribuir al
desarrollo del mercado, mejorar €l perfil de amortizaciones de deuday disminuir €l

costo financiero en los siguientes afos.
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Para 2018, se continuard con la mecanica de anunciar trimestralmente montos
minimos y maximos a colocar semanal mente de Cetes a 28 y 91 dias. Esta practica
fue adoptada en 2013 y permite ofrecer al mercado una guia para los montos a
colocar en instrumentos de corto plazo y a la vez contar con flexibilidad para un

manejo de liquidez del Gobierno Federal mas eficiente.

Conrelacion alos Bonos atasafija, durante 2018 se continuara utilizando la politica
de reapertura de emisiones. Esta politica consiste en subastar a través de las of ertas
primarias semanales instrumentos que hayan sido colocados previamente en el
mercado con el objetivo deincrementar su monto en circulacion, buscando fortal ecer
su liquidez y su proceso de formacion de precios. Por otra parte, durante 2018 las
nuevas referencias a colocarse a través del mecanismo de subasta sindicada podran
tener vencimientos en 1os meses de marzo y septiembre. Esta medida contribuira a

reducir gradual mente la concentracion de |os vencimientos en junio y diciembre.

Enlo que respectaalacolocacién deinstrumentosindizados alainflacion, para2018
se continuaran realizando acciones encaminadas a fortalecimiento de las
condiciones de operacion de estos instrumentos. Los Udibonos se seguiran
colocando cada 4 semanas a plazos de 3, 10 y 30 afios. De esta manera, el mercado
continuara teniendo de manera regular una referencia de precios para estos
instrumentos. Esta estrategia busca fortalecer la liquidez de los Udibonos en €
mercado secundario al tiempo que crea una referencia para otros emisores de deuda

indizada alainflacion, o que contribuye al desarrollo de mercados relacionados.

Con respecto a las subastas de Udibonos segregados, €l Gobierno Federal podra
realizar subastas de estos instrumentos conforme a la demanda que presenten. Las
fechas y frecuencia de colocacion se daran a conocer en la convocatoria

correspondiente.
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La estrategia para 2018 contempla mantener la flexibilidad para llevar a cabo
subastas sindicadas para introducir nuevas referencias al portafolio de bonos del
Gobierno Federal cuando se observe interés por este tipo de operaciones. Los
anuncios de convocatoria a estas subastas se realizaran durante la semana previa a
su colocacion. De igual forma, la estrategia de endeudamiento interno considera
continuar fortaleciendo y adecuando lafigura de Formadores de Mercado para seguir
promoviendo la liquidez en e mercado de deuda local y asi contribuir con su
desarrollo. El Gobierno Federal mantendra también un contacto cercano con los

distintos participantes del mercado de valores gubernamentales.

Finalmente, convienereiterar que durante el 2018 el programa de subastas de valores
gubernamentales conservara flexibilidad para adaptarse a las condiciones

preval ecientes en |os mercados financieros.

2. Politica de Deuda Externa

La estrategia de endeudamiento externo para 2018 estara orientada a mejorar la
eficiencia del portafolio del Gobierno, buscando suavizar € perfil de vencimientos
y adecuar las caracteristicas del mismo a las condiciones de los mercados
financieros. En este sentido, la estrategia para 2018 pondra especial énfasis en la
posibilidad deredlizar operaciones de manejo de pasivos dirigidasamejorar el perfil

de vencimientos y/o reducir el costo financiero.

En 2018 se prevé que continden condiciones de liquidez diferenciadas en los
distintos mercados financieros internacionales. Por |o anterior, se seguirade cercala
evolucion de cada uno de los mercados con € fin de identificar oportunidades de
financiamiento adecuadas para €l Gobierno Federal. En este sentido, se utilizara el
crédito externo de manera complementaria a crédito interno. Dependiendo de las

condiciones y oportunidades que se presenten en |os distintos mercados, se buscara
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acudir a éstos cuando se puedan obtener términos de costo y plazo favorables para
el Gobierno Federal.

Deigual forma, |a estrategia de endeudamiento externo para 2018 estara encaminada
aampliar y adiversificar labase de inversionistas del Gobierno Federal, asi como a
desarrollar 1os bonos de referencia en los distintos mercados en los que se tiene

presencia.

Teniendo en consideracion que las operaciones de manejo de pasivos realizadas en
2016 y 2017 han permitido reducir las necesidades de financiamiento externas del
Gobierno Federal en e corto y mediano plazo, la estrategia para el 2018 contempla
seguir favoreciendo este tipo de operaciones con e objeto de: (i) fortalecer la
estructura del portafolio de deuda; (ii) propiciar un costo financiero de la deuda
externade mercado bajo y estable, y (iii) reducir el riesgo de refinanciamiento en los

proximos aros.

En este sentido, se podran realizar operaciones de recompra o intercambio, aisladas
0 en combinacion con nuevas emisiones. A través de las operaciones de manejo de
pasivos, se buscara reducir €l peso relativo de aguellos bonos cuyo rendimiento no
reflgje adecuadamente el costo de financiamiento del Gobierno Federal y que, por

tanto, podrian distorsionar la curva de rendimientos y posibles emisiones futuras.

Durante 2018 se continuard utilizando € financiamiento a través de Organismos
Financieros Internacionales (OFIs) como una fuente complementaria de recursos
para el Gobierno Federal. Se mantendra la suficiente flexibilidad en |a estrategia de
endeudamiento externo para gque, en caso de que se presenten periodos de volatilidad
0 baja liquidez en los mercados financieros de capital, el endeudamiento con los

OFIs pueda ser una fuente de financiamiento contra ciclico. Una de las ventajas de
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utilizar este tipo de financiamiento es que, aun en los periodos de volatilidad, suele

ser una fuente estable de recursos.

Para 2018 se contempla seguir utilizando el financiamiento y las garantias que
ofrecen las Agencias de Crédito ala Exportacion (ECAS), las cual es representan una
fuente aterna de crédito que esta ligada a las importaciones de maquinaria
especializada y equipos de alta tecnol ogia que son realizadas por las dependencias y
entidades del sector publico. Al igual que € crédito con OFIs, € financiamiento con
las ECAs suele estar disponible aun en momentos de volatilidad e incertidumbre
financiera global. Las garantias que ofrecen este tipo de agencias permiten obtener

tasas de interés preferenciales y acceder a una nueva base de inversionistas.

Como resultado de | as estrategias de deuda publica para 2018 citadas en los parrafos
anteriores, se estima un incremento en la deuda publica congruente con los techos
solicitados, en este sentido se estimaqueal cierredel gjerciciofiscal de 2018 ladeuda
neta del sector publico sera de 47.1% del PIB anual, de la cua la deuda interna
representaria 31.9% y ladeuda externa 15.1% del PIB. Por su parte, la deuda publica
netadel Gobierno Federal se estima serade 34.6% del PIB, en dondeladeudainterna
significaria 27.5 puntos porcentuales y la deuda externa 7.1 puntos porcentual es del

PIB.

L as necesidades de financiamiento del Gobierno Federal para el periodo 2018-2023
estaran determinadas por su déficit anual mas |as amortizaciones de la deuda publica
internay externa. A continuacion se presenta el perfil de vencimientos de la deuda

publica en dicho periodo:
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PERFIL DE AMORTIZACIONES DE LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL*

2018-2023
-mmdp-
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gobierno Federal 539.3 624.4 607.3 538.1 480.8 2458

* El perfil de amortizaciones se realiza con base en el saldo contractual a 30 de junio de 2017.
FUENTE: SHCP.

Acorde con los escenarios de finanzas publicas presentados para el periodo
2018-2023 en los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de
Ley de 1ngresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondientes a gercicio fiscal 2018, se estima la siguiente evolucién en el
SHRFSP en términos del PIB.

SHRFSP
-POR CIENTO DEL PIB-
2018 2019 2020 2021 2022 2023
SHRFSP 47.3 46.8 46.3 45.9 45.6 45.3

FUENTE: SHCP.

Al igua que en afos previos, en esta Iniciativa se solicita que € Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario cuente con la autorizacion de este Congreso de la
Union, para realizar operaciones de refinanciamiento a fin de continuar con la
mejoriagradual del perfil de vencimientos de su deuda, a reducir las presiones sobre
el presupuesto de egresos en el mediano y largo plazo. Lo anterior, en cumplimiento
a lo establecido en la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario y en atencién a las

obligaciones del citado Instituto vinculadas a los programas de saneamiento.

Finalmente, seincluye lapropuestadel Gobierno delaCiudad de México de untecho

de endeudamiento neto para 2018 para esa entidad federativa, de 4.5 mil millonesde
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pesos, a efecto de financiar su Presupuesto de Egresos correspondiente a dicho

gercicio fiscal.

V. Otras Medidas.

En la presente Iniciativa se propone mantener la disposicion que establece que el
Ejecutivo Federal cuenta con la facultad para que durante 2018 otorgue los
beneficiosfiscal es necesarios aefecto de dar debido cumplimiento alas resoluciones
gue se deriven de la aplicacion de mecanismos internacionales para la solucion de

controversias legales que determinen una violacion a un tratado internacional .

El 19 de julio de 2017, Pemex remitio ala SHCP lainformacion a que se refiere la
fraccion | del articulo 97 de la Ley de Pemex. Con base en esta informacion y su
analisis, la SHCP propuso a Comité Técnico del Fondo Mexicano del Petréleo para
la Estabilizacion y Desarrollo no cobrar un dividendo a Pemex y sus empresas
subsidiarias. El Comité Técnico, en su sesion celebrada el 17 de agosto del presente
ano, opind favorablemente la propuesta de la SHCP. Lo anterior puede ser

consultado en la pagina de Internet del FMPED (www.fmped.org.mx).

Del andlisis de la informacién remitida por Pemex se desprende que, a pesar del
entorno favorable en las cotizaciones del precio del petroleo respecto al afio pasado,
persiste una menor plataforma de produccion de crudo, lo que contintia af ectando de
manera significativa los resultados financieros de Pemex y de sus empresas
productivas subsidiarias. Se anticipa que el resultado de las medidas de guste
implementadas por la empresa, asi como la aplicacion de las nuevas herramientas
resultado de la Reforma Energética, permitira mejorar significativamente los
resultados financieros de dicha empresa en afos subsecuentes; sin embargo, no se

preveé que Pemex o sus subsidiarias generen utilidades en 2017.
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En cuanto al Transitorio Décimo Cuarto de la Ley de Pemex, que establece que “el
dividendo estatal que el Estado determine para el gjercicio fiscal 2016 sera, como
minimo, equivalente al 30% de los ingresos después de impuestos que generen
Pemex y sus empresas productivas subsidiarias durante el afio 2015 por las
actividades sujetas a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. El nivel minimo
sefialado se reducira para los siguientes gjercicios hasta alcanzar un 15% en €l afio
2021y 0% en el afio 2026, es conveniente resaltar que dichas actividades se realizan
por la empresa productiva subsidiaria Pemex Exploracion y Produccién. Para 2017,
no se prevé que dicha empresa productiva subsidiaria genere utilidades que sean
susceptibles de entregar al Gobierno Federal mediante un dividendo estatal. Cabe
destacar que, para determinar el monto del dividendo minimo, se utilizé e concepto
de ingresos netos calculados como ingresos menos costos, toda vez que, una vez
descontados los impuestos y derechos, es la medida de las utilidades que cualquier
empresa tiene disponibles para repartir como dividendo. De aplicar un dividendo
estatal sobre losingresos sin considerar 10s costos, menos los impuestos y derechos,
se le estarian retirando recursos a la empresa que no corresponderian a utilidades, 1o
cual seria contrario ala naturaleza de un dividendo. Por lo tanto, a preverse que no
se observen utilidades durante 2017, el monto minimo que establece la disposicion

transitoria es de cero.

También es pertinente resaltar que las empresas productivas subsidiarias de Pemex
tampoco presentan utilidades, por |0 que igual mente se propone que éstas no paguen
dividendo estatal.

En € caso de la CFE, lainformacion ala que serefiere lafraccion | del articulo 99
delaLey dela CFE fue remitida el 28 de julio de 2017 por €l Director de Finanzas
a la SHCP. Del andlisis de dicha informacion se desprende que, para el cierre
estimado del gjercicio fiscal 2017, la CFE tendra un resultado negativo debido a que

tendra mayores costos respecto de susingresos, principalmente por el incremento en
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los precios de los combustibles utilizados en la generacién de energia el éctrica. Por
tal motivo, se propone que la CFE y sus empresas productivas subsidiarias no paguen
dividendo estatal.

Por otra parte, en la presente Iniciativa, conforme alo sefialado en el articulo 17 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se propone excluir de
la meta del balance presupuestario un monto de inversion hasta por 2.0% del PIB
para evaluar la contribucion del gasto a equilibrio presupuestario, dicha inversion
podra ser ademas de la de Pemex, lade la CFE y ladel Gobierno Federal. Laregla
fiscal sefidlada contribuye a una evolucién ordenada de la deuda publica en €l largo
plazo al restringir, como ya se menciono, el balance presupuestal a 2.0% del PIB.
Con dllo, la inversion tanto de las empresas productivas del Estado como la del
Gobierno Federal tienen un tratamiento similar, sin poner en riesgo los niveles de
financiamiento del gasto publico ante las decisiones de inversion de las empresas
productivas del Estado, las cuales deberdn operar con criterios de eficiencia y
rentabilidad, lo que fortalece la posicion de las mismas en el contexto de lareforma
energéticay garantiza un nivel deinversion en el sector que permitiraincrementar la
calidad y oferta de su produccion, asi como reducir € costo de la energia para los

mexicanos en |os proximos anos.

Por otro lado, se considera oportuno conservar en € referido articulo 10., delalLey
que se propone en la presente Iniciativa la disposicion que faculta a Gobierno
Federal para continuar con la atencién de la problematica social de los ahorradores
afectados por la operacion irregular de las cajas populares de ahorro y préstamo,
misma que ha sido reconocida en el Segundo Transitorio del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley que crea el Fideicomiso que
administrara el fondo para el fortalecimiento de sociedades y cooperativas de ahorro

y préstamo de apoyo a sus ahorradores”, publicado en el DOF el 28 de enero de 2004.
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De la misma manera, se plantea continuar con la disposicion que establece que €l
producto de la enajenacién de los derechos y bienes decomisados o abandonados
relacionados con los procesos judiciales y administrativos aque serefiere el Segundo
Transitorio del Decreto citado en el parrafo que antecede, se utilizara para restituir
los recursos publicos destinados a resarcimiento de los ahorradores afectados v,
previo a su reintegro, a cubrir los gastos de administracion que eroguen los entes
publicos federales que lleven a cabo las acciones relativas a la transmision,
administracion o engenacion de dichos bienes y derechos, para atender la

problemética socia de los ahorradores mencionados.

Con el propésito de mantener el apoyo alas operaciones que las entidadesfederativas
estan implementando parafortalecer su capacidad financiera, el Ejecutivo Federal a
mi cargo propone conservar en e articulo 10. de la Ley cuya emision se plantea, la
posibilidad de emplear los recursos que ingresen al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de |las Entidades Federativas, durante el gjercicio fiscal de 2018, para cubrir
las obligaciones pecuniarias derivadas de la implementacion del esguema de

potenciacion de recursos de dicho fondo.

Asimismo, se plantea conservar la disposicion que prevé que hasta un 25% de las
aportaciones que corresponda recibir a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con cargo a los Fondos de
Aportaciones para € Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federa —ahora Ciudad de México—, y para €
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, puedan servir como fuente de pago o
compensacion de las obligaciones que dichas entidades contraigan con € Gobierno
Federal, siempre y cuando exista acuerdo entre las partes y sin que sea necesario
obtener la autorizacion de la legislatura local ni lainscripcion ante la SHCP en €l

denominado Registro Piblico Unico, previsto en la Ley de Disciplina Financiera de
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las Entidades Federativas y los Municipios. Lo anterior, a fin de que los referidos

recursos sean aplicados con mayor agilidad.

De igual manera, se propone conservar en el articulo 20. delaLey cuya emision se
plantea a ese Congreso de la Union, la autorizacion que ya existe de manera
permanente en la Ley Federal de Deuda Publica para que € Ejecutivo Federal, por
conducto de la SHCP, emita valores y contrate emprestitos con el objeto de canjear

o refinanciar obligaciones del erario federal.

Por otro lado, dentro del articulo 20. citado en € parrafo anterior, se estima
conveniente conservar la precision relativa a que e déficit por intermediacion
financiera se defina como el Resultado de Operacion que considera la constitucion
neta de reservas crediticias preventivas, fijandolo para tales efectos en un monto
conjunto de cero pesos para la banca de desarrollo, la Financiera Naciona de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, los fondos de fomento y el

Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.

Adicionamente, e Ejecutivo Federal a mi cargo considera apropiado definir en la
Ley cuyaemision se plantea, a resultado de intermediacion financiera paralabanca
de desarrollo, la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesguero, los fondos de fomento y el Instituto del Fondo Nacional parael Consumo
de los Trabajadores, como € resultado de operacion que se deriva del efecto neto
ingreso-gasto que generan de su operacion las mencionadas institucionesy reflegjado
en su estado de resultados contable y que considera la constitucion de reservas
preventivas estimadas por € otorgamiento de crédito correspondientes a gercicio
fiscal de 2018.

En otro contexto, se plantea mantener, para efectos del régimen especial en materia
de deuda que se encuentra establecido en laLey de Petréleos Mexicanosy laLey de

laComision Federal de Electricidad, que las solicitudes de endeudamiento de ambas
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empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias se sigan
sometiendo a la consideracion del Congreso de la Unidn de manera separada a la
solicitud de endeudamiento para el Gobierno Federal y el resto de las entidades del

sector publico federal.

Ahorabien, el Ejecutivo Federal ami cargo, propone someter aconsideracion de esa
Soberania, dar continuidad a la obligacion para que la SHCP informe a Congreso
de la Unién de forma trimestral sobre €l avance del Programa Anual de
Financiamiento, destacando el comportamiento de los diversos rubros en el cual se

haga referencia al financiamiento del Gasto de Capital y Refinanciamiento.

De igual manera que en afios anteriores, se plantea establecer en €l articulo 40. de la
L ey cuyaaprobacion se somete al Congreso de laUnion, que el monto delosingresos
por proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de inversion financiada

directay condicionada de la CFE, sea por un total 317 mil 500.3 millones de pesos.

Asimismo, durante el gjercicio fiscal 2018, se considera apropiado establecer en el
articulo 50. de la presente Iniciativa, que €l Ejecutivo Federal no contratara nuevos
proyectos de inversién financiada de la CFE a que hacen referencia los articulos 18
delaLey Federal de DeudaPublicay 32, parrafos segundo a sexto, delaL ey Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como del Titulo Cuarto, Capitulo
X1V de su Reglamento.

En otro orden de ideas, se plantea a esa Soberaniala modificacion de lafechadelos
pagos provisionales mensuales del derecho por la utilidad compartida, asi como de
los pagos mensuales del derecho de extraccion de hidrocarburos, estableciendo que
estos pagos se realizardn a més tardar € dia 25 del mes posterior a aquél a que
correspondael pago; precisandose que cuando el mencionado dia seainhébil, e pago

se deberdrealizar al siguiente dia hébil, asi como que los pagos se deberan efectuar
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al FMPED. Lamodificacion propuesta responde ala necesidad de dar cumplimiento
alaobligacion de dicho pago, sin que se vea af ectado por: (i) 1os desfases operativos
gue ha presentado Pemex en lamedicion de los hidrocarburos, misma gue se necesita
para € célculo de los derechos, y (ii) por el cambio en el régimen fiscal antes 'y
después de la Reforma Energética, en términos de plazos para cumplir con la

obligacion.

Cabe mencionar que la medicion de los hidrocarburos se encuentra normada en los
Lineamientos Técnicos en Materia de Medicion de Hidrocarburos, emitidos por la
Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) y publicados en € DOF € 29 de
septiembre de 2015. Dichos Lineamientos prevén en sus articulos transitorios, un
periodo de transicion en el cual Pemex remitira a la CNH sus Mecanismos de
Medicién de las Asignaciones para su evauacion, y que derivado de dicha
evaluacion, la CNH determinara las medidas y plazos mediante los cuales Pemex
dard cumplimiento alos Lineamientos antes sefial ados. Este periodo de transicion es
reconocido en el Transitorio Tercero de las Reglas de caracter general para definir
los métodos de agjuste del valor de los hidrocarburos de los derechos sobre
hidrocarburos (adicionado mediante el Acuerdo 10/2016, Acuerdo por el que se
adicionan diversas disposiciones a las Reglas de caracter general para definir los
métodos de gjuste del valor de los hidrocarburos de | os derechos sobre hidrocarburos,
publicado en e DOF del 12 de febrero de 2016), mismo que sefidla que los
asignatarios se sujetardn a régimen transitorio de medicién previsto en los
Lineamientos Técnicos en Materia de Medicion de Hidrocarburos vigentes hasta en
tanto se cumpla con la actualizacién de los sistemas de medicién conforme a los

términos de tales Lineamientos.

Por |o anterior, operativamente existe un periodo para recabar |a informacién sobre
la medicion de los hidrocarburos extraidos y, por consiguiente, para la estimacion

del pago provisional del derecho por la utilidad compartida. Con esta fecha de pago
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se pretende que Pemex dé cumplimiento a pago del derecho derivado de los gjustes
en los mecanismos de medicion y los sistemas informéticos e institucionales

relacionados con e régimen transitorio mencionado.

Asimismo, como en anos anteriores, se propone que la SHCP quede facultada para
establecer y, en su caso, modificar o suspender pagos a cuenta de los pagos

mensuales provisionales del derecho por la utilidad compartida.

Derivado de lo anterior, se prevé mantener la obligacion por parte de la SHCP de
informar y explicar las modificaciones a los ingresos extraordinarios o una baja en
los mismos, que impacten en los pagos establecidos, conforme al segundo parrafo
del articulo 70. de la Ley que se plantea ante esa Soberania, en un informe que se
presentara a la Comision de Hacienda y Creédito Publico y a Centro de Estudios de

las Finanzas Publicas, ambos de la Camara de Diputados.

Con el proposito de asegurar que se cumplan las reglas de concentracion, se propone
continuar con ladisposicién para que la SHCP en uso de las facultades otorgadas en
la Ley, cuya consideracion se somete a esa Soberania, establezca, modifique o
suspenda pagos a cuenta de los pagos provisionales mensuales, éstos deberan ser
transferidosy concentrados en la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por el Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, a més tardar €l dia

siguiente de su recepcion, en términos de lalegislacion aplicable.

Por otra parte, es menester destacar que el régimen fiscal alosingresos por intereses
pagados a personas fisicas por instituciones del sistema financiero se basa en una
tasa de retencion sobre el capital que dalugar a pago de los intereses. La retencion
obtenida con dicha tasa constituye un pago provisional, debido a que los
contribuyentes posteriormente en su declaracion anual acumulan los intereses reales

obtenidosen €l gercicioy acreditan el ISR retenido por lasinstituciones financieras.
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Asimismo, es conveniente sefialar que latasa de retencion aintereses pagados por el
sistema financiero establecida en la Ley de Ingresos de la Federacion para €l
Ejercicio Fiscal de 2016 se determinG conforme a una metodologia de calculo que
considera los rendimientos promedio representativos de la economia, asi como la
tasa de inflacién. Este régimen vincula en forma directa la tasa de retencion con los
intereses reales que efectivamente estan percibiendo los contribuyentes personas

fisicas.

Con base en la metodologia vigente y considerando los valores de las variables
observados durante el periodo previsto en la citada metodologia, se calculé la tasa
deretencion para el gercicio fiscal de 2018, la cual es de 0.46%, que representa una

disminucion de 12 puntos base respecto ala de 0.58% vigente en 2017.

En otro orden de ideas, se plantea a ese Congreso de la Unién, actualizar en €l
articulo 8o. de la Ley que se propone, la tasa de recargos aplicable a los casos de
prérroga para el pago de créditos fiscales. Es de destacarse que |as tasas de recargos
y de pago en parcialidades que se fijan anualmente en la Ley de Ingresos de la
Federacion, no han sido revisadas en los Ultimos diez afios, 10 que puede llevar auna
desalineacion entre el sistema financiero y las tasas de recargos de créditos fiscales,
particularmente si se considera que han cambiado las condiciones financieras del

pais en este periodo.

Por o anterior, y a efecto de establecer tasas equiparables con las observadas en el
mercado, se propone actualizar las tasas de recargos por prérrogay de pago a plazos
de forma que reflgjen las condiciones actuales de financiamiento observadas en €l
mercado. Lo anterior, incentivardalos contribuyentes acumplir con sus obligaciones
fiscalesatiempo, de conformidad con | o establ ecido en |os ordenamientos tributarios

aplicables.
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Con €l gjuste propuesto, la tasa de recargo seria de 0.98%, mientras que las tasas
aplicables en e pago a plazos serian de 1.26% paralos plazos menores a un afio; de
1.53% para los plazos entre uno y dos afios, y de 1.82% para los plazos mayores a
dos afos.

Deigua maneraque en afios anteriores, seincluye unadisposiciéon en e articulo 9o.
de la Iniciativa que se propone en la que se ratifiguen los convenios que se hayan
celebrado entre la Federacién por una parte y las entidades federativas, organismos
autonomos por disposicion constitucional de éstas, organismos publicos
descentralizados de las mismas y |os municipios, por la otra, en los que se finiquiten
adeudos entre ellos.

Asimismo, se propone dar continuidad en el articulo 90., que tratdndose de los bienes
gue pasen a propiedad del Fisco Federal, provenientes de comercio exterior,
incluidos los sujetos a un procedimiento establecido en la legislacion aduanera o
fiscal federal, asi como los abandonados a favor del Gobierno Federal, puedan ser
asignados directamente como incentivos a los estados y municipios, con lo cua se
podra dar cumplimiento a los compromisos en esta materia establecidos en los
citados convenios, a fin de salvaguardar €l debido cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal celebrados entre la Federacion y las Entidades Federativas.

Como en afios anteriores, con € proposito de dar continuidad a lo dispuesto por los
articulos 10 y 11 de la Ley cuya emisién se plantea a ese Congreso de la Union, €l
Ejecutivo Federal a mi cargo propone conservar la facultad de la SHCP para
autorizar los montos de los productos y aprovechamientos que cobre la
Administracion Publica Federal Centralizada, asi como, en su caso, autorizar €l

destino especifico de los mismos.
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Asi también, se plantea dar continuidad en los articulos sefialados en €l parrafo
anterior, a uso de medios de identificacion electrénica para las solicitudes que
realicen las dependencias que sometan a aprobacion de la SHCP los montos de los
aprovechamientos y productos, asi como la autorizacion que paratal es efectos emita
la SHCP, por medio de la emision de documentosy certificados digitales, los cuales

tendran el mismo valor vinculatorio que los emitidos con firma autografa.

En e mismo sentido, se propone a esa Soberania, mantener e mecanismo que
permite a la SHCP, obtener aprovechamientos de las instituciones de banca de
desarrollo para destinar los recursos obtenidos a la capitalizacion de las mismas o a

fomentar acciones que les permitan cumplir con su mandato.

Asimismo, se propone conservar ladisposicion que establece e sefialamiento de que
el prestador del servicio o € otorgante del uso, goce, aprovechamiento o explotacion
de bienes de dominio publico de la Federacion, debera aplicar 1o dispuesto en €l
articulo 3o. de la LFD, en los casos en los que se incumpla con la obligacion de
presentar los comprobantes fiscales de pago de los aprovechamientos en e plazo
correspondiente, asi como informar a la SHCP los montos y conceptos que haya
percibido por concepto de aprovechamientos, para hacer frente a la obligacion que
tiene el Estado de administrar debidamente los bienes del dominio publico de la
Federacion, asi como de prestar servicios en € gjercicio de sus funciones de derecho
publico.

Asi también, se somete a la consideracion de ese Congreso de la Unidn continuar
con &l esquema de actualizacion del monto de |os productos y aprovechamientos que
se cobran de maneraregular, en €l cual se utiliza un factor que se aplicara desde la
altima modificacion que se hubiere efectuado hasta que se emita la autorizacion

respectiva.
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En otro orden de ideas, se propone mantener en €l articulo 11 delaLey cuyaemision
se plantea, e mecanismo mediante e cual e Servicio de Administracion y
Engenacion de Bienes (SAE) redliza a producto de los bienes propiedad del
Gobierno Federal que hayan sido transferidos por la TESOFE, por € que puede
descontar los importes necesarios para financiar otras transferencias de la misma
entidad transferente. De igual forma, se estima conveniente mantener en €l citado
articulo la disposicion que contempla a Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) como Entidad Transferente directaal SAE, entérminosdelal ey de Tesoreria

de la Federacion.

En concordancia con o anterior, se plantea someter a esa Soberania que losingresos
gue provengan de las engjenaciones realizadas por el SAE respecto de los bienes
transferidos por el SAT que pasan a propiedad del fisco federal conforme a las
disposiciones fiscales aplicables, se les deberarealizar el descuento de los importes
necesarios para financiar otras transferencias 0 mandatos provenientes del SAT, y
del monto que reste hasta la cantidad que determine la Junta de Gobierno del SAE,
se depositara en un fondo que se destinara a financiar otras transferencias o
mandatos, y el remanente seraenterado ala TESOFE. Asi también, se dacontinuidad
alaaplicacién de un mecanismo como el descrito paralos ingresos provenientes de
las engjenaciones de bienes de comercio exterior que transfieran las autoridades
aduaneras, para e pago de resarcimientos de bienes de dicha procedencia, con

independencia de que hayan o no sido transferidos al SAE.

Derivado de lo anterior, el SAE deberaremitir un informe semestral con el desglose
de las transferencias de bienes del Gobierno Federal de las Entidades Transferentes

(TESOFE o SAT), con el objeto de dar mayor transparencia a dichas operaciones.

Como se ha venido proponiendo en afos anteriores, €l Ejecutivo Federal ami cargo,

somete a esa Soberania, continuar con la disposicion, en e mismo articulo 11,
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relativa a la posibilidad de destinar, hasta en un 100%, los ingresos netos
provenientes de enajenaciones realizadas por €l SAE afinanciar otras transferencias
0 mandatos de lamismaentidad transferente, o parael pago delos créditos que hayan
sido otorgados por la banca de desarrollo para cubrir los gastos de operacion de los

bienes transferidos.

De igual forma, se propone conservar en el articulo 11 de la Ley cuya emision se
plantea, €l destino de los ingresos provenientes de la engjenacion de los bienes y de
sus frutos, para los fines que establecen los articulos 54, 56 y 61 de la Ley Federal
de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, afin de dar certeza juridicay viabilidad a dicho
destino.

Por otra parte, se plantea a ese Congreso de la Unién conservar en el articulo 12 de
laIniciativa de Ley que se presenta, que se concentren en la TESOFE |os derechos
y aprovechamientos, por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion del espectro
radioeléctrico y los servicios vinculados a éste, a igual que los aprovechamientos
por infracciones ala Ley Federal de Competencia Econdmicay los que deriven de

laaplicacion de laLey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En este mismo tenor, se propone en €l articulo 12 de la Ley cuya emisién se somete
aconsideraciOn de esa Soberania, continuar con el mismo tratamiento parael manegjo
de ingresos para las entidades, los poderes Legidativo y Judicial y los Organos
auténomos por disposicién constitucional, en lo que se refiere ala determinacién de
las obligaciones de entero, registro e informe sobre los ingresos que obtengan, asi

como que se concentraran en la TESOFE en tiempo y forma.

Ahora bien, se propone conservar en € articulo 12 de la presente Iniciativa, la
disposicion que establece que los ingresos que obtengan las instituciones educativas,

planteles y centros de investigacion de las dependencias gque prestan servicios de
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educacion media superior, superior, de posgrado, de investigacion y formacion para
el trabajo del sector pablico, formaran parte de su patrimonio, y seran administrados
por las propias instituciones educativas para ser destinadas a sus finalidades y
programas institucionales, de acuerdo con las disposiciones presupuestarias
aplicables, debiendo concentrarse en la TESOFE, con la posibilidad de establecer un
fondo revolvente que garantice la entrega y aplicacion de los recursos en un plazo

maximo de 10 dias habiles, contado a partir de su concentracion.

Asimismo, con e proposito de facilitar la disposicion de los recursos publicos a
cargo del Instituto Politécnico Nacional, se somete a consideracion de esa Soberania,
mantener la disposicion que permite que los ingresos que perciba dicho Instituto no
se concentren en la TESOFE, aefecto de que cuente con recursos de formainmediata
para hacer frente a sus gastos, siempre y cuando registren latotalidad de |os mismos
en € rubro correspondiente de la Ley de Ingresos de la Federacion, para lo cual,
debera conservar adisposicion de los érganos revisores de la Cuenta Publica Federal

y presentar ala SHCP, la documentacion comprobatoria de dichos ingresos.

Asi también, se plantea en el citado articulo 12 de la Ley cuya emisién se propone,
continuar con la disposicion que establece que los ingresos que provengan de
proyectos de comercializacion de certificados de reduccion de gases de efecto
invernadero se destinaran parafinanciar el proyecto que los generd u otros proyectos
de la misma naturaleza.

Asimismo, €l Ejecutivo Federal ami cargo pretende preservar las disposiciones que
habilitan ala Administracion Pablica Federal a emplear |os recursos remanentes ala
extincion de fideicomisos, siempre y cuando se destinen a fines similares a los que
se encontraban afectos, proponiendo hacer esa disposicion extensiva alos mandatos

y contratos analogos celebrados por las dependencias y entidades.
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En otro orden de ideas, en el articulo 13 de la Ley cuya emision se somete a esa
Soberania, se plantea conservar la obligacion de enterar ala TESOFE, 10s ingresos
gue se recauden, hasta el momento en que se cobre la contraprestaci On pactada por
la engjenacion de bienes que pasen a propiedad del Fisco Federal, asi como la
mecani ca de descuento de gastos tratandose de la enajenaci on de acciones, cesion de

derechos, negociaciones y desincorporacion de entidades.

De igual forma, se propone dar continuidad a la disposicion que precisa que,
tratandose de operaciones que le sean encomendadas al SAE en los términos de la
Ley Federal parala Administracion y Engjenacion de Bienes del Sector Publico, se
podra descontar ademas un porcentaje, el cual se autoriza por su Junta de Gobierno,
por concepto de gastos indirectos de operacion, a fin de que dicha entidad se
encuentre en posibilidad de llevar a buen término la totalidad de las operaciones y

procedimientos a su cargo.

De la misma manera, a efecto de agilizar la terminacion de los procesos de
desincorporacion de las entidades paraestatales, se mantiene la disposicion que
permite al liquidador o responsable del proceso utilizar |os recursos remanentes de
los procesos de desincorporacion concluidos, directamente o por conducto del Fondo
de Desincorporacion de Entidades, para € pago de los gastos y pasivos de los
procesos que, a momento de la referida conclusion, sean deficitarios, paralo cua
los recursos correspondientes deberan identificarse por €l liquidador, fiduciario o
responsable del proceso en una subcuenta especifica, Sih que sea necesario

concentrar dichos recursos en la TESOFE.

Se propone conservar la disposicion relativa a que los remanentes de | os procesos de
desincorporacion de entidades constituidas o0 en las que participen entidades
paraestatales no apoyadas u otras entidades con recursos propios, ingresaran a sus

respectivas tesorerias para hacer frente a sus gastos.



Paquete Econdmico para 2018 1039

En & mismo sentido, se plantea a esa Soberania mantener en el parrafo décimo
primero del articulo 13 de la presente Iniciativa, la disposicion que permite al SAE
hacer uso de los recursos disponibles para hacer frente a las contingencias que
eventual mente pudieran actualizarse y que no necesariamente estan consideradas en
los convenios tradlativos de dominio, asi como para financiar las operaciones
inherentes a cumplimiento de su objeto. Asimismo, se establece que dicha
posibilidad estara sujetaa cumplimiento de las Directrices que se emitan al interior
del Organismo que garanticen €l mango eficiente de dichos recursos, y que se
presente ante el drgano colegiado competente del SAE, para que posterior a€llo, se

someta a la autorizacion de la Junta de Gobierno de dicha entidad.

En ese mismo tenor, y a efecto de que € producto de la engjenacion de los bienes
asegurados que se hayan dado en administracion al SAE, no se destine o afecte a
ningun fin distinto ni se afecte el balance contable de dicho Organismo, se estima
conveniente continuar con la disposicion en el mismo articulo 13 que establece que
el SAE registre el importe de los montos recibidos por |as enajenaciones referidas en
cuentas de orden hasta en tanto €l estatus juridico de los bienes de que se trate se

resuelva en definitiva

Ahora bien, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 66, 67 y 69 de la Ley
Genera de Victimas, se somete a ese Congreso de la Unién mantener la disposicion
en e articulo 13 de la Ley cuya emision se plantea, que € destino de los ingresos
provenientes de la engjenacion de bienes decomisados en procedimientos penales
federales, para la compensacion a gque se refieren |os preceptos sefidlados, y de los
recursos restantes o su totalidad se entregaran en partesiguales, al Poder Judicial de
la Federacion, a la Procuraduria General de la Republica, a la Secretaria de Salud,
asi como a Fondo de Ayuda, Asistencia 'y Reparacion Integral, con el proposito de
armonizar 1o establecido en los ordenamientos penales y fiscales, e incluso en

resoluciones judiciales. Asimismo, Se propone conservar la disposicion que permite
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destinar al Fondo de Ayuda, Asistencia 'y Reparacion Integral los recursos que la

Federacion obtenga en términos del articulo 71 delaLey General de Victimas.

Asi también, se propone dar continuidad en el mismo articulo 13 de la Iniciativa de
Ley que se somete a consideracion de esa Soberania que |0s ingresos provenientes
de laventa de vehicul os que causaron abandono con menos de 5 afios de depdsito en
guarda y custodia en locales permisionados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y transferidos al SAE, se destinen de conformidad con €l articulo 89 de
la Ley Federal parala Administracion y Engjenacion de Bienes del Sector Publico.
Asimismo, se plantea mantener la disposicion que permite que a los permisionarios
se les cubran los adeudos generados hasta con €l 30% de los remanentes de los

ingresos antes mencionados.

En otro orden de ideas, € Ejecutivo Federal a mi cargo propone en €l articulo 15 de
la presente Iniciativa, que para continuar con las medidas tendientes a incentivar la
autocorreccion fiscal delos contribuyentes, se autorice ladisminucién de multas por
infracciones derivadas del incumplimiento de obligaciones fiscales federales
distintas a las obligaciones de pago, en funcion del momento en € que €l
contribuyente efectle la autocorreccion de las mismas, a excepcion de lasimpuestas
por declarar pérdidasfiscales en exceso y las contempladas en el articulo 85, fraccién
| del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En ese tenor, a efecto de atender a principio de equidad, se propone mantener en un
40%, la reduccion de multas por infracciones derivadas de incumplimiento de
obligaciones fiscales distintas a las obligaciones de pago alos contribuyentes que se
encuentren sujetos a revision electronica en términos del articulo 53-B del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, en materiadel |EPS se propone en la presente Iniciativa mantener las

definiciones de combustibles automotrices, gasolina, diésel y combustibles no
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fosiles establecidas por esa Soberaniaen laLey de Ingresos de |a Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2017, y se plantea adicionar en dichas definiciones la
correspondiente al etanol para uso automotriz, considerando a dicho producto como
el alcohol tipo etanol anhidro con contenido de agua menor o igual a 1% y que
cumpla con las especificaciones de calidad y caracteristicas como biocombustible
puro, que emita la autoridad competente, a efecto de que dicha definicion sea

congruente con las regulaciones administrativas aplicables.

En este sentido, el avance tecnologico en el uso de combustibles automotrices esta
permitiendo el empleo de mezclas de combustibles fosiles como son lagasolinay €l
diésel, con combustibles no fosiles, los cuales paralos efectos del | EPStienen cuotas

diferenciadas.

Por lo anterior, y aefecto de otorgar seguridad juridicaen la aplicacién del impuesto
mencionado, se propone a esa Soberania establecer que cuando los combustibles
automotrices afectos a |EPS estén mezclados, € impuesto se calcule conforme ala
cantidad que de cada combustible contenga la mezcla, lo que ademas permitira que
la carga fiscal sea consistente con independencia de que los combustibles se
importen o engjenen puros 0 mezclados. L as anteriores medidas se contemplan en el

articulo 24 de la presente Iniciativa.

En congruencia con el tratamiento a las mezclas de combustibles anteriormente
expuesto, se hace necesario proponer, respecto de los estimulos fiscales
contemplados en € articulo 16, apartado A, fracciones| alV, delalniciativade la
Ley de Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2018 que se somete a
ese Congreso de laUnion, diversas precisiones a efecto de dar seguridad juridicaen

la mecanica para determinar e monto de |os estimul os mencionados.
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Con base en lo anterior, se propone establecer que para efectos de los estimulos
mencionados anteriormente, el |EPS acreditable se calculara considerando los litros
gue de cada combustible se contengan en una mezcla, por |o que ya no es necesario
mantener lareferencia al criterio de clasificacion previsto en la Tarifade laLey de
los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion respecto del biodiésel y sus
mezclas.

Adicionalmente, se considera oportuno mantener dentro de la Ley que se somete a
consideracion de esa Soberania que los estimul os fiscales previstos en las fracciones
VI, IX, X y XI del apartado A del articulo 16, no sean considerados ingresos

acumulables para efectos del impuesto sobre larenta (ISR).

En concordancia con lo anterior, se precisa que |0 que expresamente no se sefiale
como no acumulable, serd acumulable para efectos del ISR de conformidad con los
articulos 16 y 90 de la Ley del Impuesto sobre |la Renta. La precision anterior se
realiza a fin de brindar certeza juridica tanto alos contribuyentes que se benefician

con los mencionados estimul os, como alas areas fiscalizadoras.

De igua manera que en afnos anteriores, se propone continuar con la exencién del
derecho de tramite aduanero, a las personas que importen gas natural, ya que este
combustible genera grandes beneficios econdmicos a sus usuarios, es de facil

transportacion y produce menos contaminacion.

Por o que hace ala exencion del impuesto sobre automaviles nuevos establecida en
la Ley de Ingresos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal de 2017, aplicable ala
enajenacion o importacion definitiva de automaoviles cuya propulsion seaatravés de
baterias eléctricas recargables, asi como de aguellos eléctricos que ademas cuenten
con motor de combustién interna 0 con motor accionado por hidrégeno, se hace
innecesaria su incorporacion en lapresente Iniciativa, todavez que mediante reforma

a la Ley Federal del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos aprobada por esa
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Soberaniay publicadaen el DOF el 30 de noviembre de 2016, seincorporo la citada
exenciéon en € articulo 8o., fraccion IV de dicha Ley con € proposito de darle

permanencia en lamisma, en los siguientes términos:

“Articulo 8o. No se pagara €l impuesto establecido en esta Ley, en los siguientes

Casos:

IV. En la engjenacion o importacion definitiva de automdviles cuya propulsion sea
a través de baterias eléctricas recargables, asi como de automoviles eléctricos que
ademas cuenten con motor de combustion interna 0 con motor accionado por

hidrogeno.”

Por otro lado, se propone continuar con la disposicion contenidaen el articulo 17 de
la Ley cuya emision se plantea, para gue se deroguen aguellas disposiciones que
contengan exenciones totales o parciales, 0 consideren a personas como no Ssujetos
de contribuciones federales, otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en
materia de ingresos o contribuciones federales distintos de |os establecidos en leyes
fiscales, incluyendo la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, ordenamientos legales
referentes a organismos descentralizados federales que prestan los servicios de

seguridad social, decretos presidenciales y tratados internacional es.

Adicionalmente, €l Ejecutivo Federal a mi cargo considera pertinente conservar en
el mismo articulo 17 la derogacion de las disposiciones que establezcan un destino
especifico para los ingresos por concepto de productos, aprovechamientos o
derechosdistinto al previsto en las disposiciones de caracter fiscal, asi como respecto

de aguéllas que clasifiquen a los ingresos de las dependencias y sus Organos
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administrativos desconcentrados como ingresos excedentes del gercicio en que se

generen.

Asi también, se plantea reiterar la clasificacion y tratamiento de los ingresos
excedentes que generan las dependencias, entidades, 6rganos autbnomos y poderes

delaUnion a efecto de posibilitar su destino ala unidad generadora de |os mismos.

Con € proposito de que la Comision Nacional Bancariay de Valores pueda gjercer
sus funciones de manera més eficaz, se estima conveniente mantener en el articulo
22 de la Ley cuya emision se plantea a esa Soberania, |os criterios y rangos para

imponer sanciones por esa Comision.

Asi también, se considera oportuno mantener en el articulo 23 delalniciativade Ley
cuya emision se propone a ese Congreso de la Union, e apoyo a los contribuyentes
de minima capacidad administrativa que tributen en el Régimen de Incorporacién
Fiscal silempre y cuando cumplan con las obligaciones que se establecen en dicho
régimen durante el periodo que permanezcan en el mismo, por las actividades que
realicen con el publico en general, para que puedan optar por pagar € impuesto a
valor agregado y el |EPS que, en su caso corresponda, mediante la aplicacion del

esguema de estimul os establecidos en dicho articulo.

En otro orden deideas, se propone establecer en €l articulo 25 delalLey cuyaemision
se propone, diversas disposiciones relacionadas con las siguientes materias: (i)
Cadigo Fiscal de la Federacion, relativas a la informacion que debe presentarse en
la declaracion de operaciones relevantes; (ii) € impuesto por la actividad de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, y (iii) derechos por los servicios de

inspeccion y vigilancia que prestala Comision Nacional Bancariay de Valores.

En concordancia con las recomendaciones efectuadas por la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Economicosy € G20 en el marco del Paquete contrala
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erosion de la base imponible y € traslado de beneficios (BEPS, por sus siglas en
inglés), en el sentido de llevar a cabo reformas a sistema tributario internacional
parafrenar laelusion fiscal y con el objeto de que laadministracion tributaria gjerza
sus funciones de manera efectiva y eficiente, es fundamental que cuente con
informacion relevante de manera oportuna, por lo que a partir del gercicio fiscal de
2014, seincluyo € articulo 31-A al Codigo Fiscal delaFederacion, el cual serefiere
alainformacion que deben presentar 1os contribuyentes en las formas oficiales que

aprueben las autoridades fiscales.

No obstante, a través de diversas resoluciones, el Poder Judicial de la Federacion
resolvid en relacion con e citado articulo 31-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que si bien resulta legal & requerimiento de informacion a los contribuyentes, en
dicho precepto no se establece un pardmetro minimo sobre qué informacion deberian

presentar, generando inseguridad juridica.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitio la
tesis 2a. CXLIV/2016 (10a.), cuyo texto indica:

“INFORMACION DE OPERACIONES RELEVANTES. EL ARTICULO 31-A
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE PREVE LA OBLIGACION
DE PRESENTARLA, VIOLA LOS DERECHOS A LA LEGALIDAD Y A LA
SEGURIDAD JURIDICA. El articulo citado establece que los contribuyentes
deberan presentar la informacion de las operaciones que se sefiaen en la forma
oficial queal efecto aprueben las autoridadesfiscales, dentro de los 30 dias siguientes
aaquel en que secelebraron. Ahora, si bien de su interpretacion se advierte que prevé
una clausula habilitante a través de la cua €l legislador faculté a la autoridad
administrativa paraemitir laformaoficial y lasreglas através delas cuales se sefide
la informacion relativa a las operaciones que efectlien los contribuyentes, 1o cierto

es que de su texto no se advierte algun pardmetro que sirva de base para delimitar la
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actuacion de la autoridad porque no contiene elemento alguno que permita definir,
aunque sea de maneragenérica, aquétipo de informacion serefiere, ni mucho menos
queé tipo de operaciones deberan reportarse, pues ni siquiera se establece s serefiere
a informacion contable, a algin aspecto de operaciones relacionadas con
engenaciones, de ingresos, egresos, 0 incluso aquellas que excedan un monto
determinado; aun maés, no se refiere a la palabra “relevantes”; de ahi que el articulo
31-A del Cédigo Fiscal delaFederacion, en la porcion normativaindicada, violalos

derechos alalegalidad y ala seguridad juridica.

Por lo tanto, con la finalidad de reconocer lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis antes sefidlada, se propone establecer en laLey de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2018, la informacion que
deberan presentar los contribuyentes en sustitucion de lo dispuesto en € articulo
31-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Con esta medida se propone sefidar la informacion que deberd presentar el
contribuyente, relativa a: (i) operaciones financieras a que se refieren los articulos
20 y 21 de la Ley del Impuesto sobre |la Renta; (ii) operaciones con partes
relacionadas; (iii) participacion en el capital de sociedadesy cambiosen laresidencia
fiscal, (iv) reorganizaciones y reestructuras corporativas y (v) engenaciones y
aportaciones, de bienes y activos financieros,; operaciones con paises con sistemade
tributacion territorial; operaciones de financiamiento y sus intereses; peérdidas
fiscales, reembolsos de capital y pago de dividendos. Asimismo, se propone
establecer que dichainformacion debera presentarse trimestralmente y dentro de los

sesenta dias siguientes a aquél en gue concluya el trimestre de que se trate.

Finalmente, se establece una clausula habilitante a efecto de que € SAT, mediante
reglas de caracter general, establezca los medios para la presentacion de dicha

informacion.
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Ahorabien, en relacion con el impuesto por la actividad de exploracion y extraccion
de hidrocarburos (IAEEH), cabe mencionar que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 54 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, los Contratistas y
Asignatarios que readlicen la actividad de exploracion y/o extraccion de
hidrocarburos deberdn pagar el IAEEH conforme a los kilébmetros cuadrados
autorizados por la Secretaria de Energia o la Comision Nacional de Hidrocarburos
del &rea de asignacion o contractual destinados a la actividad de exploracion o
extraccion, en ese sentido, se ha identificado que debido a modificaciones a los
kilébmetros asignados a cada érea o por € cambio de la cuota por la fase de la
actividad correspondiente se realizaron pagos de lo indebido generando saldos a
favor que conforme a la legislacion vigente solamente se podria devolver al
contribuyente dado que no procede la compensacion conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Cabe sefidar, que la recaudacion del |AEEH se distribuye entre las entidades
adheridas a Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus municipios, através del
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos,
conforme al articulo 57 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, por 1o que afin
de no impactar las finanzas publicas con motivo de |as devol uciones antes sefial adas
Se propone gue puedan compensar el saldo a favor del IAEEH contra los pagos

posteriores del propio impuesto a cargo del contribuyente.

Por otra parte, respecto a derechos se estima indispensable dar continuidad a los
beneficios que se han venido otorgando a las entidades financieras sujetas a la
supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con la finalidad de
otorgarleslaposibilidad de pagar cuotas menores. Asimismo, es de destacar que este
régimen transitorio no fue privativo parael gercicio fiscal de 2017, sino que setrata
de un esguema que se haimplementado desde el gercicio fiscal de 2010, y alafecha

se ha seguido aplicando.
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En este sentido, se plantea que en lugar de pagar los derechos por concepto de
ingpeccion y vigilancia previstos en la LFD, se permita a diversas entidades
financieras, sujetas ala supervision de la Comision Nacional Bancariay de Valores,
la posibilidad de pagar la cuota que hubieren optado por pagar conforme a las
disposiciones legales vigentes para €l gercicio fiscal de 2017, mas el 6% de dicha

cuota.

Asi también, se puntualiza que los derechos a pagar por concepto de inspeccion y
vigilancia correspondientes al gjercicio fiscal de 2018 no podran estar por debajo de
la cuota minima prevista para cada uno de los sectores contenidos en el numeral
29-D dela LFD.

Adicionalmente, la disposicion propuesta determina que los Almacenes Generales
de Depdsito; Banca de Desarrollo; Casas de Bolsa; Casas de Cambio; Inmobiliarias;
Federaciones constituidas en términos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular;
Sociedades de Inversiéon; Uniones de Crédito; Fideicomisos Publicos; Sociedades
Financieras de Objeto Mltiple Reguladas, y Sociedades Controladoras de Grupos
Financieros que se hayan constituido durante el gjercicio fiscal de 2017, en lugar de
pagar el derecho por concepto deinspeccion y vigilanciacorrespondiente a gjercicio
de 2018, podran optar por pagar la cuota minima correspondiente para € gjercicio

fiscal de 2018 conforme alo previsto enlaLFD.

En congruencia con lo sefialado en parrafos anteriores y para €l efecto de hacer
extensivo dicho tratamiento a las casas de bolsa, a no contar con una cuota minima
fija para la determinacion de los derechos de inspeccion y vigilancia a cargo de
dichas entidades, se pretende que agquéllas puedan calcular la opcion de pago de
derechos considerando como capital minimo para funcionar como casa de bolsa €l
equivalente en moneda nacional 3 millones de UDI’s, el cual, acorde con las

disposiciones generales aplicables expedidas por la Comision Nacional Bancariay



Paquete Econdmico para 2018 1049

de Valores a dichas entidades, es el capital minimo que se debe considerar para

funcionar como tal.

Por otra parte, por lo que se refiere alas instituciones de banca multiple, previstasen
lafraccion IV del articulo 29-D de la LFD, se les concede la posibilidad de enterar
la cuota que de conformidad con las disposiciones vigentes en €l gjercicio fiscal de
2017 hubieren optado por pagar paradicho gjercicio fiscal, mas el 10% del resultado
de la suma de los factores sefidlados en los incisos a) y b) de la citada fraccién. Y
para aquellas instituciones de banca multiple que se hayan constituido en el afo
2017, tendran la opcion de pagar la cuota minima prevista para el gjercicio fiscal de

2018, en lafraccion 1V del numera previamente referido.

De igual manera, se prevé que las bolsas de valores sujetas a la supervision de la
Comisiéon Nacional Bancariay de Valores, puedan optar por efectuar € pago de los
derechos de inspeccion y vigilancia en una cantidad equival ente en moneda nacional
al resultado de multiplicar el 1% por su capital contable, en lugar de pagar los

derechos previstosen laLFD para €l gercicio fiscal de 2018.

Finalmente, se enfatiza que | as entidades financieras que elijan apegarse aaguno de
los beneficios previstos en las disposiciones transitorias previamente sefialadas, no
podran aplicar €l descuento del 5% de las cuotas anuales determinadas a cargo delas
entidades financieras y personas morales que pertenezcan a los sectores sefialados
enlosarticulos29-D, 29-Ey 29-F delaLFD, que enteren las referidas cuotas durante
el primer trimestre del gercicio fiscal correspondiente, tal como lo dispone la

fraccion | del articulo 29-K de dicho ordenamiento legal.

Por otro lado, se propone en la presente Iniciativa mantener, en los articulos 26, 27
y 28, las diversas medidas administrativas en materia energética establecidas en la

Ley delngresos delaFederacion parael Ejercicio Fiscal de 2017, que complementan
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las facultades de las dos agencias especializadas en materia de competencia y
regulacion energética, la Comision Federal de Competencia Econdmica y la
Comision Reguladora de Energia, mediante las cuales se les dota de herramientas
para monitorear de manera continua los precios a publico, asi como establecer
algunas obligaciones a los permisionarios de diversos petroliferos para reportar
precios y volumenes, toda vez gque estas medidas permiten, entre otros propositos,
continuar con la obtencion de informacion para la vigilancia del adecuado
cumplimiento de obligacionesfiscal es, habida cuenta de laexistenciade mecanismos
de coordinacion administrativa con las autoridades fiscales y, en forma general,
seguir avanzando en la consolidacion de lareforma energéticay en el mejoramiento

de losingresos publicos.

En otro orden de ideas, se prevé de nueva cuenta en disposicion transitoria que el
Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes y del Régimen
de Intermedios creado mediante el Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la
Federacion parael Ejercicio Fiscal de 2014, publicadaen el DOF €l 20 de noviembre
de 2013, continuara destindndose durante el gercicio fiscal 2018, en lostérminos del

citado precepto.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de ese Congreso

delaUnion lasiguiente Iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOSDE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2018

ARTICULO UNICO. SeexpidelaLey de Ingresos delaFederacion parael Ejercicio
Fiscal de 2018.
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2018

Capitulo |

DelosIngresosy el Endeudamiento Publico

Articulo l1o. En €l gercicio fiscal de 2018, la Federacién percibira los ingresos

provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se

enumeran:
CONCEPTO Millones de
pesos
TOTAL 5236 375.6
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL (1+3+4+5+6+8+9) 3551 699.7
1. Impuestos 2961 731.7

1. Impuestos sobre los ingresos: 1562197.9
01. Impuesto sobre larenta. 1562197.9

2. Impuestos sobre el patrimonio.

3. Impuestos sobre la produccién, el consumo y |as transacciones: 1317586.9
01. Impuesto a valor agregado. 876 936.1
02. Impuesto especial sobre produccion y servicios: 430 027.4

01. Combustibles automotrices: 266 884.3
01. Articulo 20, fraccion |, inciso D) 239501.0

02. Articulo 20-A. 27 383.3

02. Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza: 53526.7
01. Bebidas a cohdlicas. 16 316.1

02. Cervezasy bebidas refrescantes. 37 210.6

03. Tabacos labrados. 44 096.9
04. Juegos con apuestas y sorteos. 2978.1
05. Redes publicas de telecomunicaciones. 6 465.4
06. Behidas energetizantes. 43
07. Bebidas saborizadas. 26 797.5
08 Alimentos no basicos con alta densidad calérica 19748.0
09. Plaguicidas. 763.5
10 Combustibles fosiles. 8762.7
03. Impuesto sobre automoviles nuevos. 10623.4

4. Impuestos a comercio exterior: 47 319.7
01. Impuestos a comercio exterior: 47 319.7
01. A laimportacion. 47 319.7
02. A la exportacion. 0.0

5. Impuestos sobre Néminas y Asimilables.

6. Impuestos Ecol dgicos.

7. Accesorios: 317181
01. Accesorios. 317181

8. Otros impuestos: 4726.9
01. Impuesto por la actividad de exploracién y extraccion de hidrocarburos. 4726.9
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02. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en los que
intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacion.
9. Impuestos no comprendidos en las fracciones de la L ey de Ingresos causados en gjerciciosfiscales
anteriores pendientes de liquidacion o pago.
INGRESOS DE ORGANISMOSY EMPRESAS (2+7)
2. Cuotasy aportaciones de seguridad social
1. Aportaciones para Fondos de Vivienda.
01. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones para el Fondo Nacional de la
vivienda paralos Trabajadores.
2. Cuotas para el Seguro Social.
01. Cuotas para el Seguro Social acargo de patronesy trabajadores.
3. Cuotas de Ahorro para el Retiro.
01. Cuotas del Sistemade Ahorro para €l Retiro a cargo de los patrones.
4. Otras Cuotas y Aportaciones parala seguridad social:
01. Cuotas para e Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo
delos citados trabgjadores.
02. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de
los militares.
5. Accesorios.
3. Contribuciones de mejoras
1. Contribucion de mejoras por obras publicas:
01. Contribucién de mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica.
2. Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las fracciones de la Ley de Ingresos causados en
gercicios fiscal es anteriores pendientes de liquidacidn o pago.
4. Derechos
1. Derechos por € uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes de dominio publico:
01. Secretariade Hacienday Crédito Piblico.
02. Secretariade la Funcion Plblica.
03. Secretariade Economia.
04. Secretariade Comunicacionesy Transportes.
05. Secretariade Medio Ambiente y Recursos Naturales.
06. Secretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.
07. Secretariadel Trabgoy Previsién Socidl.
08. Secretaria de Educacion Publica
09. Ingtituto Federal de Telecomunicaciones.
2. Derechos por prestacién de servicios:
01. Servicios que presta e Estado en funciones de derecho publico:
01. Secretariade Gobernacion.
02. Secretariade Relaciones Exteriores.
03. Secretariade la DefensaNacional.
04. Secretariade Marina.
05. Secretariade Hacienday Crédito Piblico.
06. Secretariade la Funcion Plblica.
07. Secretariade Energia.
08. Secretaria de Economia
09. Secretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.
10. Secretariade Comunicacionesy Transportes.
11. Secretariade Medio Ambiente y Recursos Naturales.
01. Agencia Naciona de Seguridad Industrial y de proteccién a Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.
02. Otros.
12. Secretaria de Educacion Pablica
13. Secretariade Salud.
14. Secretariadel Trabagjo y Prevision Socid.
15. Secretariade Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
16. Secretariade Turismo.
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17. Procuraduria General dela Republica.
18. Ingtituto Federal de Telecomunicaciones.
19. Comisién Nacional de Hidrocarburos.
20. Comisién Reguladora de Energia.
21. Comisién Federal de Competencia Econémica
22. Secretariade Cultura
3. Otros Derechos.
4. Accesorios.
5. Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causados en gjercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacion o pago.
5. Productos
1. Productos de tipo corriente:
01. Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho publico.
2. Productos de capital:
01. Derivados del uso, aprovechamiento o engjenacion de bienes no sujetos a régimen de dominio
publico:
01. Explotacion de tierrasy aguas.
02. Arrendamiento de tierras, locales y construcciones.
03. Enajenacion de bienes:
01. Muebles.
02. Inmuebles.
04. Intereses de valores, créditos y bonos.
05. Utilidades:
01. De organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.
02. De la Loteria Nacional parala Asistencia Publica.
03. De Prondsticos para la Asistencia Pablica.
04. Otras.
06. Otros.
3. Productos no comprendidos en | as fracciones de la Ley de Ingresos causados en g ercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacion o pago.
6. Aprovechamientos
1. Aprovechamientos de tipo corriente:
01. Multas.
02. Indemnizaciones.
03. Reintegros:
01. Sostenimiento de las escuelas articulo 123.
02. Servicio de vigilanciaforestal.
03. Otros.
04. Provenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica.
05. Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes locales sobre herencias y
legados expedidas de acuerdo con la Federacion.
06. Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes locales sobre donaciones
expedidas de acuerdo con la Federacion.
07. Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el servicio del Sistema Escolar
Federalizado.
08. Cooperacion del Distrito Federal por servicios publicos locales prestados por |a Federacion.
09. Cooperacion de los Gobiernos de Estados y Municipios y de particulares para alcantarillado,
electrificacion, caminos y lineas telegréficas, telefénicas y para otras obras publicas.
10. 5% de dias de cama a cargo de establecimientos particulares para internamiento de enfermos
y otros destinados a la Secretaria de Salud.
11. Participaciones acargo delos concesionarios de vias general es de comunicacion y de empresas
de abastecimiento de energia eléctrica.
12. Participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegosy Sorteos.
13. Regalias provenientes de fondos y explotacion minera.
14. Aportaciones de contratistas de obras publicas.
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15. Destinados a Fondo para el Desarrollo Forestal:
01. Aportaciones que efectlien los Gobiernos del Distrito Federal, Estatalesy Municipales, los
organismosy entidades publicas, socialesy los particulares.
02. De las reservas nacionales forestales.
03. Aportaciones a Ingtituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias.
04. Otros conceptos.
16. Cuotas Compensatorias.
17. Hospitales Militares.
18. Participaciones por la explotacion de obras del dominio piblico sefialadas por la Ley Federa
del Derecho de Autor.
19. Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco Federal.
20. Provenientes del programa de mejoramiento de los medios de informética y de control de las
autoridades aduaneras.
21. No comprendidos en los incisos anteriores provenientes del cumplimiento de convenios
celebrados en otros g ercicios.
22. Otros:
01. Remanente de operacion del Banco de México.
02. Utilidades por Recompra de Deuda.
03. Rendimiento minimo garantizado.
04. Otros.
23. Provenientes de servicios en materia energética:
0.1. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de proteccion a medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
0.2 Comisién Naciona de Hidrocarburos.
0.3 Comisiéon Reguladora de Energia.
2. Aprovechamientos de capital.
01. Recuperaciones de capital:
01. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de Entidades Federativas y empresas plblicas.
02. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de empresas privadas y a particulares.
03. Inversiones en obras de agua potable y al cantarillado.
04. Desincorporaciones.
05. Otros.
3. Accesorios.
4. Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la L ey de Ingresos causados en gjercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago.
. Ingresos por ventas de bienesy servicios.
1. Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos descentralizados:
01. Instituto Mexicano del Seguro Social.
02. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.
2. Ingresos de operacién de empresas productivas del Estado:
01. Petréleos Mexicanos.
02. Comision Federal de Electricidad.
3. Ingresos de empresas de participacion estatal.
4. Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en establecimientos del Gobierno Central.
. Participacionesy aportaciones
1. Participaciones.
2. Aportaciones.
3. Convenios.
. Transferencias, asignaciones, subsidiosy otras ayudas
1. Transferencias internas y asignaciones al sector publico.
01. Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo parala Estabilizacion y el Desarrollo.
01. Ordinarias.
02. Extraordinarias.
2. Transferencias al resto del sector publico.
3. Subsidios y subvenciones.
4. Ayudas sociales.
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5. Pensiones 'y jubilaciones. 0.0

6. Transferencias a fideicomisos, mandatos y analogos. 0.0
10. Ingresos derivados de financiamientos 501 375.5
1. Endeudamiento interno: 495 152.0
01. Endeudamiento interno del Gobierno Federal. 460 460.9

02. Otros financiamientos: 34 691.1

01. Diferimiento de pagos. 34 691.1

02. Otros. 0.0

2. Endeudamiento externo: 0.0
01. Endeudamiento externo del Gobierno Federal. 0.0

3. Déficit de organismos y empresas de control directo. -65 263.4

4, Déficit de empresas productivas del Estado. 71486.9
Informativo: Endeudamiento neto del Gobierno Federal (10.1.01+10.2.01) 460 460.9

Cuando una ley gue establezca alguno de los ingresos previstos en este articulo,
contenga disposiciones que sefidlen otros ingresos, estos ultimos se consideraran
comprendidos en la fraccién que corresponda a los ingresos a que se refiere este

precepto.

Se faculta a Ejecutivo Federal para que durante el gjercicio fiscal de 2018, otorgue
los beneficios fiscales que sean necesarios para dar debido cumplimiento a las
resoluciones derivadas de la aplicacion de mecanismos internacionales para la
solucion de controversias legales que determinen una violacién a un tratado

internacional.

El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Union de los ingresos por
contribuciones pagados en especie 0 en servicios, asi como, en su caso, el destino de

|os mismos.

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante el gjercicio fiscal de 2018,
se proyecta una recaudacion federal participable por 2 billones 879 mil 921.3

millones de pesos.

Para €l gercicio fiscal de 2018, €l gasto de inversion del Gobierno Federal y de las

empresas productivas del Estado no se contabilizard para efectos del equilibrio
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presupuestario previsto en e articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, hasta por un monto equivalente a 2.0% del Producto
Interno Bruto.

Se estima que durante el gjercicio fiscal de 2018, en términos monetarios, €l pago en
especie del impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por
ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo
de la Nacién, previsto en la Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones
relativas a diversos impuestos publicada en el Diario Oficia de la Federacion el 31

de diciembre de 1968, ascendera al equivalente de 2 mil 740.5 millones de pesos.

La aplicacion de los recursos a que se refiere e parrafo anterior se hara de acuerdo
con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2018.

Con € objeto de que el Gobierno Federal continte con la labor reconocida en €l
articulo segundo transitorio del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley que crea &l Fideicomiso que administrara el fondo para €l
fortalecimiento de sociedades y cooperativas de ahorro y préstamo y de apoyo a sus
ahorradores”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 2004,
y afin de atender laproblemética social delos ahorradores af ectados por la operacion
irregular de las cgjas populares de ahorro y préstamo a que se refiere dicho
transitorio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto del érea
responsable de la banca y ahorro, continuara con lainstrumentacion, fortal ecimiento
y supervision de las acciones 0 esguemas que correspondan para coadyuvar o

intervenir en € resarcimiento de los ahorradores af ectados.

En caso de que con base en las acciones 0 esguemas que se instrumenten conforme
al parrafo que antecede sea necesaria la transmision, administracion o engjenacion,

por parte del Ejecutivo Federal, de los bienes 'y derechos del fideicomiso referido en
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el primer parrafo del articulo segundo transitorio del Decreto indicado en el parrafo
anterior, las operaciones respectivas, en numerario 0 en especie, se registraran en
cuentas de orden, con lafinalidad de no afectar el patrimonio o activos de los entes

publicos federales que lleven a cabo esas operaciones.

El producto de la enajenacién de los derechos y bienes decomisados o abandonados
relacionados con los procesosjudiciales y administrativos aque se refiere el articulo
segundo transitorio del Decreto indicado en el parrafo precedente, se destinara en
primer término, para cubrir los gastos de administracion que eroguen los entes
publicos federales que lleven a cabo |as operaciones referidas en e parrafo anterior
y, posteriormente, se destinaran para restituir al Gobierno Federal los recursos
publicos aportados para el resarcimiento de los ahorradores af ectados a que serefiere

dicho precepto.

Los recursos que durante €l gercicio fiscal de 2018 se destinen a Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en términos de las
disposiciones aplicables, podran utilizarse para cubrir las obligaciones derivadas de
los esquemas que, a fin de mitigar la disminucién en participaciones federales del
gjercicio fiscal de 2018, se instrumenten para potenciar 10s recursos que, con cargo

adicho fondo, reciben las entidades federativas.

Hasta el 25% de las aportaciones que con cargo alos fondos de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, y parael Fortalecimiento de las Entidades Federativas, corresponda recibir
alas entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México podran servir como fuente de pago o compensacion de | as obligaciones que
contraigan con el Gobierno Federal, siempre que existaacuerdo entre las partesy sin

que sea necesario obtener la autorizacion de lalegislaturalocal ni lainscripcion ante
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en e Registro Ptblico Unico, previsto

en laLey de Disciplina Financiera de | as Entidades Federativas y |os Municipios.

Para efectos de lo previsto en e articulo 107, fraccion | de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico debera incluir en los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica informacion del origen de los ingresos generados por
los aprovechamientos a que se refiere el numeral 6.1.22.04 del presente articulo por
concepto de otros aprovechamientos. Asimismo, debera informar los destinos
especificos que, en términos del articulo 19, fraccion 11, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su caso tengan dichos

aprovechamientos.

Para el gercicio fiscal 2018, de los recursos que se obtengan por concepto de
coberturas o instrumentos de transferencia significativa de riesgos que hubieran sido
contratados o adquiridos a través del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios, asi como de la subcuenta que se haya constituido como
complemento para asegurar €l precio del petroleo delamezclamexicanaen el citado
Fondo, se podran enterar a la Tesoreria de la Federacion las cantidades necesarias
para compensar la disminucion de los ingresos petroleros del Gobierno Federal

respecto de las cantidades estimadas en este articulo.

Fuente de infor macioén:
http://finanzaspublicas.haci enda.gob.mx/work/model s/Finanzas Publicas/docs/paquete economico/ilif/ilif 201

8.pdf
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2018 (SHCP)

El 8 de septiembre de 2017, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
presentd el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para € gjercicio fiscal
2018. Para efectos del Informe a Consgjo de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos se presenta la Carta enviada por el Presidente de la Republica a Presidente
delaMesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién. Asimismo,
se incluye de la Exposicion de Motivos el apartado relativo a la Politica de Gasto del
Ejecutivo Federal (Capitulo 1 paginas 12-49). A continuacion se presentan los

documentos.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion es una propuesta que elabora
el Poder Ejecutivo, por medio de la SHCP, sobre la distribucion y objetivos de los
recursos publicos para e proximo afio fiscal y que remite a la Camara de Diputados
paraque pueda ser tomado en cuenta parael andlisis, discusion, modificacion y eventual

aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente.

Presidente dela Mesa Directiva dela
Camara de Diputados del Honor able
Congreso dela Union

Presente

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74, fraccion IV, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presentaaconsideracion
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, € Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fisca 2018, para su

examen, discusion y aprobacion.
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El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018
contiene la politica de gasto y las previsiones de recursos para la Administracion
Publica Federal, asi como las erogaciones que, en el marco de su autonomia, solicitan

el Poder Legidativo, el Poder Judicial y los 6rganos constitucional es autébnomos.

La propuesta de politica de gasto para € Ejercicio Fiscal 2018, tiene como objeto
mantener una estabilidad macroecondmica en nuestro pais, procurando un desarrollo
sostenible que permita alcanzar de manera responsable |0s objetivos, programas y

proyectos propuestos.

En ese sentido, se propone un Gasto Neto Total de 5 billones 236 mil 400 millones de
pesos |o que implica una variacion real de 2.2% respecto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para e Ejercicio Fiscal 2017, debido a un contexto de mayor
estabilidad macroeconémica que se ha reflejado en la evolucion positiva de algunas

de sus principales variables.

Con base en lo anterior, se permite proponer a esa Camara de Diputados un
fortalecimiento de las prioridades de gasto para € Ejercicio Fiscal 2018, como los
programas para reducir la pobreza y asegurar €l gercicio efectivo de los derechos
sociales en términos de la Ley General de Desarrollo Social, asi como los
correspondientes de Seguridad Nacional y Seguridad Publica, para salvaguardar la

soberania nacional, entre otros.

Adicionalmente, derivado del incremento del Gasto Neto Total, se destacael aumento
en las participaciones federales, las cuales, al estar determinadas, en gran medida, con
base en la Recaudacion Federal Participable, de acuerdo con la Ley de Coordinacion
Fiscal, han tenido un incremento en | os Ultimos afios, particularmente al beneficiarse

del cambio en lacomposicion de los ingresos derivado de la Reforma Hacendaria.
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Igual mente se destaca que por cuarto afio consecutivo se preve que se cumplan con
las metas de consolidacion fiscal, logrando dicho objetivo sin haber propuesto nuevos
impuestos, ni incrementar los existentes o0 recurrir a un mayor nivel de
endeudamiento.

Alineacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el
Ejercicio Fiscal 2018 con e Plan Nacional de Desarrollo

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 40 delaL ey de Planeacion, €l Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, y demas instrumentos de politica publica
gue gecuten las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal,
deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades del Plan Naciona de

Desarrollo y los programas que emanen de €.

Por lo anterior, en la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, se tomaron en consideracion las Metas
Nacional es establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: México en Paz,
Meéxico Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Prospero y México

con Responsabilidad Global, en los siguientes términos:

M éxico en Paz

Crear una sociedad pacifica conlleva de maneraineludible, el respeto y proteccion de
los derechos humanos de todas | as personas, siendo un compromiso parael Gobierno
de la Republica, brindar confianza a la sociedad en |a actuacion de sus instituci ones,

con apego a nuestra Constitucion y alos tratados internacional es.

Para que e Estado mexicano esté en condiciones de salvaguardar los derechos
humanos de los mexicanos, para e Ejercicio Fiscal 2018 se propone un presupuesto

para la Comision Nacional de los Derechos Humanos de 2.0 mil millones de pesos,
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considerando todos los Programas Presupuestarios de la Estructura Programatica de

ese Organo constitucional autbnomo.

Por otro lado, con €l proposito de defender la integridad, la independencia y la
soberania de la nacion, se propone una asignacion de 81 mil 21.9 millones de pesos a
la Secretaria de la Defensa Nacional y 31 mil 305.8 millones de pesos ala Secretaria
de Marina, siendo que dichas dependencias se encargan de garantizar la seguridad
nacional y salvaguardar a la poblacién, sus bienes y su entorno, contribuyendo a la

permanencia del Estado.

Asimismo, es importante destacar la creacion del Programa de Administracion y
Operacion de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos, a cargo de la Secretaria de
Marina, con lafinalidad de asignar y gercer recursos de gasto corriente e inversion
paraatender el costo del mantenimiento y funcionamiento de las Capitanias de Puerto,
asi como de la Direccion General de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos. De
esta forma, se contribuird a mantener, de manera permanente, la presencia de la

Armada de México en las 103 capitanias del territorio nacional.

Por lo que hace alamateria de procuracion de justicia, €l Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal 2018, incluye recursos para la

Procuraduria General de la Republica por un monto de 16.2 mil millones de pesos.

En el 2018 se continuara fortaleciendo a la Policia Federal, consolidando el modelo
de proximidad, a través de diversas acciones de vinculacion con la sociedad que
contribuyan a la prevencion de los delitos, asi como medidas para la proteccion de la
comunidad; de ahi que la asignacion propuesta para €l citado érgano administrativo

desconcentrado para el afo 2018 es de 28.0 mil millones de pesos.



Paquete Econdmico para 2018 1063

La politica de Prevencion del Delito impulsada por el Gobierno de la Republica se
enfoca a combatir las causas de origen que fomentan la actividad delictiva,

principal mente en los grupos mas vulnerables como los jévenes.

El monto de recursos propuestos en materia de prevencion del delito sumaun total de
146.5 mil millones de pesos, que seran aplicados mediante programas presupuestarios
con un enfoque transversal y de coordinacion institucional, sumando acciones en
materia de educacion, empleo, impulso de proyectos productivos, prevencion de las
adicciones, becas, capacitacion para €l trabgjo, asi como programas que fortalecen la
cohesion social, como son los dirigidos a rescate de espacios publicos, apoyos ala
vivienda, fomento a la economia social, y estancias infantiles para madres

trabajadoras, entre otros.

Considerando que el Estado mexicano tiene la responsabilidad fundamental de
promover y garantizar el gjercicio delalibertad de expresiony el periodismo, durante
el 2018, se continuara apoyando €l Fondo para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, para lo cua se propone que cuente con una

asignacion de 200 millones de pesos.

Meéxico Incluyente

A fin de fortalecer la gobernabilidad democrética, mejorar las condiciones de
seguridad y justicia, promover los derechos humanos, desarrollar las politicas de
poblacion y migracion, y fortalecer la proteccion civil, se propone gque la Secretaria
de Gobernacion cuente con una asignacion de recursos por 63 mil 207.5 millones de

pesos.

Asimismo, se propone que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territoria y Urbano,

cuente con una asignacion de 16 mil 666.2 millones de pesos, con el propodsito de
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proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, asi como tomando
en consideracion 1os objetivos, estrategias y lineas de accion que derivan del analisis

critico de la problematica que enfrenta el sector.

En materia de Politica Nacional de Desarrollo Social, en € Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion gque se presenta, se privilegian |os programas sociales que
tienenincidenciaen el combate alapobreza; paraello setomd en cuentael documento
denominado “Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2018, elaborado por
el Consgjo Nacional de Evaluacion delaPoliticade Desarrollo Social, afin deasignar

recursos donde mas se necesitan.

En términos de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social, la politica de
desarrollo social tiene como objetivo central hacer efectivo el gjercicio delosderechos
sociales de la poblacion, através del acceso alaalimentacion, la educacion, lasalud,
la seguridad social, los servicios basicos y a una vivienda digna, entre otros; por €llo,
para el Ejercicio Fiscal 2018 se proponen 106.6 mil millones de pesos en el Ramo
Administrativo 20 Desarrollo Socia, con €l objeto de atender a la poblacion en
situacion de pobreza, disminuir las carencias sociales e incentivar la mejora de su
ingreso para contribuir a que el pais se integre como una sociedad con equidad,

cohesion socia e igualdad sustantiva.

Uno de |os objetivos fundamental es para el Estado mexicano es realizar acciones que
garanticen el acceso a una alimentacion suficiente y de calidad, en particular entre la
poblacion que se encuentra en situacion de pobreza. En este sentido, con €l fin de
aportar, desarrollar, fortalecer y consolidar una estrategia de atencion alimentaria y
nutricional de calidad, se propone una asignacion de 3.2 mil millones de pesos, que
permitira continuar con e apoyo a los 5.3 mil Comedores Comunitarios que

actual mente operan en 24 entidades federativas y 547 municipios.



Paquete Econdmico para 2018 1065

Cabe sefidar que e Programa Comedores Comunitarios estara sujeto a reglas de
Operacion, mejorando la mecanica del mismo. De esta manera, se contribuye al
desarrollo, fortalecimiento y consolidacion de una estrategia de atencién alimentaria
y nutricional, asegurando la aplicacion de recursos publicos de manera eficiente,
eficaz, econdmica, honrada y transparente, para fortalecer el cumplimiento efectivo
de los derechos social es que potencien | as capacidades de | as personas en situacion de

pobreza.

Con €l proposito de garantizar el pleno gjercicio, respeto, proteccion y promocion de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, y afin de salvaguardar €l interés
superior de la nifiez, mediante las reglas de operacion de |os programas previstos en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos que se propone, se dara prioridad en la
asignacion presupuestaria a las acciones para la atencion de este sector de la

poblacion.

El gasto en salud ha representado una prioridad durante la Administracion Publica
Federal a mi cargo, pero es necesario consolidar los logros y sentar las bases para
continuar con este gran esfuerzo y propiciar con ello unatransformacion profunda del

Sistema Nacional de Salud que elimine la desigualdad y lainequidad.

Para continuar avanzando en estaimportante politica social y hacer efectivo el acceso
universal alos servicios de salud, se propone que para el afo 2018, €l presupuesto

parael Sector Salud sea de 573 mil millones de pesos.

Por otro lado, en materia de Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para e Instituto Nacional de las Mujeres, instancia responsable de

coordinar la citada politica, se propone un presupuesto de 626.2 millones de pesos.
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M éxico con Educacion de Calidad

Para avanzar en e logro de una educacion de calidad para las nifias, nifios y
adolescentes del pais, el Proyecto de Presupuesto de Egresosincluye una prevision de
1.7 mil millones de pesos en el Programa para el Desarrollo Profesional Docente, que
se destinara principalmente para € proceso de evaluacion y capacitacion de las
maestras y 10s maestros, en cumplimiento ala Ley General del Servicio Profesional

Docente.

Por otra parte, para el fortalecimiento de la ensefianza del idiomainglés en el nivel de
educacién basica, bajo estdndares internacionales y con unavisién de largo plazo, se
propone a esa Camara de Diputados una asignacion de 826.8 millones de pesos, 10
que permitiraofrecer educacion de calidad a alumnos gque cursan sus estudi os de nivel

béasi co.

Es preciso mencionar que el Instituto Nacional parala Evaluacion dela Educacion, a
ser el Organo constitucionalmente autbnomo encargado de impulsar un Sistema
Educativo Nacional que ordene, articule y racionalice los elementos y gjercicios de
medicion y evaluacion de la educacion; debe contar con los recursos suficientes para
que con su labor se garantice gue |os docentes eduquen con calidad alas nifias, nifios

y adolescentes, |os cuales constituyen el motor de cambio para una nacién prospera.

En ese contexto, €l Instituto estima necesariala creacion del Programa Coordinacion,
Seguimiento y Supervision para los procesos operativos implicados en las
evaluaciones de los componentes, procedimientosy resultados del Servicio Educativo
Nacional y del Servicio Profesional Docente; el seguimiento y la supervision de las
accionesderivadas delaemisién dedirectricesy delaPoliticaNacional de Evaluacion
Educativa, asi como el impulso de una cultura de la evaluacion en las entidades
federativas.



Paquete Econdmico para 2018 1067

A partir de lo anterior, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
presenta su propuesta de asignacion por 1 mil 227.7 millones de pesos, a efecto de

gue pueda cumplir con las funciones que le confiere la Constitucion.

Por otra parte, ala Secretaria de Cultura, como institucion encargada de la promocion
y difusién de las expresiones artisticas y culturales de México, asi como de la
proyeccion de la presencia del pais en €l extranjero, es responsable de impulsar la
educacién y lainvestigacion artistica y cultural, dotando a lainfraestructura cultural,
de espacios y servicios dignos para un uso mas intensivo. En ese sentido se estima
gue para cumplir sus funciones, debe tener una asignaciéon de 11 mil 716.2 millones

de pesos.

M éxico Prospero

Con d fin de mantener la estabilidad macroecondémica del pais, protegiendo las
finanzas publicas ante riesgos del entorno macroeconémico, fortaleciendo los
ingresos del sector publico y promoviendo un gercicio eficiente de los recursos
presupuestarios disponibles, se estimaque la Secretariade Hacienday Crédito Publico

debe contar con 25 mil 708.2 millones de pesos.

Para impulsar el crecimiento economico sostenible que, entre otros fines, reduzca la
pobreza, permita la provision de servicios basicos y expanda las oportunidades para
vidas saludables y productivas, en las regiones del pais que tengan mayores rezagos
en desarrollo social, a través del fomento de la inversion, la productividad, |a
competitividad, el empleo y una mejor distribucién del ingreso entre la poblacién, en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos que se somete a consideracion de esa H.
Camara de Diputados, se considera la creacion de los programas de disefio y
aplicacion, asi como fomento y promocion de la politica publica para € desarrollo de

Zonas Econdmicas Especiales.
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Cabe sefiaar que las previsiones de gasto para los gobiernos locales que se integran
por participaciones, aportaciones, convenios de coordinacion en materia de
descentralizacion y reasignacion, y subsidios, suman 1 mil 749.2 mil millones de
pesos, 0.9% en términos reales menos con relacion al presupuesto aprobado para
2017.

L as aportaciones federales representan 42.3% del total del gasto a transferir, con lo
gue se apoyan acciones relacionadas con la educacion, la salud, la infraestructura
social, laseguridad publicay el fortalecimiento financiero de las entidades federativas
y de los municipios, sin mas restricciones que las establecidas en la Ley de

Coordinacion Fiscal.

De igual manera, destaca el impulso de esquemas de financiamiento publico de
diversos proyectos en conjunto con inversionistas privados, bgo € esquema de
asociaciones publico privadas, o que permitira la sustentabilidad financiera de las
dependencias y entidades del sector, a no ser necesario erogar recursos

presupuestarios para la construccion de infraestructura.

Por otro lado, considerando €l préximo cambio de administracion y a fin de procurar
la continuidad y la estabilidad del pais, en términos del articulo 43 de la Ley Federa
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, €l Proyecto de Presupuesto de Egresos
gue se presenta contiene las previsiones de gasto para que e Presidente Electo cuente

con |os recursos necesarios para preparar €l inicio de su administracion.

M éxico con Responsabilidad Global

Aunado a impulso de laimagen de México en el ambito internacional y ante laactual
coyuntura internacional originada por el cambio de gobierno en los Estados Unidos
de Norteamérica, que ha implicado medidas de control migratorio mas estrictas, se

continuard apoyando la proteccion, los intereses y derechos de las y 10os mexicanos en
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condiciones de desventgja, mediante la prestacion de servicios en materia de

asistencia, proteccién y atencion consulares.

Asimismo, en el Ramo Administrativo 05 del Proyecto de Presupuesto de Egresos
parael Ejercicio Fiscal 2018, seincluyen 8.6 mil millones de pesos, 10 que representa
un incremento en términos reales de 5% en relacion con el monto aprobado para €
ano 2017; lo anterior, paraque la Secretaria de Relaciones Exteriores, en e ambito de
sus atribuciones y en coordinacién con las dependencias y entidades competentes,
realice acciones para que larepatriacion de mexicanas y mexicanos sea segura, digna,

ordenada y que ademés se desarrolle con pleno respeto alos derechos humanos.

En materia de Politica Exterior, a través del Programa de Negociacion,
Administracion y Defensa de Tratados y Acuerdos Internacionales de Comercio e
Inversion, se otorgan recursos para gjercer las atribuciones y facultades de las areas
responsabl es de su operacion, relativas anegociar, administrar y defender |os Tratados

de Libre Comercio y acuerdos internacionales de comercio e inversion.

Con €l Programa Proyectos Estratégicos para la Atraccion de Inversion Extranjera se
contribuye a captar proyectos de inversién estratégicos en los diversos sectores
econdémicos del pais.

Es importante sefialar que, en e marco de la Agenda 2030 para € Desarrollo
Sostenible, adoptado por los 193 Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, México presentd propuestas para incorporar diversos principios,
tales como igualdad, inclusion social y econdémica, abogando por la adopcion de un
enfoque multidimensional de |a pobreza que tome en cuenta el acceso efectivo de las
personas a derechos bésicos como la alimentacion, educacion, salud, seguridad social

y servicios basicos de la vivienda.
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En ese sentido, hemos adquirido un compromiso parallevar a cabo las acciones para
cumplir cada uno de |os objetivos propuestos, de conformidad con |os principios que
enmarca la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; por €llo, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se perfilan como la guia estratégica complementaria para
presupuestar bajo una vision que permita e bienestar de generaciones futuras
mediante |a atencion de las causas subyacentes que, directa o indirectamente, se

asocian a una problemética particular en el presente.

Finalmente, de conformidad con lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendariay su Reglamento, el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de laFederacion parael Ejercicio Fiscal 2018, consta de la Exposicion de Motivos, €
Proyecto de Decreto, sus anexos, nueve tomos y un anexo informativo que incluye la
distribucién presupuestaria de los ramos y entidades de control directo por unidad
responsable, con una desagregacion anivel de capitulo y concepto de gasto, asi como
las metodol ogias e informacién para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos. Los tomos se acompafian de un disco compacto que contiene lainformacion

del Proyecto de Presupuesto de Egresos, con objeto de facilitar su revision y andlisis.

Al someter a consideracion de la Honorable Camara de Diputados el presente
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018,
reitero a Usted ciudadano Presidente de la Mesa Directiva, las seguridades de mi

atenta y distinguida consideracion.
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Enrique Pefia Nieto

Presidente de los Estados Unidos M exicanos

|. Politica de Gasto del Ejecutivo Federal

El Ejercicio Fiscal 2018 sera fundamental parafortalecer |as bases para un desarrollo
de largo plazo que permita el crecimiento de laeconomia, mejorar €l nivel de vidade
los ciudadanos, asi como salvaguardar la riqueza natural tan basta en nuestro
territorio. A fin de trazar la ruta para acanzar un desarrollo de largo plazo, resulta
necesario incorporar a proceso de presupuestacion los compromisos no solo de
caracter nacional, sino también internacional, en aras de promover e desarrollo

sostenible.

Para lograrlo, es imperante mantener la estabilidad macroeconOmica que ha
caracterizado al pais en los Ultimos afios, la cual es resultado de una administracion
responsable y gque cuenta con los cimientos de una gobernabilidad democrética que
ha adquirido madurez paragenerar |os acuerdos paralas transformaciones que México

necesita con una clara orientacion hacia resultados.

En retrospectiva, la presentacion del Paquete Econdmico 2017, estuvo marcada por
distintos factores de presion sobre las finanzas publicas del Estado Mexicano, entre
los cuales destacd una alta volatilidad en los mercados financieros globales, un
crecimiento negativo de la produccion industrial en Estados Unidos de Norteamérica,

y unadisminucién de los precios y la plataforma de petrol eo.

A pesar deéllo, y gracias al manejo responsable de lasfinanzas publicasy lafortaleza
de nuestra economia, 2018 es un afio cuya expectativa refleja mayor estabilidad en
relacion con afios anteriores, o que contribuye a continuar con el dinamismo en

materia de crecimiento econOmico y afortalecer las bases para un desarrollo de largo
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plazo. La recuperacion de valor del peso frente al dolar, la estabilidad en el precio
internacional del petrdleo y especificamente el de la mezcla mexicana, asi como la
mesura en las politicas de Estados Unidos de Norteamérica, se identifican como los

elementos que reducen los riesgos externos para el proximo Ejercicio Fiscal.

La reduccién de los mencionados riesgos no solo corresponde a factores gjenos a
contexto doméstico mexicano, sino que resulta también de las medidas tomadas a
nivel interno para mantener |a tendencia positiva de desarrollo econdmico del paisy
preservar la estabilidad macroeconémica. Por un lado, las reformas estructurales
impulsadas por el Gobierno de la Republicaal inicio de laadministracién y, por otro,
las medidas responsables de reduccién del gasto, permitieron mitigar los impactos

negativos de |os factores externos en la economia nacional.

Con base en lo anterior, en € disefio del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion parael Ejercicio Fiscal (PPEF) 2018 es primordia consolidar |as acciones
gue han permitido una tendencia positiva de desarrollo econdmico en € pais y
mantener la estabilidad y sostenibilidad macroecondmica que ha contrarrestado |os
distintos factores internacionales de presion sobre las finanzas pablicas. Asimismo,
se privilegia la continuidad de acciones responsables y transparentes que permitan

financiar las prioridades de gasto, asi como €l desarrollo sostenible de largo plazo.

|.1. Consideraciones de finanzas publicas sobre €l gasto

Entorno econdmico

Cierre estimado para 2017

La actividad econdémica sigue creciendo a una tasa mayor ala esperada al inicio del
ano a pesar de un entorno externo incierto, y lo hace de una manera sostenible, méas

balanceada y apalancada en las Reformas Estructurales que estan demostrando su
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importancia. Lo anterior se reflgjaen que, en el primer semestre de 2017 laeconomia
crecid 2.8% en términos reales! con respecto al mismo periodo del afio previo. En
contraste, la economia de América L atina, excluyendo a México, se contrajo en 1.2%

en 2016 y se espera que en 2017 crezca a una tasa de uno por ciento.

Los datos econémicos disponibles indican un desempefio para 2017 notablemente
mejor a esperado a principios de afio. En e periodo enero-julio de 2017 se crearon
555 mil 598 empleos formales, la mayor generacion de plazas para un periodo similar
desde el afio 2000. Ademés, |atasa de desocupaci on durante enero-julio de 2017 llegd
a 3.4%, la menor para un periodo similar desde 2006. El consumo privado aumento
3.6% anual durante enero-mayo con cifras gjustadas por estacionalidad, € mayor
crecimiento desde 2012 para un periodo equiparable. El crédito vigente otorgado por
labancacomercial a sector privado se expandi6 aunatasade 7.1% real anual durante

junio.

Una economia flexible, complementada con la implementacion de las Reformas
Estructurales que propician inversiones y fomentan la productividad, y la aplicacion
oportuna de medidas fiscal es responsables han permitido a pais adaptarse y remontar
choques negativos provenientes del exterior, resiliencia que ha sido reconocida por

andlistas e inversionistas.

Al sdlido desempefio del mercado interno se hasumado larecuperacion delademanda
externa, impulsada por la aceleracion de la produccion industrial y manufacturera de
Estados Unidos de Norteamérica y mejores expectativas parala economia global. En
los primeros siete meses de 2017 | as exportaciones no petroleras en dolares nominales
tuvieron una expansion anua de 9.2%, la mayor desde 2012 para € periodo

equiparable. Relacionado con lo anterior, la industria automotriz ensamblé

L El deflactor parael 2017, afio base 2018, es de 1.0479. Fuente: SHCP.
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2.2 millones de automdviles en el periodo enero-julio, la mayor fabricacion para un

periodo similar en la historia de este indicador, que se publica desde 1988.

De acuerdo con la encuesta Blue Chip Economic Indicators de agosto de 2017 entre
el sector privado de Estados Unidos de Norteamérica, se espera un crecimiento de
2.1% para el Producto Interno Bruto (PIB) de dicho pais en 2017, mayor en 0.6% al
crecimiento observado en 2016. Para la economia global e Fondo Monetario
Internacional reafirmé en julio su pronéstico de un crecimiento en 2017 igual a 3.5%,

superior a estimado de cierre de 2016 en 0.3 puntos porcentual es.

La disipacion progresiva de la incertidumbre sobre las politicas de la nueva
administracion del gobierno de Estados Unidos de Norteameéricay el establecimiento
de un proceso claro parala actualizacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, también han contribuido al robustecimiento de las exportacionesy del clima

de negocios.

Sin embargo, dicha incertidumbre particularmente respecto a resultado de la
modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte contintda
representando un riesgo ala baja para la economia mexicana, con tres salvedades: la
primera es que e e de la integracion entre México y Estados Unidos de
Norteamérica no es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, sino
fundamentos estructurales como las sinergias econdmicas entre ambos paises,
dictadas por la demografia y geografia que nos unen, asi como coincidencias en
valores politicos y sociales como la democraciay €l estado de derecho, que han sido
formalizadas y catalizadas pero no generadas por € Tratado; ademas, € 44% de
nuestras exportaciones a Estados Unidos de Norteamérica, pais con el cual realizamos
el 63% de nuestro comercio, no se realiza al amparo del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte; finalmente, en e caso extremo de que Estados Unidos de

Norteamérica abandonara €l Tratado prevaleceria el trato de Nacion Més Favorecida
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en el marco de los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio, por lo que €
60% del comercio total con Estados Unidos de Norteamérica corresponderia a
productos que tendrian un arancel promedio de 2.2% a importarse y de 1.3% a
exportarse, mientras que otro 33.4% del comercio con dicho pais se redlizaria en
productos alos que les aplicariaun arancel promedio de 6.6% al importarsey de 4.3%

al exportarse a Estados Unidos de Norteameérica.

Ademés, los precios del petroleo han registrado un comportamiento estable durante
este afo, tras haberse recuperado en la segunda mitad de 2016, como resultado,
principalmente, de las acciones de los miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo, quienes se han apegado al acuerdo de recorte de produccion

de crudo.

En este contexto, diversas instituciones han revisado a alza las expectativas de
crecimiento para México en 2017. EI FMI elevo su tasa estimada de 1.7 a 1.9% en
julio y la CEPAL increment6 su proyeccion de 1.9 a 2.2% en agosto. Ademas, |os
analistas encuestados por Banco de México, Citibanamex y BlueChip han elevado sus
estimaciones a promedios de 2.2, 2.1 y 2.1%, respectivamente, mayores a |0s
reportados en enero de 1.5, 1.4 y 1.6%, en el mismo orden. Finalmente, el Banco de
Meéxico incremento en agosto su rango de crecimiento de 1.5 a 2.5% a un estimado de

2.0 a2.5 por ciento.

Enlineaconlo anterior, laSHCP estimaque durante 2017 €l PIB de México registrara
un crecimiento real dentro de un rango de 2.0 y 2.6%, mayor a rango de 1.5 a 2.5%
estimado en el documento conocido como “Pre-Criterios” presentado este afio. Para
efectos de las estimaciones de finanzas publicas, se plantea utilizar una tasa de

crecimiento puntual del PIB para 2017 de 2.2 por ciento.



1076 Comision Nacional de los Salarios Minimos

Esta estimaci on tomaen cuenta posibles efectos de laincertidumbre sobre las politicas
econdmicas del gobierno de Estados Unidos de Norteamérica, particularmente en el
tema comercial, asi como riesgos a la baja por la normalizacion de la politica
monetaria del Sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos de Norteamérica, las
negociacionesrelativasalasalidadel Reino Unido delaUnion Europea, unapotencial

desaceleracion del crecimiento de Chinay distintas tensiones geopoliticas.

Proyecciones para 2018

Para el proximo afio se estima un fortalecimiento de la demanda interna, apoyado en
la creacion de empleos formales, laexpansion del crédito, un aumento de los salarios,
laconvergenciade lainflacion a objetivo del Banco de México de 3.0% con un rango
de un punto porcentual, una mejoria paulatina de la confianza de los consumidores y

las empresas y laimplementacion de las Reformas Estructurales.

Ademas, se preveé que en 2018 las exportaciones no petroleras de México registren
una acel eracion respecto a 2017, ante un aumento en el crecimiento mundial (de 3.5%
estimado para 2017 a 3.6%) y de Estados Unidos de Norteamérica (de 2.1%
proyectado para 2017 a 2.4% para €l total de la economiay de 1.9% anticipado este
ano a 2.4% parala produccion industrial).

De manera consistente con este entorno externo mas favorable, se estima un rango de
crecimiento para 2018 de entre 2.0 y 3.0%, con una rotacion de las fuentes para una
composicion mas balanceada entre sector interno y externo, consistente con las
politicas fiscal en particular el cumplimiento de latrayectoria de consolidacion fiscal

comprometida en 2013 y monetaria aumento en tasas que se han seguido.

El rango propuesto coincide con €l rango estimado por el Banco de México. Ademas,

de acuerdo con la encuesta realizada por dicha institucion en agosto de 2017 los
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analistasdel sector privado pronostican para 2018 un crecimiento economico de 2.4%,

0.2 puntos porcentuales mayor que la proyeccion de mayo.

Para efectos de | as estimaciones de finanzas publicas se utiliza unatasa de crecimiento
de 2.5%. En este escenario, se proyectan crecimientos reales para la inversion, €
consumo, las exportaciones y las importaciones de 1.8, 2.6, 3.6 y 3.4%,

respectivamente.

La estimacién de crecimiento para 2018 considera | os riesgos a la baja que persisten,
donde destaca la incertidumbre sobre la actualizacion del Tratado de Libre Comercio
de Américadel Norte. Los siguientes riesgos ala baja podrian en particular modificar
las estimaciones del marco macroeconémico, incluido el crecimiento: i) una
posposicion de larenegociacion del Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte
0 bien que se abandone €l tratado por parte de alguno de los miembros; ii) un menor
dinamismo de la economia de Estados Unidos de Norteamérica; ii) un debilitamiento
de la economia mundial; iii) una elevada volatilidad en los mercados financieros
internacionales; iv) una plataforma de produccion de petréleo menor alo previstaev)

incremento de | as tensiones geopoliticas.

Trayectoria de consolidacion fiscal

El Paguete Econdémico 2018 refrenda el compromiso de concluir en 2018, la
trayectoria de consolidacion fiscal planteada en los Criterios Generales de Politica
Economica de 2014. Esto implica reducir los Requerimientos Financieros del Sector
Pudblico de 2.9% estimado para €l cierre de 2017 excluyendo los recursos del
Remanente de Operacion del Banco de México a 2.5% del PIB en 2018, nivel

consistente con una disminucion continua de la deuda.
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Para el proximo afio se estiman ingresos presupuestarios por 4 mil 735 mil millones
de pesos, un aumento de 165.3 mil millones de pesos (3.6% real) constantes de 2018
respecto a la cifra aprobada en 2017. Esta evolucion se explica principa mente por €
crecimiento econOmico y un desempefio durante 2017 mejor a esperado, pues la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2018 refrenda el compromiso del
Gobierno de la Republica de mantener e marco fiscal vigente para brindar

certidumbre.

Se propone un gasto neto pagado de 5 mil 201.7 mil millones de pesos (5 mil 236.4
mil millones de pesos devengado) en 2018, un aumento de 113.4 mil millones de
pesos (2.2% real) consistente con el incremento en ingresos y la culminacion del
proceso de consolidacion fiscal, que requiere una mejora en € balance de 51.9 mil

millones de pesos.

Sin embargo, este incremento es absorbido casi en su totalidad por un crecimiento en
el componente no programable de 102.1 mil millones de pesos (7.3% real), rubro de
gasto que el proximo afio asciende a 1 billon 504 mil 700 millones de pesos. El
aumento proviene principalmente de un crecimiento en el costo financiero por un
nivel de deuda nominal mayor y la prevalencia de una tasa de interés mas ata en
promedio durante el afio y mayores participaciones alas entidades federativas, debido

alafavorable recaudacion tributaria.

En consecuencia, e Gasto Programable pagado propuesto es de 3 billones 697 mil
millones de pesos (3 billones 731 mil 700 millones de pesos devengado) y se mantiene
practicamente constante en términos reales para 2018, al aumentar en 11.3 mil
millones de pesos (0.3% real). El esfuerzo de reduccion del gasto se reflgja en una
disminucion en el Gasto Programable pagado de 27.8 mil millones de pesos (0.9%

real) al excluir las erogaciones en las pensiones de los trabajadores, asi como en la
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reduccion de |los gastos de los Ramos Administrativos por 28.3 mil millones de pesos
(2.8% red).

Finanzas Publicas en 2018 respecto a cierre de 2017

Se proyecta un aumento en los ingresos de 40.7 mil millones de pesos (0.9% real) o
cerca de 0.2% del PIB, a contrastar las cifras de finanzas publicas propuestas para
2018 con las estimadas para € cierre de 2017, excluyendo la recepcion de ingresos
por concepto del Remanente de Operacién del Banco de México y otros que por Ley

tienen un destino especifico.

El incremento en ingresos cubre casi por completo la mejora necesaria en € balance,
equivalente a0.2 puntos del PIB de 2018, para disminuir los RFSP a 2.5% del PIB en
dicho afio. Por tanto, se requiere un gjuste moderado en e gasto neto pagado total,
igual a11.2 mmp (0.2% real) o précticamente 0.0% del PIB al comparar respecto ala
cifra estimada para € cierre presupuestario de 2017 gque no considera operaciones

extraordinarias.

No obstante, dado un aumento en el componente no programable del gasto por
78.9 mmp (5.5% real) o casi 0.4% del PIB, por e crecimiento en el costo financiero
y en las participaciones a las entidades federativas, la conclusion del proceso de
consolidacion fiscal implica un gjuste en el Gasto Programable pagado excluyendo
operaciones extraordinarias por 90 mil millones de pesos (2.4% en términos reales) o
0.4% del PIB.

En resumen, el cumplimiento del objetivo para los Requerimientos Financieros del
Sector Publico requiere unareduccion en el balance publico equivalente a 0.2 puntos
del PIB de 2018, dado el crecimiento econémico y gustes a los Requerimientos

Financieros del Sector Pablico. Un aumento proyectado en los ingresos por la misma
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magnitud permite mantener el gasto total practicamente constante en términosdel PIB
respecto a cierre estimado de 2017 excluyendo operaciones extraordinarias. Sin
embargo, a su interior se requiere un gjuste en el Gasto Programable por 0.4 puntos
del PIB, para compensar un aumento en el costo financiero por 0.3 puntos y un
crecimiento en las participaciones a las entidades y otros rubros del Gasto No

Programable por aproximadamente 0.1 puntos.

La contencién a Gasto Programable permitira obtener por segundo afio consecutivo
un superavit primario e incrementarlo a 0.9% del PIB desde € 0.4% estimado para
2017 excluyendo los ingresos del Remanente de Operacion del Banco de México. La
mejora de 0.5 puntos porcentual es resulta del aumento en los ingresos por 0.2 puntos
del PIB y una disminucion en €l gasto primario erogaciones que excluyen el costo

financiero por 0.3 puntos del PIB.

|.2. Caracteristicas del gasto

El contexto de mayor estabilidad macroecondémica que se hareflejado en laevolucién
positiva de algunas de sus principales variables durante 2017, permite proponer un
fortalecimiento a las prioridades de gasto para e Ejercicio Fiscal 2018. De esta
manera, para el PPEF 2018 se propone un Gasto Neto Total de 5 billones 236.4 mil
millones de pesos, |o gque implica unavariacion real de 3.3% respecto al PPEF 2017.
Dicho aumento se compone de una variacion real de 1.8% en el Gasto Programable,
al pasar de 3 billones 665.1 mil millones de pesos en el PPEF 2017 a 3 billones 731.7
mil millones de pesos para el PPEF 2018. Por su parte, el Gasto No Programable fue
el que tuvo un mayor aumento en términosreales, al pasar de 1 billén 404 mil millones
de pesos a 1 billon 504.7 mil millones de pesos de un afio a otro, 1o que representa

unavariacion real de 7.2 por ciento.

El aumento en el Gasto Programable se debe principalmente a que se recupera la

tendencia positiva en términos de los recursos destinados a financiar programas y
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proyectos de inversion, a fin de fortalecer ain mas el dinamismo en la economia.
Asimismo, se busca fortalecer los Pp de Seguridad Nacional y Seguridad Publica 'y
privilegiar los Pp prioritarios para reducir la pobreza y asegurar €l gjercicio efectivo
delos derechos sociales. Aunado a€llo, el Gasto Programable presenta un incremento
en términos reales derivado de la presion alas finanzas publicas que g erce el sistema
de pensiones, a encontrarse todavia en un periodo de transicion de esquemas de
reparto hacia esquemas de contribucion definida, 1o que significa que los recursos
aportados a las cuentas individuales no pueden utilizarse para fondear |las pensiones
en curso de pago, factor a que se suma el envejecimiento de la poblacion, 1o cual

exige presupuestar mayores recursos para el pago de pensiones.

Por su parte, lavariacion en el Gasto No Programable tiene su origen principa mente
en el incremento en el costo financiero de la deuda, € cual ha sido afectado por €
incremento en el tipo de cambio respecto a dolar de los dltimos afios, asi como por €l
alza en las tasas de interés. Un segundo factor se refiere al aumento en las
participaciones federales, las cuales, a estar determinadas, en gran medida, con base
en laRecaudacion Federal Participable, de acuerdo conlaL ey de Coordinacion Fiscal,
han tenido un incremento en los Ultimos afios, particularmente a beneficiarse del

cambio en la composicion de los ingresos derivado de la Reforma Hacendaria.
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A pesar de ello, el Paguete Econdmico para 2018 contintacon ladisciplinafinanciera
en materia de gasto impulsada en gercicios anteriores, la cua ha contribuido a la
recuperacion de la estabilidad econdémica nacional. Es por ello que en el PPEF 2018
se mantiene para los Ramos Administrativos una tendencia de reduccién del Gasto
corriente de 1.6% en términos reales, respecto a lo propuesto €l afio anterior, lo que
equivale a una reduccion de 14.4 mil millones de pesos. A fin de lograr dicha
reduccion en términos agregados, se realizo un esfuerzo para mantener latendenciaa
labaja en | as asignaciones rel acionadas con servicios personal es, gastos de operacion
y subsidios, aunque cabe aclarar que sobre este Ultimo punto, se privilegia, como en
anos anteriores, la cobertura de los Pp prioritarios para reducir la pobreza, asi como
aguellos que permiten incrementar el acceso efectivo alos derechos sociales, como se

detalla en | os apartados siguientes.

Contencion del gasto en servicios personalesy gastos de oper acion

El compromiso del Gobierno de la Republica con mantener una politica de austeridad
en el gercicio delosrecursos, junto con el de no incrementar losimpuestos ni ladeuda

publica para financiar su operacién, se traduce en esfuerzos para realizar méas con
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menos. Parte fundamental de dicha estrategia ha sido la contencion del Gasto en
servicios personales que se harealizado en afios recientes, a pesar del comportamiento
estable que ha tenido este rubro en la Ultima década. En este sentido, para los Ramos
Administrativos, el PPEF 2018 plantea una reduccion en términos reales de 2.0 mil
millones de pesos, es decir, unadisminucion real de 0.6% en relacidn con lo propuesto

el afo anterior.

La importancia de dicha reduccién se incrementa a considerar que se realiza en un
contexto en el que existe un incremento en las responsabilidades que deben atenderse
por parte de las dependencias y entidades de la APF, derivado de la aprobacion y
reformas de disposiciones juridicas que contemplan funciones y responsabilidades
adicionales. Sobre este segundo punto, destaca e aumento en responsabilidades
derivado de la aprobacién e inicio de vigencia en 2016 de la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); laLey General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion (LFRCF); la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, y la Ley Genera de Responsabilidades Administrativas cuya
vigenciainiciaen julio de 2017, en donde se contemplan nuevos procesos operativos

y administrativos que se adicionan a las responsabilidades sustantivas ya existentes.

Por otro lado, para continuar con €l esfuerzo en materia de contencion de los Gastos
de operacion en la presente Administracion, para el PPEF 2018 se propone una
reduccion real de 0.4% en los Gastos de operacion de los Ramos Administrativos en
relacion con € PPEF 2017. Con €ello, se propone una reduccion adicional de
569.0 millones de pesos, que se suma con los méas de 42 mil millones de pesos que se
han reducido respecto a 2013.

No obstante lo anterior, la reduccion antes mencionada se encuentra matizada al

considerar que €l rubro global de Gastos de operacion, en términos reales, presentaun
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incremento de 4.4% respecto al propuesto para 2017, o cual representa un incremento
de 29.9 mil millones de pesos. Lo anterior se debe a que el resto de los Ramos
presentan variaciones positivas en relacion con los montos solicitados para 2017. En
este sentido, destaca un aumento en |os Gastos de operaci 6n propuestos de |os Poderes

y Entes Auténomos en 24.8% y de las EPE en 6.9%, ambas en términos reales.

Prioridades en subsidios a programas para disminuir la pobreza e incrementar
el acceso efectivo a los derechos sociales

En la lucha contra la pobreza en México, el Gobierno Federal ha materializado la
politica social como politica de Estado a fin de generar un piso minimo de bienestar
y acceso a las mismas oportunidades. Este esfuerzo requiere la participacion de un
amplio nimero de dependencias de la APF para asegurar € gercicio de los derechos
sociales fundamentales y de acciones que propicien mejores niveles de ingreso para

|lasfamilias.

En la integracion de este PPEF se privilegian los programas sociales que tienen
incidencia en el combate a la pobreza; para ello se tomé en cuenta e documento
Consideraciones para € Proceso Presupuestario 2018 elaborado por el Consgo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)?, e cual
identifica, entre otros aspectos, 10s Pp de indole social, que se consideran prioritarios
para reducir las carencias de cada una de las dimensiones de la pobreza, asi como
aquellos orientados a asegurar a todos los grupos de poblacion, el acceso efectivo a

cada uno de |los derechos sociales.

El andlisis realizado por CONEV AL proporciono informacion para la conformacion
del PPEF 2018 respecto de las prioridades de los programas y acciones federales de

desarrollo social, privilegiando Pp que contribuyen a la reduccion de la pobreza a

2 Disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://www.coneval .org.mx/Eval uacion/| EPSM/Documents/Consideraciones para €l _proceso presupuestario
2 018.pdf
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través de ladisminucion de carencias sociales, asi como |os queincrementan el acceso

efectivo alos derechos sociaes.

CARENCIASY DERECHOS SOCIALES

Carencias Sociales Derechos para € desarrollo social
(Dimensiones de la pobreza)
1.1 Bienestar econémico 2.1. Alimentacién
1.2. Acceso alaalimentacion 2.2. Educacion
1.3.Rezago educativo 2.3. Medio ambiente sano
1.4. Acceso a servicios de salud 2.4. No discriminacién
1.5. Acceso a seguridad socia 2.5. Sdud
1.6.Calidad y espacios de lavivienda 2.6. Seguridad socia
1.7. Servicios béasicos en lavivienda 2.7. Trabgjo
2.8. Vivienda

FUENTE: Consideraciones para el proceso Presupuestario 2018, CONEVAL.

A partir delosresultados, el CONEV AL identificalos Pp prioritarios gue contribuyen
a reducir la pobreza, especiamente la pobreza extrema, a disminuir las carencias
sociales, asi como aguellos que contribuyen a incrementar €l acceso efectivo a los

derechos sociales; para ello aplico los siguientes criterios:

— Fuertemente prioritarios: si 10s bienes 0 servicios que entrega el Pp abaten los
indicadores de alguna carencia social o inciden en el acceso efectivo a un
derecho social. Esto se puede medir através de: 1) el Médulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresosy Gastos de los Hogares
(ENIGH) y se considera en la medicion del indicador de pobreza, o 2) se ha

recabado evidenciaen las evaluaciones a programa.

— Medianamente prioritarios. si 10s bienes o servicios que entrega el Pp pueden
abatir los indicadores de alguna carencia social o inciden en el acceso efectivo
aun derecho social. No obstante, no se cuenta con mediciones de estarelacion

Y no existen evaluaciones a programa que generen evidencia a respecto.
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— Ligeramente prioritarios. s |os bienes o0 servicios que entrega el Pp tienen
posibles o potenciales efectos en los indicadores de alguna carencia socia o
inciden en el acceso efectivo a un derecho social. No obstante, no se cuenta
con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones a programa que
generen evidencia a respecto. Se consideran todos los programas que afectan
de manera indirecta e ingreso, los cuales son ligeramente prioritarios, pues
podrian beneficiar a la poblacion que no esta en situacion de pobreza y a los

programas gue No son progresivos.

En 2017, las dependencias y entidades de la APF operan 156 Pp? que se encuentran
relacionados en e Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social 20174, de €llos, 93 se consideran con algun tipo de prioridad (ligera,
mediana o fuerte) vinculada alos objetivos de i) reducir |a pobreza, especialmente la
pobreza extremayy ii) asegurar el acceso efectivo de los derechos sociales®. Estos Pp
se privilegian en el PPEF 2018, respecto de la propuesta de asignacion de recursos
planteada en e PPEF 2017, procurando mantener, a menos, la cobertura de la
poblacion atendida, asi como los bienes y servicios que los beneficiarios reciben a

través de los Pp.

— Pp prioritarios para la reduccion de la pobreza (disminucion de las carencias
sociales) Con respecto del objetivo de reducir la pobreza a través de la

disminucion de las carencias sociales, e mayor nimero de programas

3 El Listado CONEVAL de Programasy Acciones Federales de Desarrollo Social 2017 considera 149 programas;
lacifrade 156 Pp se explica por cinco programas que son €jecutados como 12 Pp, que son operados por varios
Ramos: S071 Programa de Empleo Tempora (Medio Ambiente y Recursos Naturales y Comunicaciones y
transportes, ademas de Desarrollo Social); S072 PROSPERA Programade I nclusion Social (Educacion Pablica
y Salud, ademés de Desarrollo Social); S243 Programa Nacional de Becas, E010 Servicios de educacion
superior y posgrado y EO11 Desarrollo cultural (Cultura, ademés de Educacion Plblica).

4 Disponible en http://coneval .org.mx/Evaluacion/| PFE/Documents/I nventarios Anteriores/Listado _2017.zip

5> El CONEVAL considera como prioritarios 88 Pp, la diferencia se explica considerando que tres de los
programas sefiadlados por CONEVAL como prioritarios, son operados como Pp en distintos Ramos. S071
Programa de Empleo Temporal (Medio Ambiente y Recursos Naturales y Comunicaciones y transportes,
ademés de Desarrollo Social); S072 PROSPERA Programa de Inclusion Socia (Educacion Publicay Salud,
ademés de Desarrollo Social); S243 Programa Nacional de Becas (Cultura, ademas de Educacion Pdblica).
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considerados prioritarios corresponde alos que estan dirigidos ala atencion de
carencias vinculadas a bienestar econdémico (ingreso), seguidos por aquellos
prioritarios respecto a la atencion a carencias por acceso a la aimentacion y

por rezago educativo.

— Pp prioritarios respecto del acceso efectivo a los derechos sociales Con
respecto a los derechos sociales, e mayor nimero de programas que se
consideran prioritarios corresponden a los que estan dirigidos al acceso
efectivo a derecho de no discriminacion, seguidos de |os que son prioritarios

respecto al derecho al trabajo y ala alimentacion.

NUMERO DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS QUE INCIDEN EN € "ARENCTAS
SOCTALES O DERECHOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL EN 2017, SEGUN
EL NIVEL DE PRIORIDAD ESTIMADO POR CONEVAL

CARENCIAS SOCIALES DERECHOS PARA EL DESAROLLO SOCIAL
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FUENTE: Elaborado por la SHCP con informacion de las Consideraciones para el Proceso Presupuestario
2018 de CONEVAL.

L os programas que son considerados por CONEVAL como prioritarios respecto de
cada una de las carencias o0 los derechos sociales, considerando la Estructura
Programatica del PEF para € Ejercicio Fiscal 2017, se presentan en el siguiente

cuadro.



1088 Comision Nacional de los Salarios Minimos

TIPO DE PRIORIDAD DE LOSPROGRAMAS PRESUPUESTARIOSDE LA
ESTRUCTURA PROGRAMATICA 2017

Carencias Sociales® Der echos para el Desarrollo Social”

Ramo/Programa Presupuestario 11 (12| 13| 14| 15|16 | 17| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27

E001 Desarrollo y aplicacion de programas
. . - L F
educativos en materia agropecuaria

S240 Programa de Concurrencia con las

Entidades Federativas L M

S266 Programa de Apoyos a Peguefios
Productores

S259 Programa de Fomento ala Agricultura L M M

S257 Programa de  Productividad y
Competitividad Agroalimentaria

S261 Programa de Fomento a la Productividad
Pesgueray Acuicola

S262 Programa de Comercializacion y
Desarrollo de Mercados

S260 Programa de Fomento Ganadero L

<

U013 Vinculacién Productiva

S263 Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroaimentaria

U002 Programa de Acciones Complementarias
paramejorar las Sanidades

U017 Sistema Nacional de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable

Comunicacionesy Transporte

S071 Programa de Empleo Temporal F L L F

Economia

S021 Programa nacional de financiamiento al
microempresario y alamujer rura

S020 Fondo Nacional Emprendedor L

S220 Programa para la productividad y
competitividad industrial

S151 Programapara e desarrollo delaindustria
de software (PROSOFT) y lainnovacion

Educacion Plblica

S072 Programa PROSPERA Programa de
Inclusién Social

E064 Educacion para adultos

S243 Programa Nacional de Becas

S221 Escuelas de Tiempo Completo

E066 Educacion inicial y basica comunitaria F

M|
-
M|
mir|jrr| r
- mmm|m| T
—

E009 Programa de Formacion de Recursos
Humanos basada en Competencias

-
-

E005 Formacién y certificacion para el trabajo

S244 Programa para la Inclusion y la Equidad
Educativa

T

U031 Fortalecimiento a la educacion temprana
y € desarrollo infantil

- <Z

U082 Programa de la reforma Educativa L

BO03 Produccion y distribucion de libros y
materiales educativos

E016 Produccion y distribucion de libros y L
materiales culturales

E032 Politicas de igualdad de género en € M
sector educativo

E047 Programa de infraestructura fisica L
educativa

S247 Programa para € Desarrollo profesional L
Docente

S270 Programa Nacional de Inglés F

S271 Programa Nacional de Convivencia L
Escolar

Salud

S072 Programa PROSPERA Programa de | F L F F L F F
Inclusién Socia
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S272 Apoyos parala proteccion de las personas
en estado de necesidad

E040 Servicios de asistencia social integral

S200 Fortalecimiento a la atencién médica

S201 Seguro Médico Siglo XXI

i |m

U005 Seguro Popular

E023 Atencién ala Salud

imm|m

r|mmim

[l Ul Ll Ll

S039 Programa de Atencion a Personas con
Discapacidad

E010 Formacion y capacitacion de recursos
humanos parala salud

E025 Prevencion y atencién contra las
adicciones

Trabajoy Previsién Social

S043 Programa de Apoyo al Empleo

E004 Capecitacion para Incrementar la
Productividad

E003 Ejecucidn de los programas y acciones de
la Politica Laboral

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

S273 Programa de Infraestructura

S274 Programa de Apoyo ala Vivienda

T

S177 Programa de acceso a financiamiento
para soluciones habitacionales

—imm

S255 Consolidacién de Reservas urbanas

Medio Ambiente y Recur sos Naturales

S071 Programa de Empleo Temporal

S219 Apoyos para € Desarrollo Forestal
Sustentable

M

S074 Programa de Agua potable, Alcantarillado
y Saneamiento

T

U020 Conservacion y  Aprovechamiento
Sustentable dela Vida Silvestre

U025 Programa de Recuperacion y
Repoblacién de Especies en Riesgo

S046 Programa de Conservacion para €
Desarrollo Sostenible

E014 Proteccién Forestal

S217 Programa de Apoyo a la Infraestructura
Hidroagricola

g £ £ £

E005 Capacitacion Ambiental y Desarrollo
Sustentable

-

E009 Investigacién Cientificay Tecnolégica

-

EO015 Investigacion en Cambio Climético,
Sustentabilidad y Crecimiento Verde

U035 Programa de Manegjo de Areas Naturales
Protegidas

Aportaciones a Seguridad Social

S038 Programa |[M SS-PROSPERA

Desarrollo Social

S072 Programa PROSPERA Programa de
Inclusién Social

S174 Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras

S176 Pensién para Adultos Mayores

S241 Seguro de Vida para Jefas de Familia

—

-

S065 Programa de Atencién a Jornaleros
Agricolas

<M

E016 Generacion y articulacion de politicas
publicas integrales de juventud

| LIl £

U008 Subsidios a programas para jévenes

S061 Programa 3 x 1 para Migrantes

S071 Programa de Empleo Temporal

S052 Programa de Abasto Social de Leche a
cargo de Liconsa, SA. deC.V.

nimm< <

[l | il

M|

S053 Programa de Abasto Rural a cargo de
Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)

T
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U009 Comedores comunitarios

E003 Servicios a grupos con necesidades
especides

S057 Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias

S017 Programa de Fomento a la Economia
Socia

S155 Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas

Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia

S190 Becas de posgrado y apoyos ala calidad

Entidades no Sectorizadas

S178 Programa de Apoyo a la Educacion
Indigena

U011 Programa de Derechos Indigenas

S179 Programa de Infraestructura Indigena

S010 Fortalecimiento ala Transversalidad de la
Perspectiva de Género

,_
<
< g £

S249 Programa para € Mejoramiento de la
Produccién y la Productividad Indigena

Cultura

S243 Programa Nacional de Becas

I nstituto Mexicano del Seguro Social

E007 Servicios de Guarderia

E001 Prevencién y control de enfermedades

E011 Atencién alasalud

EO003 Seguro de riesgos de trabajo

Instituto de Seguridad y Servicios Socialesde
los Trabajadores del Estado

E045 Prestaciones Sociales

E036 Equidad de Género

L

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de las Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2018 de CONEVAL.

I nversion Productiva vs. Administrativa

Los esfuerzos de contencion del gasto en los afios recientes, asi como la reduccion
propuesta para el Gasto corriente, permite proponer un fortalecimiento del Gasto de
inversion en el PPEF 2018. Asi, para el caso de los Ramos Administrativos, mismos
gue presentan reducciones en los distintos rubros que conforman el Gasto corriente,
se propone un incremento de 6.4% en términos reales en e Gasto de inversion, o que

se traduce en un incremento de 7.4 mil millones de pesos.

Durante la presente Administracion se han fortalecido |os mecanismos de asignacion
y seleccion de los proyectos afin de eficientar |a asignacion de recursos en materiade
inversion, para lo cual se han priorizado aquellos que contribuyan a desarrollo
econdémico del pais. En sintonia con dichos trabgjos, para el PPEF 2018, se llevo a

cabo ladistribucion de asignacion sobre los programasy proyectos de inversion (PPI)
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que tuvieran mayor rentabilidad social, impacto regional, cobertura en la poblacién y

ritmo de g ecucion.

A partir de lo anterior, sin distinguir el sector al que pertenecen, se priorizaron 1 mil
528 proyectos y se propone someter a consideracion de la Camara de Diputados la
asignacion de recursos fiscalesa 229 PPl por un monto de 92.2% mil millones de pesos,
de los cuales 90.2 mil millones de pesos corresponden a proyectos de infraestructura
econdémicay social asi como sus programas de mantenimiento y adquisicionesy cas

2 mil millones de pesos corresponden a otros programas y estudios’.

Lo anterior, mantiene la tendencia de la composicién del gasto en ciclos anteriores,
en laque se minimiza el gasto de inversion de indole administrativo y se maximizala
inversion econoémica y social (productiva). En comparacion con el 2013, se puede
observar que la proporcion del gasto de inversion en infraestructura productiva se
incrementd de 83.2% en 2013 a 97.5% en 2018 y la de indole administrativa paso de
10.9% en 2013 a 1.2% en 2018.

6 Seincluyen 13.5 mil millones de pesos que corresponden a previsiones de infraestructura militar y naval.
7 En la seccién de Clasificacion Econémica de la presente Exposicion se incluyen de forma més detallada los
principales PPl apoyados.
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COMPOSICION DEL GASTO DE INVERSION POR TIPO DE PPI
-Porcentaje-

2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmm  Otros programas v estudios
mmm Adquisiciones y mantenimientos administrativos
mmmm  Provectos de infraestructura economica v social

FUENTE: Provectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion (2013-2018).

En materia de infraestructura, € pais enfrenta diversos retos; por un lado, existen
algunas regiones de México, como la Sur-Sureste, que presentan rezagos i mportantes
de infraestructura en diversos sectores que les inhiben alcanzar mejores niveles de
productividad, empleo e ingresos. Por otro lado, existen otras regiones del centro y
norte del pais que requieren incrementar y modernizar lainfraestructura existente para
continuar mejorando sus niveles de competitividad que les permitan seguir

participando de forma exitosa en la economia internacional.

Ante estos retos, el Gobierno de la Republicaha procurado complementar lainversion
publica con recursos privados que permitan impulsar € gasto en infraestructura,
mediante €l uso de diferentes esquemas, entre los que destaca el de Asociacion
Publico Privada (APP), con el fin de alcanzar un mayor nivel de crecimiento y
desarrollo econdmico que permita incrementar €l nivel de viday bienestar de todos

| os mexicanos.
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L os proyectos realizados bajo &l esquema APP cuentan con la participacion del sector
privado en la construccion, ampliacion, modernizacion y rehabilitacion de
infraestructura publica, asi como en su operacion y mantenimiento, realizando
sinergias con € sector publico en la comparticion de riesgos y aprovechando las
ventgjas de cada sector en el desarrollo de los proyectos en sus diferentes etapas. De
esta forma, se beneficia la sociedad al contar con mas y mejores servicios publicos
para al canzar mayores niveles de bienestar, se fortalece el sector privado participando
de una manera integral en el desarrollo de infraestructura publica y €l gobierno
suministra bienes y servicios publicos a un menor costo respecto a la obra publica
tradicional.

Vision del gasto 2018: bases para un presupuesto orientado al desarrollo
sostenible

Desde €l inicio de la presente administracion, se han implementado acciones claras
con €l objetivo de sentar |las bases paralograr un desarrollo de mediano y largo plazos.
Asi, no obstante que | as acciones de gobierno tienen como objetivo directo la atencion
de problemas publicos especificos, la identificacién de dichos problemas, asi como
las estrategias desarrolladas para su atencion han considerado, desde su concepcion
hasta su implementacion, un panorama de atencion continuaen el tiempo. Lo anterior,
a fin de poder solucionar las probleméticas identificadas de raiz y no Unicamente
atacar sus consecuencias.

En este sentido, con la publicacion del Plan Naciona de Desarrollo 2013-2018 (PND)
se sentaron las bases para la atencion de los problemas nacional es identificados a
través de un diagndstico general y se identificaron cinco Metas Nacionales y tres
Estrategias Transversales, como grandes objetivos a acanzar, a través de la

conjuncién de diversas acciones. Paralograrlo, dentro del Decreto de publicacion del
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PND?® por primera vez se estructuré de forma clara y concisa la vinculacion de
distintos niveles de planeacién, 1o que permitié traducir €l proyecto de nacion en

acciones concretas para su atencion, es decir, los Pp.

Aunado a lo anterior, la vision de largo plazo quedo reflejada en la formulacion y
aprobacion de once reformas estructurales durante 2014, |as cuales permiten dotar de
los instrumentos normativos y |a regulacion necesaria para una adecuada consecucion
de los objetivos nacionales. Asi, con base en la colaboracién entre el Poder Ejecutivo
Federal y el Poder Legidativo, actualmente ha sido posible fortalecer las acciones de

los Pp con los beneficios ofrecidos por las reformas.

Ejemplo de ello se puede observar en los resultados de la Reforma Energética que, s
bien busca tener mayores beneficios de mediano y largo plazos, gracias a la
colaboracién con el sector privado, ha sido posible detectar nuevos yacimientos en
aguas del Golfo de México con una capacidad de produccién que lo convierte en el

quinto descubrimiento méas grande a nivel mundial en los Ultimos cinco afios.

Otro gemplo claro han sido los beneficios generados por la Reforma Laboral. Esta
reforma ha permitido construir un marco paraincrementar la ofertalaboral, alentar la
productividad de las empresas, y elevar |la competitividad del pais. Con ello, enlo que
va de laadministracion se han creado mas de 2.8 millones de empleos, cifra superior
alas cifras de creacion de empleos de cualquiera de las administraciones anteriores,

considerando |os periodos completos de seis afios.

A pesar de los avances mencionados, asi como otros similares como |o es el aumento
considerable en la recaudacion derivada de la Reforma Hacendaria que ha permitido

contrarrestar la caida en los precios del petréleo, resulta necesario dar continuidad a

8 “Decreto por el que se aprueba €l Plan Naciona de Desarrollo 2013-2018”. 2013. Diario Oficia de la
Federacion. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299464& fecha=20/05/2013.
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las acciones emprendidas por medio de las once reformas para tener un impacto aln

mayor en el mediano y largo plazos.

Deestaforma, con lafinalidad de sentar las bases parala consolidacion del desarrollo
nacional en el largo plazo, para el Ejercicio Fiscal 2018 el Gobierno de la Republica
esta enfocando €l proceso de presupuestacion hacia la construccion de las bases para
un presupuesto encauzado no solo a atender las necesidades de las generaciones
presentes, sino también a generar las condiciones para garantizar que existan

elementos para solventar |as de generaciones futuras.

Este proceso se vincula con 1os compromisos internacional es adquiridos por México
como parte delatransicion de Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) aObjetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en e marco de la Agenda 2030. En este sentido, los
ODS através de sus metas se perfilan como la guia estratégica complementaria para
presupuestar bajo una vision que posibilite el bienestar de generaciones futuras
mediante la atencion de las causas subyacentes que, directa o indirectamente, se

asocian a una problemética particular en el presente.

La Agenda de Desarrollo Sostenible 2030

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la Organizacion delas Naciones
Unidas (ONU) aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como un plan de
accion que presenta una vision de futuro en favor de las personas, la proteccion del
planeta, el fomento a la prosperidad de los paises y € fortalecimiento de la paz
universal. Si bien se trata de aspiraciones sobre la vision del mundo que se quiere
alcanzar para 2030, dichas aspiraciones se traducen en 17 objetivos, los cuales
conforman los ODS, mismos que a su vez cuentan con 169 metas con un periodo de
vigencia de 15 afios.
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CATALOGO DE ODS

Clave de Descripcion del Objetivo

1 Poner fin ala pobreza en todas sus formas en todo € mundo.

2 Poner fin a hambre, lograr la seguridad alimentariay la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible.

3 Garantizar una vida sanay promover el bienestar para todos en todas las edades.

4 Garantizar unaeducacion inclusiva, equitativay de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
todalavida para todos.

5 Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar atodas las mujeres y las nifias.

6 Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y e saneamiento para todos.

7 Garantizar €l acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

8 Promover e crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.

9 Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacién.

10 Reducir ladesigualdad en y entre los paises.

11 Lograr que las ciudades y |os asentami entos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12 Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14 Conse_r\tglar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares 'y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

15 Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacién de lastierras y frenar la pérdida de la diversidad biolégica

16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para € desarrollo sostenible, facilitar el acceso alajusticiapara
todosy crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas atodos |os niveles.

17 Fortalecer los medios de gjecucion y revitalizar la Alianza Mundial parae Desarrollo Sostenible.

FUENTE: SHCP.

El aspecto esencial de la Agenda del Desarrollo Sostenible 2030 se centra en la
redefinicion, complementacion y ampliacion de la serie de acuerdos que se
proyectaron a nivel internacional bajo los ODM. Asimismo, incorpora acuerdos y
resoluciones celebradas en distintos foros como la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, o la

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, entre otros.

A diferencia de los ODM, los ODS constituyen un compromiso de Estado, notando
gue lograr un desarrollo sostenible requiere de la participacion, no Unicamente del
Gobierno, sino también del sector privado y de la sociedad civil en general para su
cumplimiento. Asimismo, requieren una integracion mayor con los esquemas de
planeacion, coordinacion e implementacion de politicas a nivel nacional, a fin de
determinar avances, asi como las razones por las que se alcanzaron, 0 no, objetivos

especificos. En este sentido, para la presentaciéon del PPEF 2018, el Gobierno de la
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Republica, sienta las bases para la identificacion de la vinculacion de las estructuras

programaticas con los ODS y poder evaluar sus avances.
Avanceslogrados en el marco delos ODM

En septiembre de 2000, la ONU organizo la Cumbre del Milenio, através de la cua
189 paises, incluyendo a México, adoptaron diversos compromisos relacionados con
el cumplimiento de los ODM. Con ello, se buscd impulsar una vision amplia para
hacer de la globalizacion una fuerza positiva de cambio, pueslos ODM se enfocaron
en erradicar la pobreza extremay e hambre, lograr |a ensefianza primaria universal,
promover la igualdad de género y € empoderamiento de la mujer, reducir la
mortalidad infantil y materna, mejorar la salud reproductiva, intensificar la lucha
contrael VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar |a sostenibilidad

del medio ambiente y crear una alianza mundial para el desarrollo.

Con €l objetivo de determinar de forma especifica los avances en materia del
cumplimiento de los ODM e informar a la poblacién al respecto, en 2011 se creo €
Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Con €llo, fue
posible dar seguimiento adiversosindicadores por cada uno de |os ocho objetivos, 51
de los cuales corresponden a indicadores comprometidos a nivel internacional, que
permitirian dar un seguimiento transversal entre los paises®. Como se observa en la
grafica siguiente, los esfuerzos de coordinacion interinstitucional permitieron
alcanzar 38 de las 51 metas propuestas en dichos indicadores. Asimismo, para ocho
casos se detectaron avances significativos, a pesar de no haberse acanzado las metas
comprometidas para 2015 y de conceptualizarse su avance como Progreso

Insuficiente.

% Para conocer los avances especificos por cada ODM se recomienda consultar €l siguiente enlace electrénico:
http://www.obj etivosdedesarroll odel milenio.org.mx/
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CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES
COMPROMETIDOS EN LOS ODM
-Metas por estatus de cumplimiento-

P Datos insuficientes

B Meta Cumplida

B Progreso estancado o deteriorado

Progreso insuficiente

FUENTE: Provectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion (2013-2018).

No obstante los logros significativos alcanzados con los ODM, en el Informe de
avances 2015 se identificaron las razones por |las cuales no se alcanzaron las metas
establecidas, entre las que se encontraron aspectos estructural es en los ambitos social,
econdémico y medioambiental, asi como las desigualdades regionales en la atencion.
El objetivo en & que se tuvo un menor grado de avance fue en el relacionado con
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, mientras que en los objetivos
relacionados con la igualdad de género y € fomento de una alianza mundial para €l

desarrollo se cumplié con latotalidad de las metas establecidas.

10 Oficina de la Presidencia de la Republica. 2015. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México. Informe
de Avances 2015. México: PNUD.
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CUMPLIMIENTO DE LOSODM
-Metas por estatusy objetivo-

Progreso
_— Datos Meta Estancado Progreso Total
Objetivo . . . . s
insuficientes | Cumplida 0 insuficiente | general
deteriorado

Objetivo 1. Erradicar la pobreza 1 7 1 9
extremay el hambre.
Objetivo 2. Lograr la ensefianza 4 1 5
primaria universal.
Objetivo 3. Promover la 7 7
igualdad de género y
empoderamiento de la mujer.
Objetivo 4. Reducir la 1 2 3
mortalidad de los nifios menores
de 5 afios.
Objetivo 5. Mejorar la salud 5 1 6
materna.
Objetivo 6. Combatir € 5 2 7
VIH/SIDA, €l paludismo y otras
enfermedades.
Objetivo 7. Garantizar la 1 6 3 1 11
sostenibilidad del medio
ambiente.
Objetivo 8. Fomentar una 3 3
dianza mundiad para €
desarrollo.

TOTAL 2 38 3 8 51

FUENTE: Elaboracion propiacon base en Oficinade la Presidencia de la Republica 2015. Los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en México. Informe de Avances 2015. México: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Con base en lo anterior, en e marco de unanuevay fortalecida alianzacomo lo esla
Agenda 2030 para e Desarrollo Sostenible, resulta necesario seguir trabajando en el
cumplimiento de las tareas pendientes, en especial, dado e énfasis en materia de
medio ambiente y cambio climético que se da con los ODS. Asimismo, a fin de
garantizar resultados y aprender de las experiencias anteriores, resulta importante
adoptar un esquema de atencién desde la planeacion y programacion del gjercicio de
los recursos, no Unicamente a través del monitoreo de indicadores ex post. De esta

forma, a incorporar un esguema de desarrollo sostenible a los procesos de
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programacion y presupuestacion, sera posible identificar areas de oportunidad que
permitan a su vez realizar correcciones en la ruta de avances para alcanzar los

compromisos establecidos a nivel internacional.

Vinculacion del presupuesto con los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Si bien para 2015, fecha en que concluyé la vigencia de los ODM, en € contexto
internacional se reconocieron avances respecto a las metas planteadas, también se
puntualizo ladificultad que se tuvo pararealizar un seguimiento de los compromisos,
lasinversionesy los resultados de |os mismos de manera consistente y sistematica en
los distintos paises parte. Una de las principales razones para lo anterior se refiere a
que los gobiernos no informaban de forma abierta, periddica y exhaustiva sobre los
recursos publicos que invertian en la consecucion de los objetivos. Esto incluye desde
la recaudacion y gasto hasta los resultados logrados. Asi, entre los principales retos
que se hallaron dentro del informe final delos ODM, se incluye el reconocimiento de
la necesidad de contar con datos de calidad, que sean a su vez utilizados en la
formulacion y monitoreo de las politicas publicas para implementar intervenciones
bien dirigidas, hacer un seguimiento del desempefio y mejorar la rendicion de

cuentas!®.

Con base en lo anterior, ademéas de continuar con lamejoradelossistemasy esquemas
de seguimiento de informacion desarrollados paralos ODM, paralaconformacion del
PPEF 2018, la Oficina de la Presidencia de la Republica, la Secretaria de Hacienda 'y
Crédito Publico (SHCP) y e PNUD colaboraron para definir mecanismos que
permitieron identificar |as acciones existentes vinculadas con la Agenda 2030. De esta

forma, lo que se busca con este mapeo inicial delosPp queinciden en el cumplimiento

11 Organizacion de las Naciones Unidas. 2015. Objetivos de Desarrollo del Milenio: Informe de 2015. Nueva
York: ONU. http://www.un.org/es/millenniumgoal §/pdf/2015/mdg-report-2015_spanish.pdf.
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de los ODS es sentar las bases para alcanzar |os siguientes objetivos en el mediano y

largo plazos:

— Determinar las acciones estratégicas para generar resultados de alto impacto en
un contexto de recursos limitados. En un escenario de recursos escasos como
los existentes en la economia de cualquier Estado, seria muy complicado
atender de forma efectiva 'y en la misma medida la totalidad de ODS. De esta
forma, el andlisisllevado a cabo ofrece un punto de partida para determinar los
elementos que permitan generar un mayor impacto en el cumplimiento de los
ODS, a enfocar lavinculacion delas acciones gubernamental es hacia aguellos

Pp con incidenciaen el desarrollo sostenible.

— Coordinar los esfuerzos que llevan a cabo las distintas instancias de Gobierno
anivel federal paralaatencion de objetivos particulares, afin deidentificar, en
primer lugar, coOmo se vinculan actualmente con los ODS vy, ulteriormente,
como podrian incidir en mayor medida o de forma més estratégica en su

consecucion.

— Informar de forma periodica sobre resultados. El conocer los Pp que se
vinculan con determinado ODS permite evaluar también su cumplimiento,
gracias a los avances que se han tenido en la consolidacion de un Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) en México. De esta forma, se combate
directamente el problema principal identificado con €l analisis de vinculacion
con los ODM.

— Quelos resultados en laimplementacién de los ODS retroalimenten el proceso
de presupuestacion. Con base en lainformacion del desempefio generada para
dar seguimiento alosresultados de cada Pp y alas metas de los ODS alas que

estén contribuyendo, se busca fortalecer 1os esquemas de Presupuesto basado
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en Resultados (PbR), no Unicamente para la atencion de objetivos nacionales,

sino parafavorecer e cumplimiento de las metas de los ODS.

Que las dependencias, entidades y Poderes anivel federal identifiquen &reas de
mejora en su planeacion institucional para poder alcanzar los ODS. Al
involucrar directamente a las Unidades Responsables encargadas de la
operacion de los Pp en los procesos de identificacion de las vinculaciones, 10
gue se busca es que dichos responsables estén conscientes de la orientacion
hacia el desarrollo sostenible que se pretende con el gercicio de |os recursos
publicos, a fin de que puedan definir e implementar de manera eficaz sus

politicas, programas e intervenciones para el desarrollo.

Generar una planeacion estratégica de largo plazo. Las adecuaciones que se
realicen con base en lo anterior, no Unicamente deberan enfocarse en los
procesos de presupuestacion que se realizan cada afo, sino que permitiran
generar la informacion necesaria para impulsar un enfoque de Gestion para
Resultados que permita fortalecer la planeacion estratégica con vision de largo

plazo.

Finalmente, los esfuerzos realizados buscan generar que la ciudadania cuente
con informacion atil, mediante una mayor transparencia en el gasto puablico,

gue permita fomentar la rendicién de cuentas.

A findelograr lo anterior, parael Ejercicio Fiscal 2018 sellevd acabo un proceso de

andlisis con base en una metodologia definidal? que permitié determinar los Pp que

sevinculan con los ODSYy las rel aciones especificas entre ambos. Paraello, en primer

12 “Anexo 2 de los Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal
2018”. 2017. SHCP.
https://www.gob.mx/cms/upl oads/attachment/file/231527/L ineamientos p y p 2018 Anexo 2 Vinculacio

n_ODs.pdf
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lugar, serealiz6 un andlisis de la vinculacion de la planeacion nacional con los ODS,
el cua fue complementado con un anadlisis mas especifico para determinar la
vinculacién de los Pp con los ODS y sus metas.

Como se menciond anteriormente, la vinculacion de los distintos niveles de
planeacion que comenzo a partir de la publicacién del PND es uno de los elementos
fundamentales que permiten dar seguimiento a cumplimiento de las Metas
Nacionales, a través de las acciones llevadas a cabo por los Pp. Al respecto, la

Planeacion Nacional 3 en México tiene tres grandes niveles:

— El proyecto de nacion que se encuentra en laimagen objetivo del proyecto de
pais, lacual expresalas aspiraciones nacionales: qué se quiere ser y adoénde se
quiere llegar y queda plasmado especificamente en el PND.

— Los Programas derivados del PND que establecen objetivos méas especificos,

de ato nivel, que permitan alcanzar |os objetivos planteados en el PND.

— Los Pp que reflggan las acciones para e cumplimiento de los objetivos
establecidos en los Programas derivados del PND.

A fin de poder vincular los tres niveles de planeacion y, en consecuencia, identificar
los Pp queinciden sobre cadaMetaNacional, seincluyé unadisposicion en el numera
30 de los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados

del PND1* por medio de la cual se mandat6 la vinculacién de los Pp con |os objetivos

13 SHCP. 2017. Guia Técnica para la Elaboracion de los Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2013- 2018. México: SHCP, 6.

14 “Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los Programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018”. 2013. Diario Oficial De La Federacion.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301827& fecha=10/06/2013.
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de los programas sectoriales 0, en su caso transversales, através del nivel de Fin de

las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR).

Asi, con laalineacion delos Pp con los Programas derivados del PND, resulta posible
conocer, a su vez, la vinculacion con los objetivos de las Metas Nacional es. De esta
forma la vinculacion ha permitido identificar los Pp que contribuyen a cada Meta
Nacional con base en losinstrumentos de planeaci 0n estratégica que derivan del SED.
Con €llo, hasido posible estructurar las asignaciones y evaluar su desempefio, por lo
cual estambién laformaen laque se estructuran las prioridades de gasto de la presente

Exposicion.

Si bien el mencionado esquema de vinculacion ha permitido organizar las acciones de
gobierno para e cumplimiento de Metas Nacionales de mediano plazo, existe la
necesidad de trascender |os periodos sexenal es paraimpulsar un desarrollo sostenible
de largo plazo. Asi pues, parala elaboracion del PPEF 2018 se siguio una estructura
similar de vinculacién que toma como base las Metas Nacionales, pero que a su vez
las trasciende, a vincular directamente los Pp con objetivos contraidos por México
como Estado, incluyendo a los distintos Poderes y Ramos Auténomos, a nivel

internacional en materia de desarrollo sostenible para el largo plazo.

Asimismo, como parte del proceso serealizé laidentificacion del tipo de contribucion
gue tiene cada uno de los Pp para la consecucion de las metas ODS, de acuerdo con
dos tipos de contribucion. El primer tipo es la contribucion directa, la cua refiere a

cuando el Pp contribuye al objetivo descrito en e ODSy a su meta®® de forma clara,

15 Tras el andlisisrealizado con el gjercicio de vinculacion inicial seidentifico que algunas de las metas definidas
en los ODS atendian diversos temas en especifico, por lo que la SHCP, en conjunto con PNUD desarroll6 un
catalogo de temas generales y submetas que permite identificar de forma mas especifica la contribucién que
tienen los Pp en cada meta. Asi, en caso de que una meta ODS incluyera distintos ambitos de atencion, se
identificaron las submetas en las que se desagrega la meta en cuestion, pues es probable que algin Pp
Unicamente se relacione con alguno o algunos de dichos ambitos de atencidn. Para este gercicio se
identificaron submetas para 102 de las 169 metas, es decir, 60.4% del total, lo que permitid contar con mayor
precisiéony claridad a momento de vincular los Pp con las metas ODS.
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sin depender de resultados intermedios. Por su parte, se definio también el tipo de
contribucién indirecta para los casos en que €l Pp puede generar las condiciones que
contribuyen a la meta, como consecuencia de sus acciones, mas no atiende

directamente la meta identificada.

Con €l objetivo de que las dependencias y entidades pudieran determinar dichas
vinculaciones, dentro de los Lineamientos para € Proceso de Programacion y
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2018 se establecieron los elementos, fechas
y disposiciones para la vinculacion de los ODS con las estructuras programaticas
autorizadas para la Integracion del PPEF 2018. Asimismo, se establecié que dicha
vinculacién y los plazos previstos fueran aplicables para todos aquellos Pp de los
Ramos Autonomos, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, del Instituto
Nacional de Estadisticay Geografia, y delos Ramos Administrativosy Generales, asi
como de las entidades paraestatales y Empresas Productivas del Estado (EPE).

Asi pues, con la culminacion de esta etapa de vinculacion se encontrd que 517 de los
Pp de Gasto Programable con recursos asignados para el Ejercicio Fiscal 2018 se
encuentran vinculados con a menos uno de los ODS. Lo anterior representa 80.7%

del total de Pp, como se muestra en la siguiente tabla:

16 “|_ineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion parael Ejercicio Fiscal 2018”. 2017. SHCP.
https.//www.gob.mx/cms/upl oads/attachment/file/231538/Oficio_307-A-
1809 Lineamientos para €l _proceso de p y p 2018.pdf.
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VINCULACION DE LOSODSPOR RAMO

Pp
vinculado p
Gasto deinversion con al P %
totales
menos un
OoDSs
Poderes y Entes Auténomos 52 61 85.2
Ramos Administrativos 378 424 89.2
Ramos Generales 35 68 515
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 2 3 66.7
INEGI 0 7 0.0
Entidades de Control Directo 17 37 459
Empresas Productivas del Estado 33 41 80.5
Total 517 641 80.7

FUENTE: SHCP.

Ahora bien, del universo de Pp que encontraron vinculacién con alguno de los ODS
destaca que el objetivo con mayor nimero de vinculaciones es e 16 Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso ala
justicia paratodosy crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas atodos los
niveles con 173 Pp vinculados a lo largo de la APF. Lo anterior se debe a que dicha
alineacion se presenta en 39 Ramos, en algunos con gran porcentaje del total de Pp
como lo es el Ramo 4 Gobernacion, pero la mayoria, debido a que los Pp M001
Actividades de apoyo administrativo y O001 Actividades de apoyo a la funcion
publica y buen gobierno se encuentran alineados con las metas de “Crear instituciones
eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles Reducir sustancial mente la
corrupcion y el soborno en todas sus formas” respectivamente, pertenecientes a dicho

objetivo y se encuentran en la mayoria de los Ramos (70 Pp).
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS VINCULADOS CON CADA
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
-Nimero-

17 2

16 3

15

14

13

12 7

11 8
10 9

FUENTE: SHCP.

Al redlizar un andlisis de la vinculacion de los Pp con las metas, se observa que 156
de las 169 metas que conforman los ODS cuentan con, a menos, un Pp vinculado. De
esta forma, Unicamente 7.7% de las metas no presenta ningun tipo de vinculacion. Al
respecto, en la siguiente grafica se muestra el porcentgje de metas de los ODS que
tuvieron vinculacién con a menos algin Pp. Como se observa, las metas que no
presentaron vinculaciones se encuentran distribuidas en los objetivos dos, ocho, 10,
11,12, 14,16y 17.
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METAS CON PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS VINCULADOS
-Porcentaje-

FUENTE: SHCP.

Ahorabien, si se realiza un andlisis mas detallado sobre |as vinculaciones que tienen
los Pp de los distintos Ramos, destaca que casi €l 40% del total de 44 Ramos de Gasto
Programable tuvo a menos una vinculaciéon con los ODS para €l 100% de sus Pp.
Asimismo, mas de dos tercios del total de los Ramos presenta una vinculacion para
més del 80% de sus Pp. Aunado a €ello, existen algunos casos que no presentaron
ninguna o muy pocas vincul aciones en relacién con los Pp que presentan asignaciones
para 2018. Lo anterior no implica alguna connotacion negativa para los Ramos que
presentan una vinculaci én para una proporcion muy pequefia de sus Pp, ya que existen
funciones del gobierno que pueden no estar reflgjadas en los ODS.
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PROGRAMAS PPRESUPUESTARIOS VINCULADOS CON ALGUN
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE POR RAMO

-Porcentaje-

2 Oficina de la Presidencia de la RepGblica

15 Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano

17 Procuraduria General de la Replblica

18 Energia

21 Turismo

22 Instituto Nacional Electoral

27 Funcidn Publica

31 Tribunales Agrarios

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
35 Comision Macional de los Derechos Humanos

37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

41 Comisién Federal de Competencia Econdmica

42 Instituto Nacional para |a Evaluacién de la Educacion

45 Comisitn Reguladora de Energla

46 Comisidn Nacional de Hidrocarburos

47 Entidades no Sectorizadas

12 Salud

9 Comunicaciones y Transportes

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

4 Gobernacion

20 Desarrollo Social

53 Comision Federal de Hectricidad

6 Hacienda y Crédito Pdblico

8 Agricultura, Ganaderfa, Desarroflo Rural, Pescay Alimentacion
13 Marina

5 Relaciones Exteriores

25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnologica y de Adultos
44 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
10 Economia

11 Educacibn Plblica

32 Tribunal Federal de Justicia Administrativa

52 Petrbleos Mexicanos

14 Trabajo y Prevision Social

48 Cultura

7 Defensa Macional

23 Provisiones Salariales y Econdmicas

50 Instituto Mexicano del Seguro Social

51 Instituto de Seguridady Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
1 Poder Legislativo

19 Aportaciones a Seguridad Social

3 Poder Judicial

40 Informacion Nacional Estadistica y Geografica

43 Instituto Federal de Telecomunicaciones

100.0
100.0
1000
1000
100.0
100.0
1000
1000
1000
100.0
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
96.8

938

938

93.1

920
913
90.0
89.5
889
87.5
85.7
85.7
818
789
66.7
66.7
63.6
57.1
55.6
54.5
47.1
450
250

50

100

FUENTE: SHCP.

Fuente de infor macién:

http://www.ppef.haci enda.gob.mx/work/model sPPEF2018/docs/exposicion/EM _Capitulo 1.pdf
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CRITERIOS GENERALESDE POLITICA ECONOMICA
PARA LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOSY EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOSDE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
FISCAL 2018 (SHCP)

El 8 de septiembre de 2017, la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico (SHCP) dio a
conocer los Criterios Generales de Politica EconoOmica para la Iniciativa de Ley de
Ingresosy el Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacidn Correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2018, para e presente informe se presentan las Perspectivas
Econdmicas y Lineamientos de Politica Fiscal y Economica para 2018 y Perspectivas
Econdmicas de Mediano Plazo, 2019-2023.

Per spectivas Economicasy Lineamientosde Politica Fiscal y Economica para 2018

Per spectivas econdmicas para 2018

Fuentes de crecimiento

En linea con los principales analistas y organismos internacionales, se anticipa que
durante 2018. el crecimiento econébmico mundial y, particularmente, el de Estados
Unidos de Norteamérica, registre una ligera aceleracion respecto a 2017. Si bien se
consideraque los riesgos en €l entorno externo se encuentran balanceados, en |os meses
recientes se han incrementado los relacionados con tensiones geopoliticas,
particularmente en la peninsula de Corea y € proceso de salida del Reino Unido de la

Union Europea.

La expectativa de un mayor dinamismo para la economia estadounidense esta
sustentada, principamente, en: i) un crecimiento sostenido del consumo privado
impulsado por un mayor crecimiento del empleo y del ingreso disponible de los

hogares, asi como un alto nivel de confianza de los consumidores, y ii) laexpansion de
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la inversion privada por un entorno de financiamiento propicio, necesidades de
renovacion y ampliacion de la capacidad instalada y una acel eracion de la construccién
de vivienda. Si bien se espera que durante 2018 la FED continde con el proceso de
normalizacion de la politica monetaria, se anticipa que el ritmo no sera tan acelerado

como se proyectaba el afo pasado.

PROYECCIONES PARA ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, 2017-2018
-Variacion trimestral anualizada-

2017 2018
I* In* 11 [\ | I 11 v 2017 | 2018
PIB 1.2 2.6 2.7 25 2.3 2.3 2.2 2.2 2.1 2.4
Produccién Industrial 14 47 2.5 2.4 2.3 2.2 2.4 2.2 1.9 2.4

* Observado.
FUENTE: SHCP con informacion de Blue Chip Economic Indicators.

De manera consistente con este entorno externo mas favorable, se prevé que en 2018
las exportaciones no petroleras de México registren una aceleracion respecto a 2017.
Esto se traduciria en un mayor crecimiento de la produccion de manufacturas y de los
servicios mas relacionados con €l comercio exterior. Asimismo, se anticipa que la
plataf orma de produccién de petrdleo en 2018 comience a recuperarse de la tendencia

decreciente que registra desde 2005.

Por otro lado, se estima un fortalecimiento de la demanda interna, apoyado en la
creacion de empleos formales, la expansion del crédito, un aumento de los salarios, la
convergenciade lainflacion a objetivo del Banco de México de 3.0% con un rango de
un punto porcentual, y una mejoria paulatina de la confianza de los consumidores y las
empresas. Por tanto, también se anticipa un mayor crecimiento de los sectores de la

construccion y 10s servicios menos vinculados con € sector externo.

Asimismo, se prevé que e dinamismo del consumo y la inversion también estaran
apuntalados por los efectos de la implementacién de las Reformas Estructurales. En

particular, se anticipa que las rondas de licitaciones del sector energético continden
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impulsando unamayor inversion y que comiencen a contribuir a unamayor produccion
de petrdleo y gas. De acuerdo con laencuesta a los especialistas en economia del sector
privado publicada por el Banco de México en septiembre de 2017, se espera que el
ingreso de inversion extranjeradirecta se incremente de 24.2 mmd en 2017 a 25.0 mmd
en 2018.

Considerando los factores anteriores y los efectos asociados a las Reformas
Estructurales, se estima que durante 2018 el valor real del Producto Interno Bruto (PIB)
de México registre un crecimiento anual de entre 2.0 y 3.0%. Para efectos de las

estimaciones de finanzas publicas, se plantea utilizar un crecimiento puntual del PIB

para 2018 de 2.5 por ciento.
PRODUCTO INTERNO BRUTO
45 r -Variacion porcentual anual-
4.0
3.0
25

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

FUENTE: SHCP.

En este escenario, se proyecta que e valor rea de las exportaciones de bienes y
servicios se incremente a un ritmo anual de 3.6%. Por otro lado, se estima que la
inversion y el consumo registren crecimientos anuales de 1.8 y 2.6%, respectivamente.
Asimismo, se espera que las importaciones de bienes y servicios aumenten a una tasa

anual de 3.4 por ciento.
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El escenario econdémico para 2018 considera una inflacion general consistente con el

objetivo del Banco de México. Este panorama implica que la cuenta corriente de la

balanza de pagos registre un déficit moderado de 23 mil 300 millones de ddlares, el

cual seria equivalente a 1.8% del PIB. Se proyecta que €l flujo de inversion extranjera

directafinanciara totalmente el déficit en cuenta corriente.

OFERTA'Y DEMANDA AGREGADAS,

2018¢
-0%-
Variacion real anual Contribucion al crecimiento del PIBY
Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
Oferta 2.1 2.7 3.2 2.8 3.7 43
PIB 2.0 2.5 3.0 2.0 2.5 3.0
I mportaciones 2.3 34 3.8 0.8 1.2 1.3
Demanda 2.1 2.7 3.2 2.8 3.7 4.3
Consumo 1.8 2.6 3.0 14 2.0 2.3
Formacion de capital? 15 1.8 2.2 0.3 0.4 0.5
Exportaciones 3.0 3.6 4.2 11 1.3 15

1/ Las contribuciones a crecimiento se construyen respecto al PIB para mostrar la composicion del mismo por €l

lado del gasto (en €l que el PIB esigual a consumo + inversion + exportaciones netas).
2/ No incluye variacion en existencias.

e/ Cifras estimadas.
FUENTE: SHCP:

El entorno macroeconémico previsto para 2018 se encuentra sujeto a riesgos a la baja

que podrian modificar las estimaciones anteriores, donde destacan |os siguientes: i) una

posposicion delarenegociacion del TLCAN o bien que se abandone el tratado por parte

de alguno de los miembros; ii) un menor dinamismo de la economia de Estados Unidos

de Norteamérica; iii) un debilitamiento de la economia mundial; iv) una elevada

volatilidad en los mercados financieros internacionales, v) una plataforma de

produccion de petroleo menor a lo prevista y vi) un incremento de las tensiones

geopoliticas.
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Precio del petrdleo

Con base en lo establecido en el articulo 15 del reglamento de la LFPRH, pararealizar
el calculo del precio de referencia en 2018, de la mezcla mexicana de petroleo de
exportacion se empled informacion de precios y futuros del periodo que abarca del 8
de marzo a 7 dejulio de 2017.

PRECIO DEL WTI: OBSERVADO Y FUTUROS
-Dolares por barril-

120 i
— Observado
Futuros
100+
80
60 F
40
20
0
- il =+ W =] = (] - o o0 ] [} b i O [=.2] = [ -+
o = ) o (=23 = = = = = — - — = — ] [ (]
— — — — — (o] (] o ol (] (o] (o] [ (o'} o (e ] (o] (o]

Nota: Para 2017, precios promedio del 1 de enero al 31 de agosto.

FUENTE: Bloomberg, EI4.
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EVOLUCION DE LOS FUTUROS DEL WTI
-Dolares por barril-

= 3| agosto 2017 e Hace 3 meses
----- Hace 6 meses ====: Hace un afio

Dic-2017
Dic-2018
Dic-2019
Die-2020
Dic-2021
Dic-2022
Dic-2023
Dic-2024
Die-2025

FUENTE: Bloomberg.

Al aplicar laformulaen el periodo establecido, se obtiene lo siguiente:

¢ El Componente | resulta en 59.9 dpb:

— La media de los dltimos diez afios del precio de la mezcla mexicana de

exportacion alo largo del periodo mencionado fue 73.6 dpb.

— Lacotizacién promedio de los contratos de los futuros del WTI con vencimiento
de a menos tres afios en el periodo mencionado esde 51.8 dpb y el precio dela

mezcla mexicana esperado resultd 46.1 dpb.

 El Componente |1 resulta en 37.2 dpb:

— La cotizacion promedio de los contratos de los futuros del WTI con fecha de
entrega entre diciembre de 2017 y noviembre de 2018 en el periodo mencionado

es de 49.8 dpb. Este valor se gjusta con € diferencial proporcional antes
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empleado para obtener un precio de la mezcla asociado de 44.3 dpb y con €

factor de 84 por ciento.

El precio de referencia resultante para la mezcla mexicana de crudo de exportacion en
2018 esde 48.5 dpb y la LFPRH establece que el valor que se utilice en laformulacion
delaLIF no debera superar a mismo. En consecuencia, se plantea utilizar un precio de
46 dpb, cifra que ademés de cumplir con €l criterio mencionado consideralaevolucion
reciente del mercado petrolero y las cotizaciones en los mercados de futuros, ademas

de permitir estimaciones prudentes y responsables de finanzas publicas.

EVOLUCION DE LA MEZCLA MEXICANA EN 2017
-Délares por barril-
50 ¢
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FUENTE: PEMEX.
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EVOLUCION DE LOS FUTUROS DEL WTI EN 2017
-Délares por barril-
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FUENTE: Bloomberg.

Platafor ma de produccion de petr éleo para 2018

Se espera que en 2018, las plataformas de produccion y exportacion de crudo sean de
1,983 mbd y 888 mbd, respectivamente. La estimacion de la plataf orma de produccion
de petroleo toma en cuentala proyeccion parala producci on de Pemex aprobada por su
Consgjo de Administracion, asi como estimaciones prudentes para la produccién

derivada de las Rondas.

La proyeccion implica que durante 2018, la plataforma de produccion de petrdleo
registrard su primer incremento anual desde 2004, reflejando |os ef ectos positivos de la
Reforma Energética, como son las migraciones de las asignaciones de Pemex a
contratos de exploracién y extraccion, las eficiencias generadas por la posibilidad de
gue la empresa se asocie con terceros en materia de produccion de hidrocarburos
(farmrouts) y una mayor producciéon derivada de los contratos de exploracion y
extraccion adjudicados en las licitaciones de las Rondas. Se contrarrestaria asi la
tendencia decreciente en la produccién consecuencia de la declinacién natural de los

campos maduros, como €l activo integral Cantarell.
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La inclusion de la estimacion de la produccion que provendra de los contratos
adjudicados en las Rondas es consistente con los desarrollos recientes en la industria.
Al 12 de julio de 2017, la empresa italiana Ente Nacional de Hidrocarburos (Eni) ha
confirmado la perforacion exitosa de dos pozos que incrementan |os recursos de un érea
adjudicadaenlaRonda 1.2, a1.3 mil millones de barriles de petrdleo crudo equivalente
(MMbpce) y € consorcio conformado por Talos Energy LLC, Sierra Oil and Gas S. de
R.L.de C.V.y Premier Qil Plc, anunci6 e descubrimiento de un yacimiento petrolero
en un area adjudicada en la Ronda 1.1, cuyas estimaciones van de 1.4 a 2.0 MMbypce,
lo que lo convierte en el mayor descubrimiento en aguas del Golfo de México desde €l
ano 2000 y en el tercer mayor yacimiento en la historia de México. Adicionamente, el
21 dejulio la consultora Marcos y Asociados anuncio la posible existencia de reservas
de hidrocarburos comparables con las del yacimiento “Presal” en Brasil en uno de los

bloques que se licitaran en la Ronda 2.4 el préximo 31 de enero de 2018.

La produccién esperada para 2018 representa una plataforma superior en 39 mbd
respecto al promedio estimado por Pemex para 2017. Para el mediano plazo se anticipa
gue la produccion se incremente alin mas, como resultado del aprovechamiento de las
oportunidades que brinda la Reforma Energéticay la recuperacion y mayor estabilidad

en los precios del petroleo.

Politica Fiscal para 2018

Lineamientos de politica fiscal para 2018

El Paquete Econdmico parael préximo gjercicio fiscal esta construido sobre dos pilares:
primero, estabilidad, basada en la culminacion de la trayectoria de consolidacion fiscal
comprometida en 2013, que ha sido ratificada por cuatro afios y que implica disminuir
los RFSP de 2.9 a 2.5% del PIB en 2018; segundo, certidumbre, sustentada en el
Acuerdo de Certidumbre Tributaria de 2014 en € cual e Gobierno Federal se

comprometié a no crear nuevos impuestos ni aumentar 10s existentes, que se traduce en
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ingresos rel ativamente establ es para el préximo afio respecto al cierre estimado de 2017

excluyendo ingresos con destino especifico por Ley.

El cumplimiento puntual de las metas fiscales ha implicado sacrificios pero ha sido
recompensado con estabilidad macroecondmica, un crecimiento economico sostenido
y la mejora en las perspectivas para e pais, todo en medio de un entorno externo

complejo y con riesgos ala baja que han disminuido pero persisten.

Los buenos resultados alcanzados a la fecha significan un llamado a continuar la
disciplinaen lasfinanzas publicas sobre la que estan fundados. En estalinea, el Paguete
Econdmico 2018 refrenda el objetivo de concluir € proceso de consolidacion fiscal, en
estricto apego a la LPRFH, lo cua implicara un esfuerzo adicional en materia
presupuestaria ante la estabilidad en los ingresos y € incremento esperado en

erogaciones que estan fuera del control del Gobierno Federal en € corto plazo.

La politica de ingresos para 2018 esta orientada a proveer certeza para €l adecuado
desarrollo de la actividad econdémica, para un afio en el que se anticipa que el entorno
externo puede continuar generando incertidumbre. Por tanto, la ILIF 2018 reitera el
compromiso de no plantear medidas que representen una mayor carga tributaria para
las empresas y familias del pais, con el objetivo de que los hogares y empresas puedan
planear adecuadamente sus decisiones econdmicas, generando asi condiciones

propicias paraincrementar € ahorro y lainversion.

En este contexto y con base en las premisas prudentes que contiene e marco
macroecondmico que presenta este documento, parael proximo afio se estiman ingresos
presupuestarios por 4 mil 735.0 mmp, un aumento de 165.3 mmp constantes de 2018
(3.6% real) respecto a la cifra aprobada en 2017. Esta evolucion se explica
principalmente por €l crecimiento econdémico y un desempefio durante 2017 mejor a

esperado, pues la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) 2018 refrenda
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el compromiso del Gobierno Federal de mantener el marco fiscal vigente para otorgar

certeza.

El PPEF 2018 propone un gasto neto pagado de 5 mil 201.7 mmp en 2018 (5 mil 236.4
mmp devengado), un aumento de 113.4 mmp (2.2% real) consistente con el crecimiento
de losingresos y la culminacion del proceso de consolidacion fiscal, que implica una

mejoraen el balance de 51.9 mmp.

Sin embargo, este incremento es absorbido casi completamente por un crecimiento en
el gasto no programable de 102.1 mmp (7.3% real), que en 2018 asciende a 1 mil 504.7
mmp. El aumento proviene en su mayoria de un crecimiento en el costo financiero
—por un nivel de deuda nominal mayor y la prevalencia de unatasa de interés méas alta
en promedio durante el afio— y mayores participaciones a las entidades federativas,

debido alafavorable recaudacion tributaria

En consecuencia, la politica de gasto para 2018 reafirma el esfuerzo de reingenieria del
gasto publico y disciplinaen las finanzas, y privilegia programas que contribuyen ala
reduccion de la pobreza, reduce € gasto corriente en los Ramos Administrativos,
prioriza la inversién productiva sobre la administrativa y sienta las bases para la
elaboracion de un presupuesto basado en los ODS acordados por |os paises miembros
dela ONU.

Asi, € gasto programable pagado propuesto es de 3 mil 697.0 mmp (3 mil 731.7 mmp
devengado) y se mantiene préacticamente constante en términos reaes para 2018, a
aumentar en 11.3 mmp (0.3% real). El esfuerzo de reduccion del gasto sereflgjaen una
disminucion en el gasto programable pagado de 27.8 mmp (0.9% real) a excluir las
erogaciones en las pensiones de los trabajadores, asi como en la reduccién en las

erogaciones de los Ramos Administrativos por 28.3 mmp (2.8% real).
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L a contencion del gasto programabl e pagado contrasta con |os gjustes planteados en los
CGPE de 2016 y 2017, que ascendian a 221.1 mmp y 228.6 mmp corrientes,

respectivamente, 0 1.2y 1.1% del PIB, en el mismo orden.

Al contrastar las cifras de finanzas publicas propuestas para 2018 con las estimadas
para el cierre de 2017, excluyendo la recepcion de ingresos por concepto del ROBM y
otros que por Ley tienen un destino especifico, se proyecta un aumento en los ingresos
de 40.7 mmp (0.9% real) o cercade 0.2% del PIB.

El incremento en ingresos cubre casi por completo la mejora necesaria en €l balance,
equivalente a 0.2 puntos del PIB de 2018, para disminuir los RFSP a 2.5% del PIB en
dicho afio. Por tanto, se requiere un gjuste moderado en el gasto neto pagado total, igual
a 11.2 mmp (0.2% real) respecto a la cifra estimada para €l cierre presupuestario de

2017 gue no considera operaciones extraordinarias.

Sin embargo, dado un aumento en e componente no programable del gasto por
78.9 mmp (5.5% real) o casi 0.4% del PIB, por el crecimiento en el costo financiero y
en las participaciones a las entidades federativas, la conclusion del proceso de
consolidacion fiscal implica un gjuste en e gasto programable pagado excluyendo

operaciones extraordinarias por 90.0 mmp (2.4% en términos reales) 0 0.4% del PIB.

Esta contencion al gasto programable pagado por 0.4% del PIB permitira obtener por
segundo afio consecutivo un superavit primario e incrementarlo a 0.9% del PIB desde
el 0.4% estimado para 2017 excluyendo los ingresos del ROBM. La mejora de 0.5 pp
resulta del aumento en los ingresos por 0.2 puntos del PIB y una disminucion en €l
gasto primario —erogaciones que excluyen el costo financiero— por 0.3 puntos del
PIB.

El conjunto de las medidas de ingreso y gasto implica acanzar un equilibrio
presupuestario en el balance econdmico sin inversion de alto impacto econoémico y
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social, esto es, los programas y proyectos de inversion con alta rentabilidad e impacto

social listados en e Tomo correspondiente del Proyecto de Presupuestos de Egresos de

la Federacion, que han acreditado los elementos técnicos y juridicos que permiten su

gjecucion.

Losgjustesen losRFSPy el balance economico, junto con el incremento en el superavit

primario, ayudaran aque e SHRFSP disminuyaaun estimado —si no hay movimientos

considerables en las variables macroecondémicas— de 47.3% del PIB, logrando que la

deuda como porcentgje del PIB no solo deje de crecer, sino que empiece adisminuir.

A continuacion se presenta un resumen con cifras para 2016-2018 de los doce

indicadores de ingreso, gasto y financiamiento publico que la SHCP reporta

periodicamente, en abono ala transparencia en materia de finanzas publicas.

RESUMEN DE INDICADORES SOBRE LA EVOLUCION DE LASFINANZASPUBLICAS

% del PIB Variacion % real?
2016 2017 2018 2015 2017 respecto 2016 2018 respecto 2017
Aprobado? | Estimado Proyecto Aprobado Estimado Aprobado Estimado

1. Ingresos presupuestarios 24.8 215 22.7 20.7 8.6 -155 -6.3 3.6 -6.5
2. Ingresos tributarios 139 135 13.0 13.0 10.0 -5.3 -4.2 3.2 21
3. Ingresos tributarios sin IEPS de 125 121 120 118 8.9 55 17 48 08
combustibles
4. Gasto neto total sin erogaciones

en inversiones financiers, pago 158 138 13.7 12.8 52 -145 -10.9 -0.6 -4.6

de pensiones, participacionesy

costo
5. Gasto neto total sin erogaciones

en inversions financieras, pago 18.2 16.6 16.5 15.7 -3.3 -10.7 -7.5 13 -2.2

de pensionesy participaciones
6. Gasto neto total sin erogaciones

eninversions financieras 25.0 238 235 22.7 -11 -7.1 -4.3 2.3 -0.8
7. Gasto neto total 274 239 24.0 22.8 45 -14.7 -10.4 22 -2.7
8. Gasto corriente estructural 11.4 10.2 11.2 9.3 -4.3 -13.1 0.1 -1.9 -14.8
9. Balance primario -0.1 04 14 0.9 n.s. n.s. n.s. 140.8 -38.8
10. RFSP -2.8 -2.9 -14 -2.5 n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
11. SHRFSP 50.1 50.2 48.0 47.3 85 -2.2 -2.2 1.0 1.0
12. Deuda publica 49.6 48.4 47.9 47.1 135 -4.8 -14 4.3 0.8

Nota: Las sumas parcialesy las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Como proporcion del PIB Estimado al momento de aprobacion del Presupuesto.

2/ Deflactado con € deflactor del PIB.
n.s: no significativo.
FUENTE: SHCP.
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Politica de I ngresos

Lalniciativade Ley delngresos (ILIF) para2018 refuerzael compromiso del Gobierno
Federal con la estabilidad macroecondémicay la solidez de las finanzas publicas. Con
la Reforma Hacendaria aprobada en 2013 se logré modernizar el marco tributario,
dotédndolo de mayor profundidad en términos de progresividad, eficiencia, fortaleza
recaudatoria, estabilidad, e incorporando herramientas para corregir externalidades.
Siguiendo esta linea, la ILIF para 2018 busca consolidar los beneficios de la Reforma
Hacendaria, acompaiiar de manera responsable el proceso de consolidacion fiscal que
terminael préximo afio y dotar de certidumbre alas personasy empresas sobre € marco
fiscal, generando asi condiciones propicias paraincrementar el ahorro y lainversion en

|a economia.

A cuatro afios de su implementacion, |os resultados de la Reforma Hacendaria han sido
favorables. Entre 2013 y 2016 los ingresos tributarios aumentaron en 4.5 puntos
porcentuales del PIB paraalcanzar un maximo historico de 13.9% del producto, lo cua
permitié compensar la disminucion de 4.3 puntos porcentuales del PIB en los ingresos
petroleros durante € mismo periodo. Esto también signific6 un cambio en la
composicion de los ingresos hacia fuentes mas estables y menos sujetas a riesgos
provenientes del exterior. Mientras que en 2013 |0s ingresos petroleros representaron
35.5% del total delosingresos del Sector Publico, en 2016 representaron el 16.3%, por

lo que hoy las finanzas publicas son mas sdlidas.

Es importante resatar que desde 2014 se ha dotado de certidumbre a los agentes
econdémicos sobre el marco tributario prevaleciente hasta 2018, a tiempo que las
finanzas publicas han seguido la trayectoria de consolidacion fiscal comprometida en
2013. Esa estrategia ha contribuido a que nuestro pais haya podido mitigar de la mejor
manera posible los efectos de una elevada volatilidad e incertidumbre en el entorno

econémico global.
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A fin de continuar preservando la estabilidad macroecondmicay generar condiciones
de mayor inversiéon y crecimiento de la economia, la ILIF para 2018 se centra en dos
pilares. cumplir cabalmente con & Acuerdo de Certidumbre Tributario suscrito en
2014, en el que se establecié que hasta 2018 no se propondrian nuevos impuestos, no
se aumentarian las tasas de |os impuestos existentes, ni se reducirian o eliminarian los
beneficios fiscales ni las exenciones existentes; y acompafar la culminacion del

proceso de consolidacion fiscal.

El Acuerdo ha generado certeza sobre las reglas en materia fiscal en las que se
desenvuelven las familias, los trabgadores y las empresas de todos |os tamarios del
pais, y ratifico el compromiso del Gobierno Federal por mejorar la eficiencia, la

oportunidad y la transparencia en e uso de | os recursos publicos.

LalLIF para 2018 refrenda por cuarto afio consecutivo |os compromisos establecidos
en el Acuerdo y no contiene medidas que representen una mayor carga tributaria para
las empresas y familias del pais, con el objetivo de que los hogares y empresas puedan

planear adecuadamente sus decisiones economicas.

Politica de Gasto

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) parael gjercicio fiscal
2018 se presenta en un contexto de mayor estabilidad macroecondémica, que permite la
continuidad en e financiamiento de las prioridades de gasto y sentar las bases de un

desarrollo sostenible de largo plazo.

El PPEF 2018 considera principalmente los siguiente elementos. i) privilegiar
programas gue contribuyen ala reduccion de la pobreza a través de la disminucion de
las carencias sociales, asi como a incremento del acceso efectivo a los derechos
sociales; ii) reduccion del gasto corriente en los Ramos Administrativos; iii)

priorizacion de la inversion productiva sobre la administrativa; y iv) sentar las bases
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para la elaboracion de un presupuesto basado en los ODS acordados por |os paises

miembros de la ONU.

Programas prioritarios

La politica de gasto planteada en el PPEF 2018 busca fortalecer los Programas
presupuestarios (Pp) de Seguridad Nacional y Seguridad Publica y privilegiar los Pp
prioritarios para reducir la pobreza y asegurar el gercicio efectivo de los derechos
sociales. Esto ultimo se llevd a cabo con base en los criterios de priorizacion de las
Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2018 del Consgo Naciona de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

CARENCIASY DERECHOS SOCIALES

Pobr eza - Dimensiones Derechos para}el desarrollo
social
Bienestar econdmico Alimentacion
Acceso alaalimentacion Educacién
Rezago educativo Medio ambiente sano
Acceso a servicios de salud No discriminacion
Acceso a seguridad social Salud
Calidad y espacios de lavivienda Seguridad social
Acceso aserviciosbésicosen lavivienda  Trabgo
Vivienda

FUENTE: Consideraciones para el proceso Presupuestario 2018, CONEVAL.

Asimismo, se presenta un incremento real del gasto en pensiones, al encontrarse todavia
en un periodo de transicion de esquemas de reparto hacia esquemas de contribucion
definida, lo que significa que los recursos aportados a las cuentas individuales no
pueden utilizarse para fondear las pensiones en curso de pago, factor al que se suma el

envejecimiento de la poblacion.

Ramos Administrativos

En linea con e proceso de consolidacion fiscal, el Paguete Econdmico para 2018

continda con ladisciplinaen materia de gasto impul sada en g ercicios anteriores, la cual



1126 Comision Nacional de los Salarios Minimos

ha contribuido a mantener la estabilidad econdémica nacional. EI compromiso del
Gobierno de la Republica con mantener una politica de austeridad en €l gercicio delos
recursos, junto con €l de no incrementar |osimpuestos ni la deuda publicaparafinanciar

Su operacion, se traduce en esfuerzos para realizar mas con menos.

Parte fundamental de dicha estrategia ha sido la contencion del gasto en Ramos
Administrativos. Por ello, en el PPEF 2018 se propone una reduccion del gasto que
gjercen dichos Ramos de 28.3 mmp 0 2.8% en términos reales respecto a lo aprobado
el afo anterior, a su interior €l gasto en servicios personales disminuye en 2.8 mmp o
0.9% real, incluidas las aportaciones de seguridad social, y el gasto de operacion se
reduce en 1.3% real respecto a PEF 2017. A fin de lograr dicha reduccion, se realizo
un esfuerzo para mantener la tendencia a la baja en las asignaciones relacionadas a
gasto en servicios personaes, gasto de operacion y subsidios Esto Ultimo toma en

cuentala priorizacion hecha bajo los criterios del CONEVAL.

Gasto deinversion

Se priorizaron 1 mil 528 proyectosy se propone someter a consideracion de la Camara
de Diputados la asignaciéon de recursos fiscales a 261 programas y proyectos de
inversion por un monto de 92.2 mil millones de pesos, de los cuales 90.2 mil millones
de pesos corresponden a proyectos de infraestructura econdmicay social, asi como sus
programas de mantenimiento y adquisiciones y casi 2 mil millones de pesos

corresponden a otros programas y estudios.

Lo anterior mantiene la tendencia de la composicién del gasto en ciclos anteriores, en
la que se minimiza el gasto de inversion de indole administrativo y se maximiza la
inversion econdmica y socia (productiva). En comparacion con e 2013, se puede
observar que la proporcion del gasto de inversion en infraestructura productiva se
incrementd de 83.2% en 2013 a 97.9% en 2018 y la de indole administrativa paso de
10.9% en 2013 a 0.9% en 2018.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el Ejercicio Fiscal 2018, el Gobierno de la Republica esta sentando las bases para
una presupuestacion encauzada no solo a atender las necesidades de las generaciones
presentes, sino también agenerar |as condiciones para garantizar que existan elementos
para solventar las de generaciones futuras, afin de consolidar el desarrollo nacional en

el largo plazo.

Este proceso se vincula con los compromisos internacionales adquiridos por México
como parte de latransicion de Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a ODS, en
el marco de la Agenda 2030 de la ONU. En este sentido, los ODS —a través de sus
metas— se perfilan como la guia estratégica complementaria para presupuestar bajo
unavision que posibilite el bienestar de generaciones futuras mediante la atencion de
las causas subyacentes que, directa o indirectamente, se asocian a un problema

particular en e presente.

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU aprob6 la Agenda 2030
parael Desarrollo Sostenible como un plan de accidn que presenta unavision de futuro
en favor de las personas, la proteccion del planeta, €l fomento a la prosperidad de los
paisesy el fortalecimiento de lapaz universal. Lavision parael mundo contenidaen el
documento se traduce en 17 objetivos a alcanzar en 2030, los cuales conforman los

ODS, que a su vez cuentan con 169 metas con un periodo de vigencia de 15 afios.

Los ODS constituyen un compromiso de Estado, por lo que en e PPEF 2018, el
Gobierno de la Republica sienta las bases paralaidentificacion de lavinculacion de las
estructuras programaticas con los ODS, a fin de evaluar sus avances. El andlisis y
mapeo inicial de los Pp que inciden en el cumplimiento de los ODS provee los

fundamentos para al canzar |os siguientes objetivos en el mediano y largo plazos:
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Determinar las acciones estratégicas para generar resultados de alto impacto en

un contexto de recursos limitados.

Coordinar los esfuerzos que llevan a cabo las distintas instancias de Gobierno a
nivel federal paralaatencion de objetivos particulares, afin deidentificar como
inciden actualmente en el cumplimiento de los ODS y cdmo podrian incidir en

mayor medida o de forma més estratégica en su consecucion.

Informar de forma periddica sobre resultados. El conocer 10s Pp que contribuyen
ala atencion de determinado ODS permite evaluar su cumplimiento, gracias a
los avances gque se han tenido en la consolidacion de un Sistema de Evaluacion

del Desempefio (SED) en México.

Que los resultados en la implementacion de los ODS retroalimenten el proceso
de presupuestacion. La informacion del desempefio de cada Pp ayudara a
fortalecer los esquemas de Presupuesto basado en Resultados (PbR), tanto para
la atencidn de objetivos nacionales como para favorecer e cumplimiento de las
metas de los ODS.

Que las dependencias, entidades y Poderes a nivel federal identifiquen éreas de
mejora en su planeacion, politicas, programas e intervenciones para €
desarrollo, para poder alcanzar los ODS.

Generar una planeacion estratégica de largo plazo, a proveer informacion
necesaria para impulsar un enfogue de Gestién para Resultados en la

presupuestaci on.

Finalmente, los esfuerzos realizados buscan generar que la ciudadania cuente
con informacion Util, mediante una mayor transparencia en el gasto publico, que

permita fomentar la rendicion de cuentas.
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A findelograr lo anterior, parael Ejercicio Fiscal 2018, la Oficinade la Presidenciade
laRepublica, 1a Secretariade Hacienday Crédito Publicoy el Programade las Naciones
Unidas para el Desarrollo colaboraron para determinar los Pp que se vinculan con los
ODSY las relaciones especificas entre ambos. El mapeo al canzado of rece un panorama
general que ayudara a identificar las acciones para evaluar el cumplimiento de los
objetivos que, junto con € seguimiento de los indicadores de los ODS, permitira
proponer e implementar eventuales mejoras a la estructura programética o a las
estrategias de atencion que se estan llevando a cabo para atender las necesidades de las

generaciones actuales, sin comprometer €l de las generaciones futuras.

M edidas de responsabilidad hacendaria

Meta de los Requerimientos Financieros del Sector Publico 2018

Los RFSP son la medida méas completa y robusta del déficit publico. Este indicador
acttia como el anclafiscal parala planeacion de las finanzas publicas y representa una

herramienta de control de la hacienda publica.

En €l gercicio fiscal 2018 se concluira con el proceso de consolidacion fiscal, o que
implica disminuir los RFSP a 2.5% del PIB, nivel consistente con una disminucion

sostenida de la deuda.

Con la reduccion de los RFSP a 2.5% del PIB se estima que e SHRFSP como
proporcion del PIB Ilegue a 47.3%, menor en 0.7 puntos porcentuales que el estimado
de cierre de 2017 incluyendo los recursos del ROBM. Se estima que la estabilizacion
de los RFSP en 2.5% del PIB permitird colocar la deuda en una trayectoria sostenida

decreciente.



1130 Comision Nacional de los Salarios Minimos

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO
-Por ciento del PIB-

2017 PEFY 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1/ Para 2017 se utiliza el PIB estimado al momento de la aprobacion del PEF.
FUENTE: SHCP.

SALDO HISTORICO DE LOS REQUERIMIENTOS
FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO
- -Por ciento del PIB-

50.2
49

47

2017 PEFY 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1/ Para 2017 se utiliza el PIB estimado al momento de la aprobacion del PEF.
FUENTE: SHCP.

Metas para las Empresas Productivas del Estado

Pemex y la CFE fueron dotados de mayor autonomia presupuestaria en el marco de la

Reforma Energética, adquiriendo lafacultad de elaborar sus proyectos de presupuesto,
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guedando solo sujetos a un techo de gasto de servicios personales y a una meta de

bal ance financiero que apruebe la Cdmara de Diputados.

L os techos de gasto y |as metas de balance garantizan que el desempefio financiero de
las Empresas Productivas del Estado (EPE) esté alineado con la capacidad de

financiamiento del Sector Publico y una mejor composicion de su gasto.

Para el gercicio fiscal 2018, se contempla para Pemex un déficit en su balance
financiero de 89.5 mmp y un techo de gasto de servicios personales de 93.2 mmp.
Asimismo, se plantea un superavit para CFE en el balance financiero de 18.0 mmp y

un techo de gasto de servicios personales de 56.8 mmp.

Limite maximo del gasto corriente estructural

LaL FPRH establecelosrubrosaconsiderar en el calculo del gasto corriente estructural,
asi como e monto maximo que se puede erogar por este concepto en cada gjercicio
fiscal'’. El monto méximo se define por Ley como €l gasto corriente estructural de la
ultima Cuenta Publica disponible mas un crecimiento real por cada afio menor alatasa
de crecimiento estimada del PIB potencial, igual a 2.6% para 2018. Dicho limite tiene
como fin gjercer politicas de gasto responsables que prioricen €l nivel de inversion de
capital y el ahorro sobre el gasto corriente ante incrementos extraordinarios en los
ingresos publicos, asi como permitir una evolucion adecuada del gasto en los proximos

anos.

Para 2018 se propone utilizar un crecimiento real de 2.5% para determinar el limite

maximo del gasto corriente estructural, menor que el crecimiento real del PIB potencial

17 El articulo 2, fraccion XXXII Bis de la LFPRH establece: “Limite maximo del gasto corriente estructural: es
€l gasto corriente estructural de la Ultima Cuenta Piblica disponible a momento de presentar ala Camara de
Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y €l proyecto de Presupuesto de Egresos, mas un incremento real
por cada afio, que debera ser menor alatasa anual de crecimiento potencial del Producto Interno Bruto y que
seréd determinado en términos del Reglamento”.
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estimado y congruente con lo establecido en la LFPRH. En consecuencia, €l limite
maximo del gasto corriente estructural es de 2 mil 610.9 mmp. En el PPEF 2018 se
plantea un gasto corriente estructural que se encontrara por debajo del limite méximo
en 493.0 mmp y que implica una disminucion de 10.7% real respecto al nivel aprobado
para2017, en linea con la propuesta de concluir en 2018 latrayectoria de consolidacion

fiscal comprometida en 2013.

LIMITE MAXIMO DE GASTO CORRIENTE

ESTRUCTURALY

-Millones de pesos-
A. Gasto neto pagado Cuenta Plblica 2016% 4 428 506.6
Menos:
(1) Costo financiero 3701124
(2).Participaciones 693 777.6
(3).Adefas 20 814.7
(5) Pensiones y jubilaciones 557 257.7
(5) Inversién fisicay financiera directa GF y ECPD¥ 579730.1
(6) Inversién fisica directa ECPI¥ 12 881.9
B. Gasto corriente estructural pagado CP 2016 21939321
Diferimiento de pagos 334414
C. Gasto corriente estructural devengado CP 2016 22273735
Crecimiento real propuesto para 2017 y 2018% 51
Actualizacion por precios 2017 y 2018% 11.6
D. Limite maximo para 2018 2610908.3

1/ El limite maximo del gasto corriente estructural, es €l gasto corriente
estructural de la dltima Cuenta Pdblica disponible a momento de
presentar ala Camara de Diputados lainiciativade Ley de Ingresosy €l
proyecto de Presupuesto de Egresos, mas un incremento real por cada
afo, que debera ser menor a la tasa anual de crecimiento potencial del
Producto Interno Bruto y que ser4 determinado en términos del
Reglamento.

2/ Enlineacon € articulo 17 de la LFPRH, se excluyen los gastos de las
Empresas Productivas del Estado.

3/ Gobierno Federa y Entidades de Control Presupuestario Directo.

4/ Entidades de Control Presupuestario Indirecto.

5/ Tanto para 2017 como para 2018 se considera un crecimiento de 2.5 por
ciento, €l cua esta por debgo del crecimiento potencial de 2.6%. El
crecimiento de 2.5 esté en linea con el esfuerzo de reduccién del gasto
publico. En la seccion 4.3.2., € gasto corriente estructural que se
propone es menor al limite maximo en 493.0 mil millones de pesos.

6/ Serefiere alatasa compuesta del deflactor del PIB para 2017 y 2018 de
6.5y 4.8% para cada afio respectivamente.

FUENTE: SHCP.
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Estimacion del crecimiento del PIB potencial

A fin de determinar e limite maximo del gasto corriente estructural, se estimo la
tasa anual de crecimiento real del PIB potencia con estricto apego a |o establecido
en el articulo 11 C del Reglamento de la LFPRH. Se consideraron los afios 2005 a
2016 para estimar la tasa anual compuesta de crecimiento real del PIB del
componente | a que se refiere el articulo y los afios 2017 a 2020 para estimar €l
componente 1, asi como el PIB del afio 2003 como base. Al emplear lametodol ogia
descritaen el articulo 11 C, se estimo unatasa de crecimiento real del PIB potencia
de 2.6% anual. Esto implica que en 2018 el PIB se encontrard 0.6% por debajo de
su nivel potencial. No obstante, dado el firme compromiso de concluir latrayectoria
de consolidacion fiscal comprometida en 2013, se propone un equilibrio
presupuestario en e balance econdémico sin inversion de alto impacto econémico y
social.

BRECHA DEL PRODUCTO
-Porcentaje-
55
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¢/ estimado.
FUENTE: SHCP.
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PIB OBSERVADO Y POTENCIAL
-Billones de pesos de 2018-

| = Potencial

| m— Observado
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FUENTE: SHCP.

Per spectivas de finanzas publicas para 2018

El Paguete Econdmico para 2018 refleja el compromiso del Ejecutivo Federal de
continuar con un manejo responsable de las finanzas publicas para promover la
estabilidad econémica. Asimismo, la propuestade laILIF y el PPEF 2018 mantienen
el compromiso de no aumentar los impuestos y de reducir e endeudamiento publico.
En consecuencia, para concluir en 2018 la trayectoria de consolidacion fiscal

comprometida, €l esfuerzo recaera en gjustes en el gasto publico.

Consistente con la trayectoria de déficit decrecientes, para el gercicio fiscal 2018 se
preve un déficit pablico equivalente a 2.0 puntos del PIB, lo que permitira mantener la
trayectoria decreciente comprometida en 2013 y alcanzar unos RFSP de 2.5% del PIB,
nivel congruente con una senda decreciente robusta parala deuda del sector publico en
el largo plazo. Asimismo, destacan el superavit primario propuesto de 0.9% del PIB y

el equilibrio presupuestario, sin considerar lainversiéon en proyectos de alto impacto.
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En & Documento relativo a cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Articulo 42, Fraccion | de la LFPRH presentado en marzo de 2017 (“Pre-Criterios”) se
estimaba un superavit primario de 1.0% del PIB para 2018, que consideraba un costo
financiero de 3.0%. La estimacion actual de 0.9% toma en cuenta un costo financiero
de 2.9%, menor al presentado en marzo, y un déficit publico que se mantiene en 2.0%
del PIB.

BALANCE PUBLICO, 2018

Millonesde  Porcentaje
pesos del PIB

RFSP -571877.3 -25
BALANCE PUBLICO -466 684.5 -2.0
Sin inversion en proyectos de alto impacto 0.0 0.0

1. Presupuestario -466 684.5 -2.0
A. Gobierno Federa -460 460.9 -2.0
B. Organismos y empresas -6 223.6 0.0
i) Entidades de control directo 65 263.4 0.3
ii)Empresas productivas del Estado -71486.9 -0.3
Pemex -89487.0 -04
CFE 18 000.1 0.1
2.Balance no presupuestario 0.0 0.0
Super avit econémico primario 197 295.3 0.9

FUENTE: SHCP.

El escenario de finanzas publicas para 2018 se construyd con la integraciéon de los

siguientes elementos:

— Una estimacion de los ingresos presupuestarios congruente con el Acuerdo de
Certidumbre Tributaria suscrito en 2014, asi como con los prondsticos
presentados de variables como €l crecimiento econdmico, el precio y plataforma

de produccién de petréleo y €l tipo de cambio.

— Concluir con la trayectoria multianual de consolidacion fiscal, lo que requiere

unamejora en los RFSP.
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— Un aumento esperado en el gasto no programable, derivado principal mente de

un incremento en el costo financiero y en las participaciones.

— Por tanto, €l gasto programable se convierte en lavariable de gjuste paraal canzar

el cumplimiento de las métricas de balance.

Comparacion de 2018 con respecto a lo aprobado en 2017 (en miles de millones de

pesos de 2018, mmp):

— Sepropone unareduccion del déficit presupuestario de 51.9 mmp.

— Los ingresos presupuestarios son mayores en 165.3 mmp como resultado,
fundamentalmente, de mayores ingresos tributarios —consecuencia de la
aceleracion esperada en la actividad econdmica— y de un aumento en los

ingresos propios de | as entidades distintas de Pemex.

— El gasto neto total es mayor en 113.4 mmp, debido casi en su totalidad al mayor
gasto no programable (tasa de interés més elevadas, mayor recaudacion federal
participable y pago de adefas), que aumenta en 102.1 mmp. Esto implica un
gasto programable que se mantiene précticamente constante, a aumentar

11.3 mmp.

Comparacion de 2018 con respecto al cierre estimado en 2017 (en miles de millones de

pesos de 2018, mmp):*8

— Sepropone unareduccion del déficit presupuestario de 51.9 mmp.

18 Con el fin de no distorsionar la comparacion, se excluyeron losingresos y gastos compensados extraordinarios
(no recurrentes) de la estimacion del cierre de las finanzas publicas para 2017. Esta comparacion se hace con
el fin de presentar estimaciones mas realistas y precisas, en linea con los esfuerzos continuos por mejorar la
rendicion de cuentas y ofrecer datos transparentes.
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— Losingresos presupuestarios son mayores en 40.7 mmp, un incremento de 0.9%

real, como resultado de mayores ingresos tributarios en 2.1%, no tributarios en

6.5% Yy propios de las entidades distintas de Pemex en 1.4%, que permiten mas

gue compensar la caida esperada en los ingresos petroleros por la apreciacion

del peso frente al délar de los Estados Unidos de Norteamérica.

— El gasto neto total es menor en 11.2 mmp (0.2% real) debido a que e gasto

programable observa una reduccién de 90.0 mmp (2.4% real) para compensar

un aumento en el gasto no programable de 78.9 mmp (5.5% real), originado en

tasas de interés mas elevadas, mayor recaudacion federal participable y pago de

adefas.

VARIACION DEL BALANCE PRESUPUESTARIO EN 2018
-Comparacion con respecto a Aprobado y Estimado 2017-

(Miles de millones de pesos de 2018)

Respecto a estimado 2017

Respecto a Sin
LIFy PEF Con
2017 compensados? compe]T sados

I. Variaciéon delosingresos presupuestarios 163.5 -329.1 40.7
Ingresos petroleros 10.6 -40.0 -40.0
Ingresos tributarios 91.2 59.7 59.7
Ingresos no tributarios 23.6 -359.6 10.3
Ingresos de org. y emp. distintas de Pemex 39.9 10.8 10.8
I1. Variacion del gasto neto total pagado 1134 -145.1 -11.2
Gasto programable pagado 11.3 -223.9 -90.0
Gasto no programable 102.1 78.9 78.9
I11.Reduccion del déficit presupuestario para 2018 (I-11) 51.9 -184.1 51.9

1/ Las operaciones compensadas se refieren a a) en entero por el ROBM de 337.1 mmp y el gasto asociado al 30%
por 101.1 mmp y b) 32.8 mmp de ingresos excedentes que por Ley tienen un fin especifico.

FUENTE: SHCP.

I ngr esos presupuestarios

Considerando | os supuestos macroeconémicosy el Acuerdo de Certidumbre Tributaria,

para 2018 se estima que los ingresos presupuestarios asciendan a 4 mil 735.0 mmp,

monto superior en 165.3 mmp a aprobado en la LIF 2017, lo que implica un aumento
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de 3.6% en términos reales. Esta evolucion se explica principal mente por el crecimiento
econdémico y un desempefio durante 2017 mejor a esperado, pues la Iniciativa de la
Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) 2018 refrenda el compromiso del Gobierno
Federal de mantener el marco fiscal vigente para brindar certidumbre. El crecimiento

se descompone como sigue:

— Unaumento en los ingresos tributarios de 91.2 mmp (3.2% real), reflgjo de los
frutos duraderos de la Reforma Hacendaria pues se mantiene el compromiso del
Gobierno Federal de no crear nuevos impuestos ni incrementar |os existentes,
establecido en el Acuerdo de Certidumbre Tributaria;

— Mayoresingresos no tributarios en 23.6 mmp (16.4% real);

— Un crecimiento en los ingresos de organismos y empresas distintos de Pemex
por 39.9 mmp (5.5% read), derivado de gjustes a las tarifas eléctricas ante
mayores costos de |os energéticos y un mayor numero de cotizantesen el IMSS
por lamayor formalidad; y

— Un aumento en los ingresos petroleros de 10.6 mmp (1.3% real), resultado
principalmente de la combinacion de: (i) un tipo de cambio promedio
pesog/ddlar esperado para 2018 menor en 2.7% que el estimado para 2017; (ii)
un precio del petréleo esperado para 2018 mayor en 9.5% que el proyectado para
2017; y (iii) una incipiente recuperacion en la plataforma de produccion de

petréleo, paralacual se estima un aumento de 2.9% en 2018.

En este contexto, la consolidacion de la Reforma Hacendaria contintia fortal eciendo las
finanzas publicas, a permitir a mismo tiempo un aumento en los recursos para €l
Estado y una menor dependencia de los ingresos petroleros, |os cuales estan expuestos

avolatilidad proveniente del exterior.
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INGRESOS PRESUPUESTARIQOS, 2017-2018

-Milesde Millones de pesos de 2018-

2017

Diferencias de 2018 vs. 2017

2018 Absolutas Relativas (%)

LIF Estimado LIF Est. LIF Est.
Total 4569.7 4694.3 47350 165.3 40.7 3.6 0.9
Petroleros 825.0 875.6 835.6 10.6 -40.0 13 -4.6
No petroleros 37447 38187 3899-4 154.8 80.7 4.1 21
Tributarios 28705 2902.0 2961.7 91.2 59.7 32 21
No tributarios” 144.1 1574 167.7 23.6 10.3 16.4 6.5
Organismos y empresas? 730.1 759.3 770.0 39.9 10.8 55 14

1/ El cierre estimado para 2017 no considera ingresos compensados por Ley.

2/ Incluye IMSS, ISSSTE y CFE.
FUENTE: SHCP.

Respecto a la estimacion cierre de 2017 gue excluye la recepcion de ingresos por

concepto del ROBM vy otros que por Ley tienen un destino especifico, se espera un

aumento de 40.7 mmp (0.9% real), evolucion que se explica principa mente por el

crecimiento econdmico pues se mantiene € marco fiscal vigente para brindar

certidumbre. Al interior de los ingresos destaca |o siguiente cuando se comparan con €l

estimado de cierre:

— Losingresos petroleros estimados para 2018 se reducen en 40 mmp (4.6% real)

debido, principal mente, ala apreciacion esperada del peso con respecto a ddlar,

la reduccion de la produccion de gas natural y menores ingresos diversos de

Pemex.

— Por su parte, se espera un incremento en los ingresos tributarios de 59.7 mmp

(2.1% real), menor que e crecimiento de la economia lo que reflgja €

compromiso del Gobierno Federal con mantener un marco tributario estable para

ofrecer certeza para el desarrollo de la actividad econémica.
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INGRESOS TRIBUTARIOS NO PETROL EROS, 2017-2018
-Milesde Millones de pesos de 2018-

2017 Diferencias de 2018 vs. 201_7
2018 Absolutas Relativas (%)

LIF Estimado LIF Est. LIF Est.
Total 28705 2902.0 29617 91.2 59.7 3.2 21
Sistemarenta 14908 15585 1560.3 69.5 18 47 0.1
IVA 835.8 855.5 876.9 41.1 214 49 25
IEPS 454.7 391.3 430.0 -24.6 38.8 -54 9.9
Importacién 48.0 50.6 47.3 -0.7 -3.3 -1.5 -6.5
Automoviles nuevos 9.1 10.4 10.6 15 0.3 16.4 25
IAEEHY 43 43 4.7 04 0.5 9.6 11.0
Accesorios 27.7 31.2 317 4.0 0.6 14.6 18
Otros 0.1 0.3 0.1 0.0 -0.3 n.s. -80.6

1/ IAEEH: Impuesto por la actividad exploracion y extraccion de hidrocarburos.

FUENTE: SHCP.

Gasto neto presupuestario

Para el gercicio fiscal de 2018 se estima un gasto neto pagado de 5 mil 201.7 mmp,
cifrasuperior en 2.2% en términos real es respecto a presupuesto aprobado en 2017, 1o
gue significa un incremento de 113.4 mmp en comparacion con €l total de erogaciones
previstas el afo previo. Si se compara con la estimacion de cierre para 2017, que
excluye la percepcion de ingresos por concepto del ROBM y otros que por Ley tienen
un destino especifico, la disminucion es de 11.2 mmp, es decir, una reduccion de 0.2%
real. A suinterior, € 71.1% del gasto neto pagado se destinardacubrir |os compromisos
de pago clasificados como gasto programable pagado; con e restante 28.9% se

solventara el gasto no programable.

El gasto programable es el componente que permite generar los bienes y servicios
publicos que la poblacion demanda. Para el gercicio fiscal 2018, se propone conservar
practicamente el nivel de gasto programable pagado que correspondio a aprobado en
2017, con un incremento anual de apenas 0.3% real, para un total de 3 mil 697.0 mmp.
Por su parte, € gasto programable devengado, que incluye la estimacion

correspondiente al diferimiento de pagos, asciende a 3 mil 731.7 mmp. Al comparar
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con la estimacion de cierre de 2017 que excluye ingresos por concepto del ROBM y
otros que por Ley tienen un destino especifico, se observa una reduccion en € gasto

programable de 2.4% real, lo que reflgja la contencion de crecimiento del gasto.

GASTO NETO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO,

2017-2018

-Miles de millones de pesos de 2018-

2017 Diferencias de 2018 vs. 2017
_ 2018 Absolutas Relativas (%)

PPEF gﬁ'g&dg PEF Est. PEF Est.
Total 5088.2 52129 5201.7 1134 -11.2 22 -0.2
Programable pagado 3685.7 3787.0 3697.0 11.3 -90.0 0.3 -2.4
Diferimiento de pagos -34.7 -34.7 -34.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Programable devengado 37204 3821.7 37317 11.3 -90.0 0.3 -2.4
No programable 1402.6 14258 1504.7 102.1 78.9 7.3 55
Costo financiero 600.0 604.7 663.5 63.5 58.8 10.6 9.7
Participaciones 7781 796.4 806.5 284 10.1 3.7 13
Adefas 245 24.8 34.7 10.2 9.9 41.6 40.2
FUENTE: SHCP.

Respecto a gasto no programable, el cual se compone por el costo financiero de la
deuda publica, las participaciones aentidades federativas y municipios que prevélaL ey
de Coordinacion Fiscal (LCF), y e pago de adeudos de gjercicios fiscales anteriores
(Adefas), se proyecta que ascienda a 1 mil 504.7 mmp, lo que equivale a 7.3% de
incremento real con relacion a aprobado de 2017. Tal variacion tiene su explicacion en
el aumento del costo financiero, de 63.5 mmp respecto a lo aprobado un afio antes, es
decir, un incremento real anual de 10.6%, derivado de la prevalencia estimada de tasas
de interés mas altas en promedio durante el afio; asimismo, las participaciones a
entidades federativas y municipios aumentan en 28.4 mmp, lo que significa 3.7% mas
gue € afio previo. Adicionamente, los Adefas previstos se incrementan en 10.2 mmp,
es decir 41.6% anual.

En cuanto al fortalecimiento de las finanzas publicas de las entidades federativas y
municipios se prevé transferir la cantidad de 1 mil 749.2 mmp, monto inferior en 0.9%

en términos reales respecto a monto aprobado en 2017. Del total de recursos para los
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gobiernos locales, € 46.1% corresponde a pago de participaciones; e 42.3% a las
aportaciones federales, que se canalizan a destinos especificos como educacién, salud,
infraestructura social y seguridad publica, y el restante 11.6% a otros conceptos, en los
gue se encuentran las asignaciones para convenios de coordinacion, subsidios y otros

gastos.

TRANSFERENCIAS FEDERALES A LASENTIDADES FEDERATIVAS,
2017-2018
-Miles de millones de pesos de 2018-

Diferencias de 2018 vs. 2017

2017 2018¥ Absolutas Real (%)

PPEF?

PEF?

PPEF

PEF

PPEF

PEF

Total

17158

1765.4

1749.2

335

-16.1

20

-0.9

Parti cipaciones

773.9

7781

806.5

32.6

284

4.2

3.7

Aportaciones?

7354

736.8

739.1

3.6

23

0.5

0.3

Otros conceptos

206.4

250.5

203.7

-2.8

-46.8

-1.3

-18.7

p/ Proyecto.

al Aprobado.

1/ Incluye aportaciones ISSSTE.
FUENTE: SHCP.

Conforme alaclasificacion econdmica del gasto, se observa que parael gercicio fiscal
de 2018 el gasto corriente representa el 62.8% del gasto programable; las pensiones 'y
jubilaciones el 21.3%; y el gasto deinversion el 15.9%. Respecto a 2017, laproyeccion
del gasto corriente implica una disminucion del 0.3% anual en términos reales. Dicha
variacion se explica principalmente por la reduccién de los subsidios de carécter
corriente, los cuales disminuyen 8.3% en un afio. Los otros dos rubros de gasto que
integran el gasto corriente son |0s servicios personalesy e gasto de operacion, mismos
que se incrementan en 0.1 y 4.4%, respectivamente; en el primer caso e monto
propuesto es equivalente en términos reales al de 2017 (sin variacién), y en el segundo

se estima un crecimiento 4.5 por ciento.

En el caso delos servicios personales, la evolucion esperada se explica por € aumento
en las propuestas de los Poderes y Entes Autbnomos, de 8.5%; del INEG, de 1.2%; y
del Tribuna Federal de Justicia Administrativa, de 9.3%, asi como en € IMSS, cuyo
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incremento es de 1.7%, todos en términos reales. Cabe destacar que el proyecto de

presupuesto de los Ramos Administrativos decrece en 0.8% real.

En cuanto a los gastos de operacion, € incremento esperado se relaciona con las
previsiones de CFE, principalmente, parala compra de combustibles, por 33.6 mmpy
15.7% mas en términos reales que la asignacion del afio anterior; los Ramos
Autonomos, con 7.7 mmp y 34.0% real més (destaca €l INE, para el proceso electoral
del proximo afio, con 6.1 mmp y 78.9% real de incremento); y el IMSS, con 2.8 mmp

y 3.0% real superior a aprobado del afio previo.

Por su parte, el pago de pensiones para 2018 considera un gasto adicional de 39.1 mmp,
lo que significa un crecimiento real de 5.2% respecto a los recursos aprobados en la
materia para el ciclo 2017. Las entidades de control directo concentran el 69.2% del
incremento referido, equivalente a 27.1 mmp; las empresas productivas del Estado
participan del 21.8%, esdecir 8.5 mmp; y por ultimo, a Gobierno Federal corresponde

el 9.0%, ya gque prevé una erogacion adicional de 3.5 mmp respecto al afio previo.

El gasto de capital estimado para 2018 asciende a 594.7 mmp, 3.4% menos en términos
reales que lo aprobado en 2017. A suinterior, €l 92.3% corresponde alainversion fisica
presupuestaria; el 4.9% se relaciona con subsidios para |os sectores socia y privado,
asi como paralas entidades federativas y municipios; y € 2.8% se asociaalainversion
financiera. Como continuacion de una estrategia ya iniciada en gjercicios fiscales
anteriores, durante 2018 se realizaran acciones orientadas a facilitar y promover la
participacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura, a partir de la
adopcion de alternativas de financiamiento, como las Asociaciones Publico Privadas
(APP).
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO, 2017-2018
-Miles de millones de pesos de 2018-

Diferencias de 2018vs. 2017
2017 2018% Absolutas Real (%)

PPEFY PEF¥ PPEF PEF PPEF PEF
Total¥ 3665.1 37204 37317 66.6 11.3 18 0.3
Gasto corriente 23251 2350.2 23433 18.2 -6.9 0.8 -0.3
Servicios personales 12206 12196 1220.0 -0.6 04 -0.1 0.0
Subsidios 426.7 453.2 415.6 -11.1 -37.6 -2.6 -8.3
Otros de operacion 677.7 677.3 707.6 29.9 30.3 4.4 4.5
Pensiones 754.6 754.6 793.7 39.1 39.1 5.2 5.2
Gasto de capital 585.4 615.6 594.7 9.3 -20.9 1.6 -34
p/ Proyecto.
al Aprobado.

1/ Neto de aportaciones ISSSTE y de subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del
Estado.
FUENTE: SHCP.

De acuerdo con la clasificacion administrativa, las previsiones de gasto se agrupan
conforme a orden institucional de los gecutores de gasto, en términos de ramos y
entidades publicas. Para e PPEF 2018, la proyeccion de erogaciones de los Poderes
Legidativo y Judicia y de los Entes Auténomos suman 124.6 mmp, 12.9% mayor en
términos real es respecto al monto aprobado para 2017. El total de recursos propuestos
para ese nivel institucional tiene la siguiente distribucién: el 62.0% corresponde al
Poder Judicial; 20.1% a Instituto Naciona Electoral (INE); 12.3% a Poder
Legidativo; y 5.6%, en conjunto, a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH); la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE); e Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE); el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT); y e Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAL).

El Poder Judicia estima gjercer 77.3 mmp, 6.1% real méas que en 2017; €l INE prevé
erogar recursos por 25.0 mmp, lo que significa un incremento de 58.4% en términos
reales respecto al afo anterior, dicha variacion se debe, principalmente, ala prevision
de recursos paralas actividades rel acionadas con el proceso electoral de caracter federal

acelebrarse en 2018; y el Poder Legidativo propone un gasto de 15.4 mmp, 1.6% mas
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en términos reales que en €l aprobado de 2017. Los entes autonomos CNDH, COFECE,
INEE, IFT e INAI, en conjunto, suman 7.0 mmp, es decir, crecieron 4.7% una vez

descontado €l efecto inflacionario.

Por su parte, el Ramo 40 Informacion Nacional Estadisticay Geografica (INEG) estima
un presupuesto de 7.6 mmp, monto 3.0% mayor en términos reales respecto a lo
aprobado en 2017. Con estos recursos, la institucion propone cumplir con las tareas,
responsabilidades y atribuciones que le establece la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG), en materia estadistica y geogréafica.
Asimismo, se centrara en las actividades censales relacionadas con el sector
agropecuario durante 2017, y readizara la planeacion y disefio de las estrategias
generales del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

El Ramo 32 Tribuna Federa de Justicia Administrativa (TFJA) propone un
presupuesto que asciende a 3.0 mmp, 11.3% mas en términos reales respecto del
presupuesto que le fue aprobado en 2017. Con la asignacion se continuara con la
imparticion de justicia en los juicios contenciosos administrativos, mediante laemision
de fallos fundados e imparciaes que permitan garantizar a los ciudadanos lalegalidad
en el accionar del Tribunal, y avanzar en la imparticion de justicia en €l territorio

nacional, através de los drganos regionales.

La asignacion propuesta paralos Ramos Administrativos asciende a 997.2 mmp, 2.8%
real menos que los recursos aprobados en 2017. El monto referido es congruente con €l
enfoque de contencion del gasto. No obstante, las dependencias del Gobierno Federal
continuaran dando cumplimiento alas obligaciones que el marco juridico les confiere,
teniendo en cuenta las metas nacionales, |os objetivos y |las estrategias emanadas del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.
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En la composicién del gasto destacan las propuestas de asignaciones presupuestarias a
las siguientes dependencias: Educacion Publica (27.6%); Salud (12.2%); Desarrollo
Social (10.7%); Defensa Nacional (8.1%); y Comunicaciones y Transportes (7.7%),
gue en conjunto concentran el 66.4% del total de los Ramos Administrativos, con lo
gue se fortalecerdn las politicas publicas orientadas a elevar la calidad y cobertura de
los servicios de educacion y de salud; avanzar en lalucha contra la pobreza extremay
las condiciones de marginacion, entre otras acciones, garantizar la defensa de la
integridad, la independencia, y la soberania del territorio nacional; y fomentar la
infraestructura de comunicaciones, particularmente, en materia de infraestructura

carretera, ferroviaria, aeroportuaria 'y de telecomunicaciones.

El presupuesto proyectado paralos Ramos Generales suma 1 mil 545.9 mmp, 0.2% redl
menos que e monto aprobado para 2017, con lo que se atenderdn las obligaciones
previstas en la Ley de Coordinacion Fiscal por concepto de previsiones y aportaciones
federales; |las establecidas en las leyes y disposiciones en materia de seguridad socidl;
las resultantes de la ocurrencia de desastres naturales; y las relacionadas con la

transferencia de recursos para apoyar el desarrollo regional, entre otras.

El gasto programable de las entidades de control presupuestario directo (IMSS e
ISSSTE) asciende a 961.9 mmp, lo que significa 3.6% més en términos reales al
aprobado en €l gercicio fiscal de 2017. Con las asignaciones que se proponen, sera
posible continuar con la atencién a la poblacion derechohabiente en materia de

seguridad social y calidad de los servicios de salud.
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
Clasificacién administrativa 2017-2018
-Miles de millones de pesos de 2018-
2017 Diferencias de 2018 vs. 2017
2018 Absolutas Real (%)
PPEFY PEF¥ PPEF PEF PPEF PEF

Total? 3665.1 37204 37317 66.6 11.3 18 0.3
Ramos Auténomos 117.7 110.4 124.6 7.0 14.2 5.9 12.9
Poder Legislativo 15.8 151 154 -04 0.2 -2.8 1.6
Poder Judicial 79.1 72.8 77.3 -1.8 45 -2.3 6.1
Instituto Nacional Federal Electoral 16.1 15.8 25.0 8.9 9.2 55.3 58.4
Comision Nacional de los Derechos 18 18 20 02 0.2 122 122
Humanos
Comision Federal de Competencia 0.6 0.6 0.6 0.1 0.1 9.8 9.8
Instituto Naqgnal paralaEvauacién 12 12 12 00 00 15 15
dela Educacion
Instituito Federal de 21 21 20 01 0.1 37 37
Telecomunicaciones
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion y Proteccion 1.0 1.0 11 0.1 0.1 9.7 9.7
de Datos Personales
Informacién Nacional Estadisticay
Geografia 7.6 74 7.6 -0.1 0.2 -0.7 30
Tribunal Federal de Justicia 2.7 27 3.0 0.3 0.3 11.3 11.3
Ramos Administr ativos 1004.2 1025.6 997.2 -7.0 -28.3 -0.7 -2.8
OficinadelaPresidenciadela
Republica 19 19 18 -0.1 -0.1 -5.7 -5.7
Gobernacion 60.9 61.0 63.2 23 2.2 37 37
Relaciones Exteriores 8.1 8.2 8.6 0.5 04 6-4 5.0
Hacienday Crédito Piblico 275 28.1 25.7 -1.8 -24 -6.5 -8.7
Defensa Nacional 72.7 72.7 81.0 8.3 8.3 11.4 11.4
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion 65.1 74.0 64.3 -0.8 -9.7 -1.2 -13.0
Comunicacionesy Transportes 814 88.7 773 -4.2 -11.4 -5.1 -12.9
Economia 10.0 10.0 9.5 -0.5 -05 -4.5 -4.5
Educacién Pablica 2784 280.5 275.4 -3.0 -5.0 -1.1 -1.8
Salud 127.6 127.6 121.9 -5.7 -5.7 -4.5 -4.5
Marina 27.6 27.6 313 3.7 37 134 134
Trabajo y Prevision Social 3.7 37 38 0.1 0.1 3.6 3.6
Desarrolo Agrario, Territorial y 167 168 167 01 01 0.4 07
Urbano
Medio Ambiente y Recursos
Naturales 37.7 37.8 37.0 -0.7 -0.7 -1.7 -2.0
Procuraduria General del 16.7 167 162 -04 04 -25 -25
Republica
Energia 25 25 24 -0.1 -0.1 -2.6 -2.6
Desarrollo Socia 110.3 110.4 106.6 -3.7 -3.7 -3.3 -3.4
Turismo 37 4.1 3.7 0.1 -04 14 -10.2
Funcién Pdblica 12 12 12 0.0 0.0 28 28
Tribunales Agrarios 0.9 0.9 1.0 0.0 0.0 2.9 2.9
Consegjeria Juridica del Ejecutivo 01 01 01 00 00 392 392
Federal
Consgjo Nacional de Cienciay 283 283 26.9 13 13 47 47
Tecnologia
Comisién Reguladora de Energia 0.4 0.4 0.3 -0.1 -0.1 -214 -214
Comisién Nacional de Hidrocarburos 0.3 0.3 0.2 -0.1 -0.1 -21.0 -21.0
Entidades no Sectorizadas 9.0 9.2 9.1 0.1 -0.1 13 -11
Cultura 115 13.0 117 0.3 -1.3 2.3 -10.0
Ramos Generales 1507.0 1548.5 1545.9 38.9 -2.6 2.6 -0.2
Entidades de Control Directo 928.7 928.7 961.9 33.2 33.2 36 36
Instituto Mexicano del Seguro Social 652.5 652.5 679.3 26.8 26.8 4.1 4.1
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del 276.2 276.2 282.6 6.4 6.4 23 23
Estado
Empr esas Productivas del Estado 759.1 759.1 779.5 20.5 20.5 2.7 2.7
Petrdleos Mexicanos 410.7 410.7 391.9 -18.8 -18.8 -4.6 -4.6
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Comisién Federal de Electricidad

348.4

348.4

387.6

39.2

39.2

11.3

11.3

Aportaciones | SSSTE, subsidies,
transferenciasy apoyosfiscales

661.9

661.9

688.1

26.2

26.2

4.0

4.0

p/ Proyecto.
al Aprobado.

1/ El total se reporta neto, en los ramos se incluyen las aportaciones ISSSTE y de subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de

control directo y empresas productivas del Estado.

FUENTE: SHCP.

Para las empresas productivas del Estado (Pemex y CFE), el gasto propuesto es de
779.5 mmp, 2.7% rea méas que en e presupuesto aprobado de 2017; del total,
corresponde a Pemex el 50.3% y el 49.7% ala CFE. El incremento propuesto obedece
a las mayores asignaciones propuestas por la CFE, las cuaes crecen en 11.3% real
respecto a ario anterior; mientras que Pemex registrauna reduccion real anual de 4.6%.
Con independencia de la reduccién estimada en el gasto, Pemex cubrirdla demandade
productos petroliferos y petroquimicos; realizara acciones de perforacion, terminacion
y reparacion de pozos, y proporcionara servicios de logistica de hidrocarburos,

petroliferos y petroguimicos de manera sustentable.

Por su parte, la CFE dara continuidad a las labores dirigidas a brindar un servicio
eléctrico de mayor calidad, menor costo y més amigable al medio ambiente, asi como
para reducir las tarifas de energia eléctrica en el pais, en beneficio de la industria, los

comercios y los hogares mexicanos.

Asimismo, desarrollara acciones que permitan alcanzar una coberturaeléctrica del 99%
del pais, dando especial énfasis ala atencion de las zonas rurales y colonias populares
mediante convenios especificos y de coordinacion con las entidades de gobierno.
Dentro de las acciones para garantizar la calidad y seguridad en € suministro, para el

ano 2018 se realizardn mejoras en instalaciones de transmision y distribucion.

Laclasificacion funcional y programética permite analizar la distribucion del gasto en
tres grupos de finalidades, de acuerdo con las atribuciones y competencias establecidas

en e marco legal: Gobierno, Desarrollo Socia y Desarrollo Econdémico. El gasto
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asignado por finalidad representa el 96.1% del total de los recursos de naturaleza
programable; el restante 3.9% se distribuye entre los Poderes Legidativo y Judicial y
los entes auténomos; el INEG; el TFJA; y los Fondos de Estabilizacion a que serefiere
laLFPRH.

GASTO PROGRAMABLE DEVENGADO DEL SECTOR PUBLICO, 2017-2018
Clasificacién funcional
-Miles de millones de pesos de 2018-

2017 Diferencias de 2018 vs. 2017
2018 Absolutas Relativas (%)

PPEFY PEF¥ PPEF PEF PPEF PEF
Total¥ 3665.1 37204 37317 66.6 11.3 18 0.3
Poder es, 6rganos auténomos,
INEGI y TFIFA 1255 117.9 132.6 7.1 14.7 5.7 12.4
Administracion Piblica Federal 3539.6 3602.4 3599.1 59.5 -3.3 17 -0.1
Gobierno 233.6 235.7 246.2 125 10.5 54 44
Desarrollo Socia 2336.2 23413 2368.3 32.1 27.0 14 12
Desarrollo Econémico 958.6 10139 972.6 14.0 -41.2 15 -4.1
Fondos de estabilizacion 11.2 115 12.0 0.8 0.5 6.9 4.2
p/ Proyecto.
al Aprobado.
1/ Neto de Aportaciones ISSSTE y de Apoyos Fiscales a Entidades de Control Directo.
FUENTE: SHCP.

Para la finalidad funcional y programética de Gobierno se propone una asignacion de
246.2 mmp, lo que significa 6.6% del gasto programable y un incremento de 4.4% en
términos reales con relacion al presupuesto aprobado de 2017. Los recursos propuestos
se destinardn principalmente a las funciones relacionadas con seguridad nacional
(41.5%); asuntos de orden publico y de seguridad interior (17.6%); asuntos financieros
y hacendarios (16.5%); y justicia (15.7%), que en conjunto concentran el 91.7% del
total de la finalidad referida; e restante 8.7% se propone para la gecucion de la
coordinacion de la politica de gobierno, relaciones exteriores y otros servicios

generales.

Como parte de las politicas publicas que se fortaleceran con los recursos asignados a

esta finalidad, se apoyardn las acciones de gobierno vinculadas a la meta nacional
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Meéxico en Paz, que busca generar mejores condiciones de seguridad y de convivencia
social ala poblacion; reducir la incidencia de los efectos de la violencia'y del crimen
organizado; y modernizar |os cuerpos policiacos, asi como desarrollar lainfraestructura

penitenciaria, entre otras.

Para las funciones comprendidas en la finalidad Desarrollo Social, cuyo gasto
representa el 63.5% del total del gasto programable, se proponen asignaciones por
2 mil 368.3 mmp, 1.2% més en términosreales que en el aprobado de 2017. Con dichos
recursos, se avanzara en la provision de servicios a la poblaciéon en materia de
proteccion social (37.3%); educacion (28.3%); salud (23.8%); y vivienday servicios a
la comunidad (8.9%), en otras como proteccion ambiental, y recreacion esta
presupuestado el 1.7% restante. Lo anterior con € fin de apoyar fundamentalmente la
consecucion de las metas nacionales México Incluyente y México con Educacion de
Calidad.

El gasto que se propone en el PPEF 2018, paralafinalidad Desarrollo Econdmico suma
972.6 mmp, 4.1% real menos que en el presupuesto aprobado de 2017. Los recursos
para esta finalidad, que representan 26.1% del gasto programable, incluyen las
previsiones para las funciones combustibles y energia (76.9%); transporte (7.6%);
agropecuaria, silvicultura, pesca y caza (6.8%); ciencia, tecnologia e innovacién
(5.4%); otras representan e 3.3% restante, con los recursos mencionados se
fortaleceran las acciones para acanzar las metas México Prospero y Meéxico con
Responsabilidad Global.

En lo que corresponde al gasto corriente estructural, se estima que éste asciendaa 2 mil
117.9 mmp, monto menor en 10.7% real anual, en comparacién con el presupuesto
aprobado de 2017. De acuerdo con la normatividad aplicable, para el PPEF 2018 éste
agregado de gasto y aquél que apruebe la Camara de Diputados, no podra ser mayor
respecto al de la ultima Cuenta Publica disponible, mas un incremento real por cada
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ano, que debera ser menor alatasaanual de crecimiento potencial del PIB, de acuerdo

con lo sefialado en la seccion Medidas de responsabilidad hacendaria.

Requerimientos Financieros del Sector Publico

En linea con la trayectoria de consolidacion fiscal comprometida en 2013, los RFSP
para 2018 se ubicaran en 2.5% del PIB, monto inferior al 2.9% del PIB a autorizado

para 2017. Este resultado considera | os siguientes elementos:

— Un balance publico en equilibrio si se descuenta hasta el 2% de lainversion de
Pemex, CFE y Gobierno Federal, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 17
delaLFPRH y € articulo 1 lalLIF 2018.

— Lainversion financiada (Pidiregas) se ubicard en 0.1% del PIB, nivel similar al
delos Ultimos afios y que permitira complementar |os recursos parainversion de

la CFE con €l fin de garantizar el abasto de energia.

— Los requerimientos financieros del IPAB corresponden a componente
inflacionario de la deuda, 0.1% del PIB.

— LaBancade Desarrollo y fondos de fomento deberan contribuir en su conjunto
a un superavit por intermediacion financiera, definido como el resultado de
operacion gque considera la constitucion neta de reservas crediticias preventivas,
de 17.3 mmp. Las instituciones contaran con 117.4 mmp de mayor crédito neto
para fomentar tanto las actividades productivas como la inversion en areas
estratégicas para el desarrollo nacional, que se deriva de un otorgamiento de

crédito por 903.9 mmp y unarecuperacion de cartera de 786.5 mmp.

— Enlas adecuaciones de registros se prevéen | 0s gjustes derivados del componente

inflacionario de la deuda indexada a la inflacion, los ingresos derivados de
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operaciones de financiamiento, asi como un gjuste por |os ingresos derivados de
laventa netade activos financieros y por la adquisicion neta de pasivos distintos

aladeuda publica.

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL
SECTOR PUBLICO, 2017-2018
-PORCENTAJE DEL PIB-

2017 2018 Diferencia
|. Balance publico 1.3 2.0 0.8
II. Ajustes 0.2 0.5 0.3
Requerimientos financieros por PIDIREGAS 0.1 0.1 0.0
Requerimientos financieros del IPAB 0.2 0.1 -0.1
Programa de deudores 0.0 0.0 0.1
Banca de desarrollo y fondos de fomento? 0.0 -0.1 0.0
Adecuaciones a los registros presupuestarios? -0.1 0.3 04
[I1. RESP (1+1) 14 25 11

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido a redondeo.

1/ Incluye Fondo Naciona de Infraestructura. A partir de 2015, de acuerdo con lo
sefialado en el parrafo 12 del articulo 2 de laley de Ingresos para 2015, para integrar
los requerimientos financieros del sector publico se considera € resultado neto de los
bancos de desarrollo y fondos de fomento, en lugar del cambio en su patrimonio.

2/ Incluye ganancia neta por colocacién sobre par, € componente inflacionario de la
deudaindexada alainflacion, ingresos por recompra de deuda, asi como un ajuste por
losingresos derivados de la venta neta de activos financieros y por la adquisicion neta
de pasivos distintos ala deuda publica.

FUENTE: SHCP.

Seestimague & SHRFSP, como resultado de | as medidas antes mencionadas, se ubique
en 47.3% del PIB anual a cierre de 2018, nivel inferior al previsto para 2017 en
0.7 puntos del producto.

Politica de deuda publica para 2018

La estabilidad y crecimiento de la economia mexicana tiene como uno de sus pilares
fundamentales una politica fiscal prudente. En este sentido, €l Gobierno Federa ha
venido instrumentando una estrategia de consolidacion fiscal orientada a disminuir las
necesidades de financiamiento neto del sector publico y mantener una trayectoria

sostenible de la deuda publica.
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Conforme alo anterior, para el cierre de 2017 se anticipa el cumplimiento puntual de
las metas fiscales en donde destaca que el Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP) como porcentaje del PIB serd menor que €
nivel que alcanzo en 2016. Este resultado es relevante en dos dimensiones: primero, da
inicio a una trayectoria decreciente para la razén de deuda publica a PIB; segundo,
distingue a México de otras economias en el mundo a ser uno de los paises que tiene

mayor avance en el proceso de consolidacion fiscal.

En el contexto de la estrategia de consolidacion fiscal, la politica para el mangjo de la
deuda publica ha orientado sus acciones a mantener un portafolio de pasivos solido y
mejorar €l perfil de vencimientos de la deuda. Lo primero ayuda a evitar que la
volatilidad en las variables financieras afecte de manera importante el servicio de la
deuda, y que esto a su vez gerza una presion sobre las finanzas publicas. Por su parte,
mejorar el perfil de vencimientos permite disminuir las necesidades de financiamiento
del Gobierno Federal en los siguientes afos, reduciendo con ello los riesgos de

refinanciamiento ante posibles periodos de volatilidad en |os mercados financieros.

Lapolitica de deuda publica para 2018 se desarrollara en un ambiente caracterizado por
un repunte moderado en la actividad econdémica global, aunque persisten riesgos
econdémicos y geopoliticos que pudieran dar lugar a periodos de volatilidad en los

mercados financieros internacional es.

En este sentido, la politica de deuda publica para 2018 estara alineada a fortalecer los
fundamentos macroecondmicos a través de un manejo eficiente del portafolio de deuda
publica. En congruencia con la estrategia de consolidacion fiscal, se buscara cubrir las
necesidades de financiamiento del Gobierno Federal a costos reducidos, considerando
un horizonte de largo plazo y un bgjo nivel de riesgo. La politica de deuda para 2018

mantendra flexibilidad para adaptarse a la evolucion de los mercados con el fin de
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obtener parael pais condiciones de plazo y costo competitivos con un manejo adecuado

de riesgos.

Se recurrira principalmente al mercado local de deuday el crédito externo se utilizara
unicamente si se encuentran condiciones favorables en los mercados internacionales.
En particular, se buscara realizar operaciones de mangjo de pasivos de manera regular
paramejorar €l perfil de vencimientos de deuday ajustar el portafolio alas condiciones

financieras preval ecientes.

Para 2018, la politica de deuda publica del Gobierno Federal seguira una estrategia
proactivay flexible para contribuir a fortalecimiento de las finanzas publicas y de los

fundamentos macroeconomicos del pais.

La estrategia de consolidacion fiscal permite disminuir las necesidades netas de
recursos del Gobierno Federa para 2018. Conforme a lo anterior, en la iniciativa de
Ley de Ingresos que se somete a la consideracion del H. Congreso de la Union se
solicita un monto de endeudamiento interno neto del Gobierno Federal hasta por
470 mmp. Esta cifraes menor en 25 mmp al techo solicitado para2017. Estadiferencia
reflgja la reduccion en las necesidades de financiamiento congruentes con el proceso
de consolidacion fiscal. En cuanto al endeudamiento externo neto del sector publico,
gue incluye a Gobierno Federal y a la banca de desarrollo, se solicita un techo de
endeudamiento neto de hasta 5.5 mmd. Esta cifra es menor en 300 millones de délares

alacifrasolicitada para 2017.

Por su parte, las empresas productivas del estado, plantean techos de endeudamiento
neto independientes, en linea con la autonomia que les fue otorgada a partir de la
reforma energética. Los techos de endeudamiento neto que solicitan las Empresas
Productivas del Estado son: Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias solicitan un techo de endeudamiento interno neto para 2018 hasta por

30 mmp y un techo de endeudamiento externo neto de hasta 6.2 mmd, siendo que los
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techos solicitados para 2017 fueron de 28 mmp en el internoy 7.1 mmd en el externo.
Por su parte, la Comision Federal de Electricidad (CFE) y sus empresas productivas
subsidiarias solicitan para 2018 un techo de endeudamiento interno neto de hasta
3.3 mmp y un techo de endeudamiento externo neto de 347.5 millones de ddlares,
mientras que en 2017 los techos solicitados fueron de 10 mmp en el interno y no se
solicité endeudamiento externo.

Politica de deuda interna

Para 2018, |a estrategia de endeudamiento interno estara dirigida a satisfacer la mayor
parte de las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal a través de la
colocacion de val ores gubernamental es, considerando la demanda de losinversionistas,
tanto locales como extranjeros, y procurando el buen funcionamiento del mercado local

de deuda

L os principal es objetivos de |a estrategia de endeudamiento interno para 2018 son: (i)
obtener e financiamiento requerido promoviendo la eficiencia y € buen
funcionamiento de los mercados locales, (ii) fortalecer laliquidez y la eficienciaen la
operacion y en el proceso de formacion de precios de los instrumentos del Gobierno
Federal en sus distintos plazos, y (iii) continuar fortaleciendo el desarrollo del mercado

de instrumentos atasareal.

Laestrategia para 2018 contempla la realizacién de operaciones de manejo de pasivos,
incluyendo permutas y/o recompras de valores gubernamentales, cuando las
condiciones prevalecientes en los mercados sean conducentes para contribuir al
desarrollo del mercado, mejorar €l perfil de amortizaciones de deuda y disminuir el

costo financiero en los siguientes afos.
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Para 2018 se continuara con la mecanica de anunciar trimestral mente montos minimos
y maximos a colocar semanal mente de Cetes a 28 y 91 dias. Esta préctica fue adoptada
en 2013 y permite ofrecer a mercado una guia para los montos a colocar en
instrumentos de corto plazo y alavez contar con flexibilidad paraun manejo deliquidez

del Gobierno Federal mas eficiente.

Con relacion a los Bonos a tasa fija, durante 2018 se continuara utilizando la politica
de reapertura de emisiones. Esta politica consiste en subastar a través de las ofertas
primarias semanal es instrumentos que hayan sido col ocados previamente en el mercado
con el objetivo deincrementar su monto en circulacién, buscando fortalecer su liquidez
y su proceso de formacion de precios. Por otra parte, durante 2018, las nuevas
referencias a colocarse a través del mecanismo de subasta sindicada podran tener
vencimientos en los meses de marzo y septiembre. Esta medida contribuira a reducir

gradualmente la concentracion de los vencimientos en junio y diciembre.

En lo que respecta a la colocacién de instrumentos indizados a lainflacion, para 2018
se continuaran realizando acciones encaminadas al fortalecimiento de las condiciones
de operacion de estos instrumentos. Los Udibonos se seguiran colocando cada
4 semanas a plazos de 3, 10y 30 afios. De esta manera, el mercado continuara teniendo
de manera regular una referencia de precios para estos instrumentos. Esta estrategia
busca fortalecer la liquidez de los Udibonos en e mercado secundario, a tiempo que
crea una referencia para otros emisores de deuda indizada a la inflacion, 1o que

contribuye al desarrollo de mercados relacionados.

Con respecto alas subastas de Udibonos segregados, el Gobierno Federal podrarealizar
subastas de estos instrumentos conforme a la demanda que presenten. Las fechas y

frecuencia de colocacion se daran a conocer en la convocatoria correspondiente.

La estrategia para 2018 contempla mantener la flexibilidad parallevar a cabo subastas

sindicadas para introducir nuevas referencias a portafolio de bonos del Gobierno
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Federal cuando se observe apetito por este tipo de operaciones. Los anuncios de
convocatoria a estas subastas se realizaran durante la semana previa a su colocacion.
De igua forma, la estrategia de endeudamiento interno considera continuar
fortaleciendo y adecuando la figura de Formadores de Mercado para seguir
promoviendo laliquidez en € mercado de deudalocal y asi contribuir con su desarrollo.
El Gobierno Federal mantendra también un contacto cercano con los distintos

participantes del mercado de valores gubernamental es.

Finalmente, conviene reiterar que durante el 2018 el programa de subastas de valores
gubernamentales conservara flexibilidad para adaptarse a las condiciones

preval ecientes en |os mercados financieros.

Politica de deuda externa

La estrategia de endeudamiento externo para 2018, estara orientada a mejorar la
eficiencia del portafolio del Gobierno, buscando suavizar € perfil de vencimientos y
adecuar las caracteristicas del portafolio alas condiciones de los mercados financieros.
En este sentido la estrategia para 2018 pondra especial énfasis en la posibilidad de
realizar operaciones de manejo de pasivos dirigidas amejorar e perfil de vencimientos

y/o reducir el costo financiero.

En 2018 se preveé que continden condiciones de liquidez diferenciadas en los distintos
mercados financieros internacionales. Por |o anterior se seguira de cerca la evolucién
de cada uno de los mercados con el fin de identificar oportunidades de financiamiento
adecuadas para €l Gobierno Federal. En este sentido, se utilizara el crédito externo de
manera complementaria a crédito interno. Dependiendo de las condiciones y
oportunidades que se presenten en los distintos mercados, se buscara acudir a éstos
cuando se puedan obtener términos de costo y plazo favorables para € Gobierno
Federal.
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Deigual forma, la estrategia de endeudamiento externo para 2018 estara encaminada a
ampliar y a diversificar la base de inversionistas del Gobierno Federal, asi como a
desarrollar los bonos de referencia en los distintos mercados en los que se tiene

presencia.

Teniendo en consideraciéon que las operaciones de manejo de pasivos realizadas en
2016 y 2017 han permitido reducir las necesidades de financiamiento externas del
Gobierno Federal en el corto y mediano plazo, la estrategia para el 2018 contempla
seguir favoreciendo este tipo de operaciones para fortalecer la estructura del portafolio
de deuda; propiciar un costo financiero de la deuda externa de mercado bajo y estable;

y reducir el riesgo de refinanciamiento en |os proximos afios.

En este sentido, se podran realizar operaciones de recompra o intercambio, aisladas o
en combinacion con nuevas emisiones. A través de las operaciones de mangjo de
pasivos se buscara reducir el peso relativo de aguellos bonos cuyo rendimiento no
refleje adecuadamente el costo de financiamiento del Gobierno Federal y que, por tanto,

podrian distorsionar |a curva de rendimientos y posibles emisiones futuras.

Durante 2018, se continuara utilizando e financiamiento a través de Organismos
Financieros I nternacionales (OFIs) como una fuente complementaria de recursos para
el Gobierno Federal. Se mantendrda la suficiente flexibilidad en la estrategia de
endeudamiento externo para gue, en caso de que se presenten periodos de volatilidad o
baja liquidez en los mercados financieros de capital, e endeudamiento con los OFls
pueda ser una fuente de financiamiento contraciclico. Una de las ventgjas de utilizar
este tipo de financiamiento es que, aun en los periodos de volatilidad suele ser una

fuente estable de recursos?®.

19 Lainformacién detallada relativa a los préstamos contratados con los Organismos Financieros | nternacionales
gue se encuentran vigentes puede ser consultada, en formato de datos abiertos a través del Porta de
Transparencia Presupuestaria en la siguiente liga electronica:
http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos.
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Para 2018 se contempla seguir utilizando el financiamiento y las garantias que ofrecen
las Agencias de Crédito a la Exportacién (ECAS), las cuaes representan una fuente
alterna de crédito que esta ligada a las importaciones de maquinaria especializada y
equipos de ata tecnologia que son realizadas por las dependencias y entidades del
sector publico. Al igual que € crédito con OFls, € financiamiento con las ECAs suele
estar disponible aun en momentos de volatilidad e incertidumbre financieraglobal. Las
garantias que ofrecen este tipo de agencias permiten obtener tasas de interés

preferenciales y acceder a una nueva base de inversionistas.

Banca de Desarrollo, Sistema de Pensionesy Sector Asegurador

Banca de Desarrollo

L osbancos de desarrollo, losfondos de fomento y la FinancieraNacional de Desarrollo,
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, atendiendo a su mandato continuaran con las
acciones para ampliar la colocacion de crédito en sectores productivos y proyectos de
inversion elegibles cuyo perfil de riesgos implique una limitante en acceso a crédito y
que presenten dificultades para ser atendidos por |a banca comercial, bajo un enfoque
deinclusién financiera, con un esfuerzo en materiade administracion integral deriesgos

y de control interno, para preservar su estabilidad financiera.

Continuaran trabagjando coordinadamente con los intermediarios financieros privados
para brindar més y mejores servicios financieros, mediante un mayor financiamiento a
proveedores, como es el caso del sector exportador en areas eléctricay electrénica, con
el apoyo de garantias para el desarrollo y modernizacidn de empresas agropecuarias en
proyectos de larga maduracion con créditos de largo plazo; y garantias para pequefios

y medianos desarrolladores en el sector de lavivienda
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Adicionamente, ampliara sus acciones mediante la puesta en marcha del Programa
Integral de Financiamiento de la Banca de Desarrollo para Zonas Econdmicas
Especiales, realizando el despliegue de programas para fomentar las inversiones y el
empleo, e implementando programas innovadores para dar atencion especia a
segmentos marginados y sub-atendidos financieramente; asi como la implementacion
de los esquemas acordados en el marco de colaboracion con la Asociacion de Bancos
de México, y se promovera e meor aprovechamiento de recursos excedentes dentro

del Sistema Financiero de Fomento.

Sistema de pensiones

Durante 2018, se continuara con el impulso de |os mecanismos que incentiven el ahorro
voluntario, asi como el fomento de los diferentes productos de ahorro del sistema
financiero, con el propdsito de que los ciudadanos puedan complementar €l monto de

Su pension con instrumentos de otros sectores, tales como el bancario y asegurador.

Se consolidara la estrategia integral de modernizacion del SAR a través del uso de
biométricos y la aplicacion movil. Adicionalmente, se continuara fortaleciendo €l
régimen de inversién de los recursos pensionarios de los trabajadores, tanto los
administrados por las AFORES, como los que administra el INFONAVIT, y que son

usados preponderantemente para vivienda.

También se mantendra la diversificacion del régimen de inversion de las SIEFORES,
mediante la incorporacion de nuevos instrumentos de inversion que permitan a las
AFORES otorgar mayores rendimientos sobre los recursos de los trabajadores, y
canalizar recursos hacia proyectos productivos en el pais, manteniendo un control
adecuado de los riesgos financieros. Asimismo, se continuara supervisando que la
evolucion de las comisiones que pagan los trabajadores esté alineada a los costos de la

industriay alos servicios que se ofrecen.
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Adicionamente, se continuara la difusion de la devolucion de recursos del SAR para
adultos mayores de 65 afios, con € proposito de que todos los pensionados reciban en
automatico la transferencia de los recursos que tenian acumulados en su cuenta
individual .

Se estima que el mercado de rentas vitalicias crecerasignificativamente en los proximos
anos como resultado del proceso de jubilacion de los trabajadores dentro del régimen
de cuentas individuales. Durante las proximas décadas se espera que €l ahorro para e
retiro de los mexicanos serainvertido en este mercado, asi como en otros vehicul os de
inversién como los retiros programados y 10s que se desarrollen durante €l transcurso
del tiempo.

En lo que respecta a los recursos pensionarios que administra el INFONAVIT, se
continuara impulsando politicas para fortalecer su gobierno corporativo y régimen de
inversion con €l objetivo de mejorar €l proceso de toma de decisiones y garantizar que
éstos recursos se inviertan de manera profesional y con una vision de largo plazo que
permita mayores aternativas de inversion, mayores rendimientos, y por ende, mejor
rendimiento ala Subcuentade Vivienda. Estas acciones habran de traducirse en mejores
pensiones.

Sectores asegurador y afianzador

Para 2018 se analiza la implementacién de un Bono Catastrofico Internacional
Multilateral que contemple la transferencia de riesgos conjunta con los paises de la

Alianza del Pacifico (AP) conformados por Chile, Colombia, México y Per.

Asimismo, se continuara el proyecto parafortalecer y fomentar |a transparencia en los
procesos de contratacion de seguros de las Dependencias de la Administracion Publica

Federal, revisando la informacion relacionada con los términos y condiciones del
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programa de aseguramiento, de manera previa a la publicacion de las licitaciones,
fomentado € establecimiento de criterios objetivos y que fomenten la participacion de

empresas aseguradoras.

Sistema Financiero

En 2017, laSHCP llev6 a cabo la segunda eval uacion de desempefio de lasinstituciones
de banca multiple, implementada a partir de la Reforma Financiera, para verificar que
los bancos contribuyan efectivamente a fomentar el ahorro en todos los sectores y
regiones del pais, y lo canalicen adecuadamente en beneficio de las familias y de las

empresas del pais.

Asimismo, durante 2017 continuaran las labores para incrementar la contribucion del
sistemafinanciero ala economia, reducir el costo del crédito, promover lacompetencia

efectivaen el sector e incentivar la entrada de nuevos participantes.

Ademas, para aumentar la penetracion del sistema financiero, y promover que una
mayor proporcién de la poblacion cuente con acceso a servicios financieros con menor
costo, en 2017 se readlizaran acciones especificas enfocadas en los 6 gjes rectores de la
Politica Nacional de Inclusion Financiera, por parte del Consgjo Nacional de Inclusion
Financiera, que es la instancia encargada de desarrollarla, de conformidad con la
Reforma Financiera: i) desarrollo de conocimientos para el uso eficiente y responsable
del sistemafinanciero; ii) uso deinnovacionestecnol égicas paralainclusién financiera;
iii) desarrollo de infraestructura financiera en zonas desatendidas. iv) mayor acceso y
uso de servicios financieros formales para la poblacién subatendida y excluida; v)
mayor confianza en el sistema financiero, a través de mecanismos de proteccion al
consumidor, y Vi) generacion de datos y mediciones para evaluar los esfuerzos de

inclusion financiera.
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También se seguira propiciando la estabilidad del sistema financiero mediante sanas
préacticas prudenciales, ademas de que las autoridades del sector realicen unaregulacion

efectivay expedita del mismo.
Per spectivas Econdmicasy Fiscales de mediano plazo 2019-2023
Escenario macroeconémico 2019-2023

El marco macroecondmico de mediano plazo contempla los efectos positivos de la
agenda de Reformas Estructurales que se han implementado durante la presente
administracion. Asimismo, el escenario de mediano plazo se elaboré considerando una
serie de trayectorias futuras para indicadores internacionales que podrian afectarlo,
tales como: 1) la evolucion de la economia de Estados Unidos de Norteamérica; 2) las
tasas de interés internacionales; 3) € entorno en los mercados internacionales de

capital; y 4) los precios del petréleo y del gas natural anivel mundial.

L os analistas encuestados por Blue Chip pronostican que durante el periodo 2019-2023
el PIB y la produccion industrial de Estados Unidos de Norteamérica se incremente a

un ritmo anual promedio de 2.0 por ciento®.

El crecimiento econémico proyectado para Estados Unidos de Norteamérica en los
proximos afnos esta relacionado, principalmente, con una expansion de su demanda
interna. En este sentido, se espera que e consumo privado registre un crecimiento
sustentado en un aumento sostenido del empleo, los salarios reales y una inflacion que
se perfila a objetivo de mediano plazo de la Reserva Federal. Asimismo, se anticipa
gue la inversion privada tenga una expansion significativa como resultado de un

incremento de la construccion (tanto residencial como no residencial) y del gasto en

20 E| FMI pronostica un crecimiento promedio de 1.8% en el periodo 2019-2022.
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maguinaria 'y equipo, que estarian impulsadas por una mejor posicion financierade las

empresas y una menor capacidad no utilizada al irse cerrando la brecha del producto.

En términos de la inflacion de Estados Unidos de Norteamérica para el periodo
2019-2023, el FMI y los analistas encuestados por Blue Chip pronostican un nivel
cercano a objetivo de la FED de 2%. Por otro lado, |os analistas encuestados anticipan
gue durante ese mismo periodo los rendimientos de los bonos del Tesoro de Estados
Unidos de Norteamérica a tres meses y diez afios promediaran 2.7 y 3.7%,
respectivamente. El FMI calcula que las tasas de estos instrumentos en el periodo
2019-2022 serén de 2.6 y 3.5%, respectivamente?’.

En este contexto, se prevé que la demanda externa de México por productos no
petroleros registre un crecimiento sostenido en el periodo 2019-2023. Asimismo, se
proyecta que las exportaciones petroleras observen un aumento gradual, en la medida
gue se incremente la plataforma de produccion de petroleo como resultado de la

Reforma Energéticay |os precios registren una recuperacion paulatina.

Las estimaciones actuales indican que en e mediano plazo la demanda interna
registrard un fortalecimiento continuo. Los incrementos del consumo y de lainversion
se veran apuntalados por una generacion continuay creciente de empleosformales, una
recuperacion significativa de los salarios reales, aumentos en el crédito alos hogaresy

empresas y niveles elevados de inversion.

Se estima gque durante 2019, €l PIB de México tenga un crecimiento anual de entre 2.5
y 3.5%, para 2020 su crecimiento sea entre 3.0 y 4.0%, mientras que en el periodo
2021-2023 éste se ubicariaen un rango de 3.5 a 4.5%. Para efectos de | as estimaciones

de finanzas publicas se plantea utilizar un crecimiento puntual del PIB para el periodo

2L No se cuenta con estimaciones del FMI para 2023. Los pronésticos del FMI y los de Blue Chip fueron
publicados en julio y marzo, respectivamente.
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2019 y 2020 de 3.0 y 3.5%, respectivamente, y para los afios 2021 a 2023 un

crecimiento de 3.5 por ciento.

En este escenario de crecimiento puntual del PIB para el mediano plazo, las
importaciones de bienes y servicios tendrian un incremento anual promedio de 4.5%.
Esto implica que durante e periodo 2019-2023 la oferta agregada registraria un
aumento anual promedio de 3.7%. Por €l lado de la demanda agregada, se estima que
entre 2019 y 2023 las exportaciones de bienes y servicios tengan una expansion anual
promedio de 4.5%. Se espera que para este mismo periodo, lainversion fijabrutacrezca
aun ritmo promedio de 3.9% y que e consumo se incremente a un ritmo promedio de

3.2 por ciento.

Por otro lado, se proyecta que en el periodo 2019-2023 la inflacion se ubicara en un
nivel consistente con la meta del Banco de México de 3.0% y un intervalo de
variabilidad de +/- un punto porcentual. Se anticipa que durante esos afios la tasa de

Cetes a 28 dias sea de 5.8% en promedio.

Durante el horizonte proyectado, €l déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
se ubicariaen un nivel promedio de 2.2% del PIB, y ademés estariafinanciado de forma
adecuada, en gran medida, através de losingresos por inversion extranjeradirecta. Por
otro lado, se prevé que los ingresos por remesas familiares registren un crecimiento
sostenido pero moderado, de manera consistente con € crecimiento econdémico

previsible de Estados Unidos de Norteamérica.

El escenario macroecondmico de mediano plazo esta sujeto a riesgos que podrian

modificar las trayectorias anticipadas. Dentro de los riesgos a la baja destacan:

1. Resultado no favorable en larenegociacion del TLCAN. En caso de que al término

de las rondas de negociacion los intereses de México se vean afectados o de
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materializarse |la salida de Estados Unidos de Norteamérica del acuerdo, € resultado se
reflgjariaen unadesaceleracion del comercio y los flujos de inversion en sectores clave

de la economia.

2. Un crecimiento econdmico de Estados Unidos de Norteamérica menor que €l
previsto. En caso de materializarse un menor crecimiento de esa economia, las

exportaciones de M éxico aumentarian a tasas menores gque las proyectadas.

3. Condiciones en los mercados financieros internacionales menos favorables. Este
fendbmeno se traduciria en condiciones mas restrictivas de financiamiento para los
sectores publico y privado del pais, y en un deterioro en la confianza de consumidores

y empresas.

4. Precios internacionales del petroleo deprimidos o un bgo dinamismo de la
plataf orma de produccion de petroleo. Esta situacion af ectaria adversamente el nivel de
ingresos petroleros, generando presiones a las finanzas publicas en el mediano plazo,

asi como alatasa de crecimiento potencial de la economia.

En e siguiente cuadro se presenta el marco macroeconémico que resume las

proyecciones mencionadas.
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MARCO MACROECONOMICO, 2018-2023
(Cifras estimadas)
2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIB
Crecimiento % real 2.0-30 25-35 3.04.0 3545 3545 3545
Nominal (miles de millones de pesos, puntual)”’ 22,832 24,411 26,149 27,930 29,833 31,865
Deflactor del PIB (variacion anual, %) 4.8 38 35 32 32 3.2
Inflacion
Dic/dic 30 30 30 30 30 30
Tasasdeinterés
Nominal 7.0 6.4 58 5.6 55 55
Real acumulada 41 35 29 2.7 2.6 26
Cuenta Corriente
% del PIB”/ -1.8 -2.0 -2.1 -2.2 -2.3 -2.3
Variables de apoyo
PIB de los Estados Unidos de Norteamérica (Var.
real anual) 24 21 20 20 20 21
Prod. Industrial de los Estados Unidos de
Norteamérica (Var. % anual) 24 21 20 20 2.0 21
Inflacion de los Estados Unidos de Norteamérica
(Var. % anual) 20 23 24 23 23 23
Tasa de interés, bonos del tesoro de los Estados
Unidos de Norteamérica (3 meses) 1.7 24 27 28 28 2.8
Tasa de interés, bonos del tesoro de los Estados
Unidos de Norteamérica (10 afios) 3.0 3.6 37 38 38 38
Tasa Libor 3 meses (promedio) 18 20 21 23 25 2.6
Precio del petréleo (dis./barril) 46 46 47 48 49 50

*/ Corresponde a escenario de crecimiento puntual planteado para |as estimaciones de finanzas publicas.
FUENTE: SHCP, FMI, Blue Chip Economic Indicatorsy Bloomberg.
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Per pectivas de Finanzas Publicas 2019-2023
-Por centaje del PIB-
Concepto 2017 1 2017¢ | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | Diferendia
PEFY 2018-2023
Balance Publico 24 -1.3 -2.0 -2.0 -2.0 -2.0 -2.0 -2.0 0.0
Ingresos presupuestarios 215 22.7 20.7 20.7 20.7 20.8 20.9 209 0.2
Petroleros 3.9 3.9 3.7 35 3.6 3.6 3.6 3.7 0.0
Gobierno Federa 1.9 2.0 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.9 0.0
Empresa productiva del estado
(PEMEX) 2.0 1.9 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 18 0.0
No petroleros 17.6 18.8 17.1 17.1 17.2 17.2 17.3 17.3 0.2
Gobierno Federal 14.2 154 13.7 13.8 13.8 13.8 13.9 139 0.2
Tributarios 135 13.0 13.0 13.0 131 131 131 131 0.2
No tributarios 0.7 24 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.0
Organismos y empresas 34 34 34 34 34 34 34 34 0.0
Entidades de control directo
(IMSS e ISSSTE) 1.8 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 17 0.0
Empresa productiva del estado
(CFE) 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 17 0.0
Gasto neto pagado 239 24.0 228 22.7 22.7 228 229 229 0.2
Programable pagado 17.3 17.6 16.2 16.0 16.2 16.4 16.4 16.5 0.3
Diferimiento de pagos -0.2 -0.2 -0.2 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 0.0
Gasto programable devengado 175 17.8 16.3 16.2 16.3 16.5 16.6 16.6 0.3
Gasto de operacion? 9.2 9.3 8.4 8.3 8.2 81 8.0 7.9 -0.6
Servicios personales 5.7 55 53 53 5.2 51 51 5.0 -04
Otros de operacién 35 38 31 3.0 3.0 29 29 29 -0.2
SubsidiosY 1.9 1.7 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 18 0.0
Pensionesy jubilaciones 35 34 35 3.6 37 39 4.0 4.1 0.6
Gasto de capital 29 33 2.6 24 2.6 2.8 2.8 2.8 0.2
Inversion fisica 2.8 2.8 25 24 25 2.7 2.7 2.7 0.2
Inversion financiera 0,1 0.5 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
Gasto no programable 6.6 6.4 6.6 6.6 6.5 6.5 6.5 6.4 -0.1
Costo financiero 2.8 2.7 2.9 2.9 2.8 2.7 2.7 2.7 -0.2
Participaciones 3.7 3.6 35 35 35 35 3.6 3.6 0.0
Adefas 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0
Deuda neta del sector publico 48.4 47.9 47.1 46.5 45.8 45.3 44.9 445 -2.6
Interna 32.6 322 319 318 31.6 31.6 315 315 -04
Externa 15.8 15.7 151 14.7 14.2 13.8 134 12.9 -2.2
Balance primario 04 14 0.9 0.9 0.8 0.7 0.7 0.7 -0.1
Partidas infor mativas
Plataforma de produccion de
petréleo (mbd)¥ 1928 1944 1983 2035 2115 | 2299 2462 2593 610
Plataforma de exportacién de
crudo 775 989 838 911 911 939 953 977 89
Precio del petroleo (dolares por
barril) 42 43 46 46 47 48 49 50 4
Inversion impulsada 32 3.0 29 2.6 2.8 3.0 3.0 31 0.1
Limite méaximo de gasto corriente
estructural 10.1 11.2 11.4 11.2 10.9 10.8 10.7 10.6 -0.8

1/ Como proporcion del PIB estimado al momento de aprobar el Presupuesto.
2/ Incluye gasto directo y las transferencias a entidades de control presupuestario indirecto y a entidades federativas para cadatipo de gasto. En

otros gastos de operacion incluye ayudas y otros gastos.

3/ Conforme alainformacion provista por la SENER, los escenarios de plataforma de produccion de petroleo a partir de 2021 consideran el
efecto asociado alos campos adjudicados en las licitaciones de las Rondas 1 a 4.

FUENTE: SHCP.




Paquete Econdémico para 2018

1169

SUPUESTOSFINANZASPUBLICASDE MEDIANO PLAZO,

2019-2023

Concepto

Supuestos

Ingresos tributarios:

La recaudacion aumenta 2.0% del PIB como proporcién del
PIB por mayor eficiencia en la recaudacion.

Ingresos petroleros:

Considera que €l precio del crudo pasa de 46 ddlares por
barril en 2018 a 50 ddlares en 2023 e incrementos en la
produccion de petréleo crudo entre 2018 y 2023 de 30.8%
derivado de la Reforma Energética.

Ingresos no tributarios:

Aumentan a una tasa similar a crecimiento real de la
economia. No considera ingresos extraordinarios.

Ingresos de organismos y empresas:

Los ingresos del IMSS y del ISSSTE se mantienen como
proporcion del PIB, y los de la CFE se gjustan por €l
incremento en lademanda por energiay por lospreciosdela
electricidad.

Balance publico:

Considera una meta de balance publico en equilibrio si se
descuenta hasta el 20% del PIB de la inversion de Pemex,
CFE y Gobierno Federal, de acuerdo con o que establece el
articulo 17 delaLFPRHy 1 delalLIF.

Uso de Recur sos

Gasto neto total:

Esigual alasfuentes de financiamiento (ingresos mas déficit
publico) ubicandose en arededor de 22.8% del PIB entre
2018y 2023.

Gasto no programable;

El costo financiero reflejaen comportamiento de lastasas de
interés y el menor déficit pablico como porcentaje del PIB
en el mediano plazo; las participaciones aumentan en forma
proporciona a la recaudacion; mientras que las Adefas se
mantienen en un nivel similar a su promedio histérico de
0.2% del PIB.

Gasto programable:

El gasto programable es la diferencia entre el gasto neto
pagado y e gasto no programable, pasa de 16.3% del PIB a
16.6% en 2023.

Servicios personales:

Crecen al 2.0% real cada afio en promedio. En cuanto alas
plazas, considera re-direccionar plazas burocréaticas haciala
prestacion de servicios para la poblacion, sin necesidad de
crear nuevas plazas.

Pensionesy jubilaciones:

Aumentan 7.0% real cada afio con base en estudios
actuariales disponibles y el comportamiento observado.

Otros gastos de operacion:

Considera un incremento real anual promedio de 2.0%,
menor a crecimiento real del PIB de 3.4% en promedio.

Se mantienen constantes en términos reales. Incluye las
erogaciones para cobertura universal de salud, pensién para

Subsidios:
adultos mayores, seguro de desempleo, apoyos a programas
productivos y becas, entre otros programas.
e e Entre 2018 y 2023 se prevé que aumentaran a una tasa anual
Inversion fisica:

de crecimiento real de 5.0 por ciento.

Inversion financiera:

Se mantiene constante como proporcion del PIB en 0.1 por
ciento.

FUENTE: SHCP.
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REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO, 2017-2023
(Por ciento del PIB)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aprobado? | Estimado

RFSP (1+2+3+4+5+6+7) 2.9 1.4 2.5 25 2.5 25 2.5 2.5
1. Balance tradicional 24 1.3 2.0 2.0 2.0 2.0 20 2.0
2. Requerimientos financieros por PIDIREGAS 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
3. Requerimientos financieros del IPAB 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
4. Requerimientos financieros del FONADIN -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.1 0.0
5. Programa de deudores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
6. Banca de desarrollo y fondos de fomento -0.1 -0.1 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
7. Adecuaciones a registros presupuestarios? 0.4 0.0 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3
SHRFSP 50.2 48.0 47.3 46.8 46.3 45.9 45.6 45.3
Interno 35.4 32.7 324 323 32.2 32.2 32.3 323
Externo 14.8 15.3 14.9 14.5 14.1 13.7 133 12.9

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo. En los RFSP € signo (-) indica superavit, €l signo (+) un déficit o

requerimiento de recursos.

1/ Como proporcion del PIB estimado al momento de aprobar €l Presupuesto.

2/ Incluye ganancia neta por colocacion sobre par, €l componente inflacionario de la deuda indexada a la inflacién, ingresos por recompra de
deuda, asi como un gjuste por los ingresos derivados de la venta neta de activos financieros y por la adquisicion neta de pasivos distintos a
ladeuda publica

FUENTE: SHCP.
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SUPUESTOSDE LOSREQUERIMIENTOS FINANCIEROSDEL SECTOR
PUBLICO DE MEDIANO PLAZO, 2018-2023

Concepto

Supuestos

RFSP

En 2018 se prevé alcanzar la consolidacion fiscal anunciada
en el programa econémico de 2014. En este sentido, lameta
de los RFSP se estimd con base en lo establecido en el
articulo 16 fraccion 1l de la LFPRH y 11B de su
Reglamento, en un nivel que permita mantener una
trayectoria descendente del SHRFSP, a pasar de 47.3% del
PIB en 2018 a 45.3 en 2023.

Balance publico

Considera una meta de balance publico en equilibrio s se
descuenta hasta el 2.0% del PIB de la inversion de Pemex,
CFE y Gobierno Federal, de acuerdo con lo que establece el
articulo 17 delaLFPRH y 1 delalLIF.

Requerimientos financieros
PIDIREGAS

Se prevé en 0.1% del PIB cada afio, monto que permitira
complementar los recursos para inversion de la CFE con el
fin de garantizar €l abasto de energia.

Requerimientos financieros del
IPAB

Se estiman por un monto equivalente a componente
inflacionario de la deuda, dado que el componente real es
cubierto con cuotas de los bancos y transferencias del
Gobierno Federal.

Programas de apoyo a deudores

Se prevé que & monto de los apoyos fiscales sea igual al
cambio en sus obligaciones financieras, por lo que no
incurriran en mayores necesidades de financiamiento.

Banca de desarrollo y fondos de
fomento

Se prevé que sus necesidades de financiamiento, medidas
como resultado de operacion més las reservas preventivas
para riesgos crediticios, se mantengan como porcentaje del
PIB.

Adecuaciones aregistros
presupuestarios

Las adecuaciones de registros prevén los gjustes derivados
del componente inflacionario de la deuda indexada a la
inflacion, los ingresos derivados de operaciones de
financiamiento, asi como un guste por los ingresos
derivados de la venta neta de activos financieros y por la
adquisicién neta de pasivos distintos a la deuda publica.

FUENTE: SHCP.
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Perfiles de amortizacion de la deuda publica y otr os compr omisos de pago

Perfil de amortizaciones de deuda interna 2017-2023

DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO, PROYECCION DE PAGOSDE CAPITAL
-Miles de millones de pesos-

Saldo a Otros
juniode | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 o
2017 anos
Total 63279 | 853.6 | 560.3 | 6051 | 5825 | 476.6 396.6 1431 | 27101
Emisién de papel 5618.5 806.5 518.0 579.1 555.0 | 447.6 365.2 111.1 2236.1
SA.R. 116.3 1.0 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 103.7
Banca comercial 95.5 25.2 12.3 8.4 8.4 8.4 10.3 9.4 13.2
Obligaciones por Ley de
ISSSTE 141.3 9.0 9.8 10.4 105 10.6 9.9 105 70.5
Bonos de Pension PEMEX 136.1 0.0 2.4 3.3 4.1 4.8 53 5.8 1104
Bonos de pensién CFE 161.1 0.0 0.9 12 1.7 24 30 3.6 148.2
Otros 59.1 12.0 15.0 0.8 0.9 0.9 0.9 0.9 27.9
FUENTE: SHCP.
Perfil de amortizaciones de deuda externa 2017-2023
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO, PROYECCION DE PAGOS DE CAPITAL
-Miles de millones de délar es-
Saldoa Otros
juniode | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ~
2017 anos

Total 188.4 4.5 8.1 105 15.7 14.2 133 14.4 107.8
Mercado de capitales 141.9 0.4 4.2 8.4 9.8 10.4 117 11.2 85.8
Bonos 141.9 0.4 4.2 8.4 9.8 10.4 117 11.2 85.8
Mercado Bancario 10.0 25 0.7 0.3 43 0.1 0.1 0.7 11
Directos 41 25 0.4 0.2 0.3 0.1 0.0 0.6 0.0
Sindicada 59 0.1 0.3 0.1 4.1 0.1 0.1 0.1 1.1
Ofis 29.3 0.5 1.5 0.9 0.8 2.8 1.1 2.3 195
Comercio Exterior 7.0 0.9 14 1.0 0.7 0.8 0.4 0.3 14
Otros 0.3 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: SHCP.

Escenario central estimado para los principales indicadores de deuda del Gobierno
Federal.
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ESCENARIO CENTRAL ESTIMADO PARA LOSPRINCIPALES
INDICADORES DE DEUDA DEL GOBIERNO FEDERAL
Indicador? 2016 2017 2018
Deuda Externa neta % del Total 25.0 21.0 20.6
Deuda Interna Neta % del Total 75.0 79.0 79.4
Deuda Interna en Valores Gubernamentales % a
tasanominal fijay de largo Plazo 56.9 55.7 52.4
% atasafijay delargo plazo 82.0 81.6 80.6
Plazo promedio (afios) 8.0 79 7.7
Duracion (afios) 49 4.8 4.7
Deuda Externa de Mercado % atasafija 100.0 100.0 100.0
% a plazo mayor a un afio 95.5 100.0 90.0
Vida media (afios) 20.8 20.5 20.5
Duracion (afios) 9.5 9.8 9.8
Deuda que revisatasa (% del Total) 30.5 30.1 315
Costo Financiero Neto del Gobierno Federal (%) 1.9 2.0 2.2
1/ Los célculos pueden no coincidir debido al redondeo.
Compromisos de pago PIDIREGAS y APP 2017-2023
COMPROMISOSDE PAGO PIDIREGAS
-Miles de millones de pesos de 2018-
Total de Anterior
Concepto inversion 22018 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 Resto
contratada¥
|. Pidiregasdirectos
A. En proceso de gjecucion y operacion
Inversion de terceros 459.6 409.8 20.6 8.9 2.7 115 5.6 04
Amortizaciéon deinversion 459.6 167.2 234 30.3 28.7 277 27.1 26.0 129.2
Costo financiero 817 9.2 129 11.2 10.2 9.1 7.8
B. En proceso de licitacion, autorizacion y
contratacion
Inversion de terceros 126.6 7.2 18.4 30.1 375 30.0 35
Amortizacién de inversion 126.6 0.1 24 8.8 111 11.9 924
Costo financiero 0.1 16 5.3 6.1 5.8
I1. Pidiregas condicionados
A. En proceso de gjecucién y operacion
Inversion de terceros 246.5 238.2 8.3
Cargos fijos? 635.8 272.3 20.2 205 19.0 19.2 19.6 19.7 245.1
Cargos variables® 554 | 79.2 | 814 | 908 92,5 93.7
B. En proceso de licitacion, autorizacion y
contratacion
Inversion de terceros 54.3 119.9 9.9 9.9 18.8
Cargos fijos? 179.6 0.9 18 2.2 6.8 6.9 160.9
Cargos variables¥ 4.9 10.8 113 118

1/ Excluyen los proyectos pagados total mente.

2/ corresponde alos pagos por cargos fijos de capacidad.
3/ Corresponde alos pagos en funcién de la produccion.
FUENTE: SHCP.
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COMPROMISOS DE PAGO PROYECTOSAPP
-Miles de millones de pesos de 2018-

Concepto Total de | Anterior | o8 | 5019 | 2000 | 2001 | 2022 | 2023 | Resto
inversion | a2018

A. En proceso de gjecucion y operacion

Inversion de terceros 14.7 3.2 6.5 39 11

Pago por disponibilidad 251 0.1 0.4 14 21 21 21 21 14.9

Pago por servicios 319 0.3 0.8 19 24 24 24 24 193

B. En proceso de licitacion, autorizacion y

contratacion

Inversion de terceros 26.9 0.2 7.3 10.6 8.7

FUENTE: SHCP.

Riesgos fiscales

Riesgos macroeconémicos de corto plazo.

L os supuestos del entorno macroecondmico, aunque prudentes y responsabl es, pueden
diferir de lo que suceda durante el gercicio fiscal 2018. Por |o tanto, a continuacion se
presenta un andlisis sobre € impacto en las estimaciones de ingresos y gastos del
Paquete Econdémico de potenciales desviaciones de las principales variables
macroeconomicas. Este anadlisis no considera movimientos simultaneos de las

variables, por o que deben entenderse como impactos aislados.

SENSIBILIDADES DE INGRESOSY EGRESOS
DEL SECTOR PUBLICO EN 2018*

Millones de % del

Concepto
P pesos PIB

Explicacion

Un crecimiento econémico mayor a estimado
13108.6 0.06 incrementa los ingresos publicos debido a una mayor
recaudacion de losimpuestos (IVA, ISR y otros).

1. Medio punto real de crecimiento econémico
(tributarios)

Un aumento en €l precio del petréleo incrementa los
ingresos por exportaciones de petréleo mas que €

2. Un ddlar adicional en €l precio del petrdleo 15349.7 0.07 . X .
incremento de los gastos por importacion de
hidrocarburos para Pemex.

3. Apreciacion de 10 centavosen el tipo de 32305 -0.01 Una apreciacion del peso frente a délar reduce los

cambio promedio ingresos petroleros debido a que una proporcion

elevada de los mismos estd asociada a las
exportaciones de crudo netas de importaciones de
-0.02 hidrocarburos. Asimismo, reduce e costo por el
-37825 sarvicio de la deuda denominada en moneda
extranjera.

Ingresos petroleros (-)

Costo financiero (+) 552.1 0.00
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Una mayor plataforma de produccion de petr6leo

4. Por 50 mbd de extraccién de crudo 14196.4 0.06 incrementa los ingresos petroleros debido a la mayor
venta de petroleo.
Un aumento de la tasa de interés aumenta el gasto no
programable del Sector Publico a incrementar €
5. Por 100 puntos base en la tasa deinterés 20 318.6 0.09 pago de intereses de la deuda a tasa variable y los

costos de refinanciamiento de la deuda que esta por
vencer.

*/ No incluye efectos de participaciones.
FUENTE: SHCP.

Ademas de los riesgos listados, existen factores con el potencial de afectar las finanzas
publicas cuya cuantificacion precisa es compleja. No obstante, el Gobierno Federal
cuenta con amortiguadores fiscales, como los recursos del FEIP que se estima
ascenderan a 200 mmp en 2018, y una gama de herramientas de politica fiscal para
enfrentar los riesgos de forma oportuna y efectiva, concluir la trayectoria de

consolidacion fiscal comprometida y preservar la estabilidad macroeconémica.

Riesgos macroeconémicos de largo plazo y pasivos contingentes

Existen riesgos fiscales derivados de elementos estructural es que podrian tener efectos
sobre las finanzas publicas, como e cambio en la composicién etaria de la poblacion.
Ademas, hay obligaciones financieras estipuladas por e Sector Publico que no
constituyen deuda publica del mismo o que podrian surgir de la ocurrencia de

imprevistos, como |os desastres natural es.

El Gobierno Federal considera los riesgos de corto y largo plazo para € disefio e
implementacion de la politica econdmica, con € fin de garantizar la estabilidad

macroeconomicay la sostenibilidad de las finanzas publicas.

1) Piramide poblacional, pensionesy salud

M éxico enfrenta un proceso de transicion demogréfica en e que la poblacion adultaen

edad de pensionarse crece mas rapidamente que € resto de la poblacion. Se estima que
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la poblacién en edad de pensionarse en 2018 sera aproximadamente de 9.1 millones de

personasy para 2040 lacifrallegaraa19.5 millones, 2.1 veces mas. Lo anterior implica

mayores gastos en pensiones y salud, que plantean retos de consideracion para las

finanzas publicas del pais.
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PIRAMIDE POBLACIONAL EN 2018 Y 2040
-Millones de personas-
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FUENTE: CONAPO.

COMPOSICION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD, 1960-2050
-Porcentaje del total-
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Las distintas reformas alos sistemas de pensiones han permitido transitar de esquemas
de beneficio definido a esquemas de contribucion definida, en € que las aportaciones
asociadas a cada trabajador son depositadas en una cuenta individual. Estos recursos
son invertidos por las AFORE para generar rendimientos, y no pueden utilizarse para

pagar pensiones en curso de pago.

Lasreformas han ayudado a garantizar la viabilidad de las finanzas publicas en € largo
plazo y el sistema hallevado a que en julio de 2017 los recursos administrados por las
AFORE para las pensiones de los mexicanos superaran los 3.0 billones de pesos,

equivalentes a 15% del PIB, saldo que aumenta afio con afo.

TOTAL DE RECURSOS EN EL SAR
-Miles de millones de pesos-

30 | "% Rendimientos netos de comisiones
‘7‘-}'{ | 0 Aportaciones acumuladas

"~ | = Saldo inicial del afio
26
24
22
2.0
1.8
1.6

14
1.2
1.0
0.8
0.6
04
0.2

00

5
2017%

O
— —
= =
]

* Datos a julio de 201
FUENTE:; CONSAR.

|
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PASIVO PENSIONARIO

I nstitucion ml}/llll(l)(relsegZe % dgoFl’:SB de
pesos de 2016
IMSS e IMSS-RIPY 2482.0 127
ISSSTE? 5408.8 277
CFEY 498.6 26
Pemex¥ 1220.4 6.2
Otros EAPFY 315.7 1.6
Total 99255 50.8

1/ Dato 2016. Informe al Ejecutivo Federal y a Congreso de la
Union sobre la Situacion Financieray los Riesgos IMSS 2016-
2017. Incluye a IMSS como patron.

2/ Dato 2015. Resultados de valuacién Actuarial, ISSSTE,
actualizado a 2016.

3/ Dato 2016. Estados Financieros CFE.

4/ Dato 2016. Estados Financieros PEMEX.

5/ Dato 2016. Resultados de valuacién Actuarial de Banca de
Desarrollo, Organos Desconcentrados, SAE y Entidades
Liquidadas; datos consolidados de SHCP.

FUENTE: SHCP.

Sin embargo, en el mediano plazo persisten las presiones derivadas del pago de
pensiones calculadas con base en e régimen previo. Se prevé que estas presiones

disminuyan gradual mente durante la proxi ma década hasta desaparecer eventual mente.

Respecto a las erogaciones en salud, se estima gue los costos se incrementen en el
mediano plazo como resultado de: 1) el aumento en laesperanzadevida; 2) latransicion
epidemiologica hacia enfermedades crénico-degenerativas no transmisibles, méas
costosas y prolongadas y 3) la tasa de crecimiento de los costos médicos,
independientemente de la enfermedad de que se trate. EI Gobierno Federal actla para
enfrentar las presiones a las finanzas publicas en materia de salud con campafias de
prevencion que disminuyan la prevalencia y los costos de estas enfermedades en €l

mediano y largo plazo.
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2) Banca de Desarrollo

Los riesgos fiscales relacionados con la Banca de Desarrollo se derivan del posible
incumplimiento del servicio de los créditos directos o en €l gjercicio de las garantias
otorgadas. Al mes de junio de 2017, el saldo de la cartera de crédito directo ascendié a
1 mil 12 mmp, lo que representd 4.9% del PIB. La cartera garantizada, las
bursatilizaciones hipotecarias (sin considerar € saldo expuesto del intermediario) y €l

capital de riesgo fueron de 294 mmp, equivalentes a 1.4% del PIB.

No obstante, se considera poco probable la formacién de un pasivo financiero de esa
magnitud debido a que los créditos se han originado siguiendo estandares rigurosos y
se encuentran respaldados. Actualmente, la Banca de Desarrollo se rige con principios
prudenciales similares a los de la banca comercial. A junio de 2017, €l nivel de
capitalizacion de la Banca de Desarrollo fue de 16.3%, superior a 10.5% establecido
por las normas internacionales en materia de regulacion internacional bancaria
conocida como Basilea lll. Asimismo, |a cartera vencida de la Banca de Desarrollo se
ubicé en 35 mmp, mientras que las estimaciones por riesgo de crédito fueron de
52 mmp; es decir, 0.2 y 0.3% del PIB, respectivamente. Por Ultimo, las reservas por
riesgo de crédito expresadas como porcentaje de la cartera vencidafueron de 147.5 por

ciento.

3) Seguro de depdsitos e Instituto parala Protecciéon al Ahorro Bancario (IPAB)

El riesgo a las finanzas publicas por parte del seguro de depdsitos se debe a
compromiso adquirido por e Gobierno Federal de cubrir el monto garantizado de los
depdsitos en caso de insolvencia de una institucion financiera. Asi, ante una
contingencia en la que se establezca la liquidacién o concurso mercantil de una
institucion de banca mdltiple, el IPAB procede a pagar las obligaciones garantizadas

liquidas y exigibles a cargo de la institucion. A junio de 2017, el monto total de
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depdsitos alavistay aplazo en € sistema fue de 4 mil 400 mmp, o cual represent6 el
10.7% del PIB. Sin embargo, la exposicion del IPAB es significativamente menor a
este monto, debido a que Unicamente tiene la obligacion de cubrir hasta un monto
maximo de 400 mil UDIs, equivalentes a alrededor de 2.3 mdp, por persona fisica o

moral por institucion.

La materializacion de un pasivo derivado del seguro de depdsitos que ponga en riesgo
las finanzas publicas es improbable, debido a que €l sistema financiero mexicano es
solido y se encuentra bien capitalizado. El indice de Capitalizacion de la Banca
Multiple a junio de 2017 fue de 15.18%, cifra superior a requisito minimo regulatorio
establecido en Basilea I1l de 10.5%. La cartera vencida de la banca comercia a junio
de 2017 ascendi6 a 94.2 mmp, equivalente a 0.4% del PIB y 2.0% de la cartera total.
Las reservas por riesgo de crédito de la banca comercial, que se utilizan para atender
cualquier eventualidad, ascendieron a 151.5 mmp a junio de 2017, lo que representd
0.7% del PIB y 160.7% de la carteravencida. Con esto, selogr6 en el agregado un saldo
positivo entre la cartera vencida y las previsiones por riesgo de crédito. Lo anterior
indica que el sistema financiero mexicano contintaimplementando de manera exitosa

las medidas regulatoria de Basilea 1.
4) Proyectos de Infraestructura de Largo Plazo (Pidiregas)

Actuamente, la CFE es la Unica entidad del Sector Publico que continda utilizando €l
esguema de inversion condicionada conocido como Proyectos de Infraestructura de
Largo Plazo (Pidiregas), ya que Pemex dejo de utilizar estos esquemas a partir de la
Reforma Energética de 2009, por lo que toda la deuda asociada a ese concepto se
convirtio en deuda publica. Los pasivos derivados de estos esquemas para ambas
entidades ya estan reflejados en el SHRFSP, y representan una obligacion de pago por

parte de la entidad que los contrae.
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En contraste, |os esquemas de inversion condicionada no constituyen un compromiso
firme e inmediato de inversién, aunque si representan una obligacion contractual para
comprar los bienes y servicios elaborados con los activos de las empresas del sector
privado bajo las especificaciones técnicas acordadas. Bajo ciertas condiciones
establecidas en los contratos, como incumplimiento de pago o acausas de fuerzamayor,
la entidad paraestatal esta obligada a adquirir los activos de las empresas privadas con
las que se tiene el contrato. La exposicion maxima por el monto contingente es de
alrededor de 163.7 mmp distribuida en un plazo de aproximadamente 30 afios. Sin
embargo, la materializacion del total de este pasivo se daria sélo en el caso extremo en
que los bienes y activos adquiridos tuvieran un valor de cero. En lamedida que el valor
de los activos sea positivo, la exposicion al riesgo se reduce significativamente. Los
criterios estrictos que existen para la evaluacion de la rentabilidad de los proyectos

tienden a minimizar este riesgo.

5) Desastres naturales

Por su posicion geogréfica y la diversidad de climas y ecosistemas, México esta
expuesto a una gran variedad de desastres naturales que representan una fuente de
riesgo para las finanzas publicas. Ante contingencias presentadas por efecto de los
desastres naturales, las entidades federativas cuentan con los recursos del FONDEN
paraapoyar alapoblacién afectada, restituir y salvaguardar bienes publicos y privados,

asi como mitigar los dafios a los activos productivos y las viviendas.

A fin de gestionar y mitigar losriesgos por desastres naturalesy en lineacon lasmejores
préacticas internacionales, e Comité Técnico del FONDEN disefio e implement6 desde
2007 el R-FONDEN, un modelo de catastrofes [lamado CatModelling, por sus siglas
en inglés, para estimar la frecuencia, la intensidad y las potenciales pérdidas
econdmicas de los desastres naturales como sismos, tormentas tropicales y huracanes.

El modelo funciona con base en la informacién histérica de las erogaciones realizadas
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por el FONDEN vy la informacion del Atlas Nacional de Riesgos sobre areas mas

propensas a desastres.

Ademas, desde la publicacion de la LFPRH en 2006 se establecio la obligatoriedad de
destinar recursos en cada presupuesto para la prevencion y atencion de desastres
naturales, asi como un nivel minimo para la suma de las asignaciones y 10s recursos

disponibles en reservas, igual a 0.4% del gasto programable de cada gjercicio.

Asimismo, el Gobierno Federal mantiene contratados instrumentos financieros que
potencian los recursos del Fondo en caso de eventos extremos. En e mes de julio de
2017, €l Gobierno Federal renovo € Seguro Catastréfico del FONDEN que brinda
proteccion financiera a patrimonio del FONDEN, cuya vigencia sera de un afio y
ofrecera una cobertura de hasta 5 mil millones de pesos. El seguro se activara ante
desastres naturales que superen un nivel minimo de dafios de 250 millones de pesos y
un acumulable de 750 millones de pesos. La incorporacion de nuevos participantes
permitié obtener un ahorro de 11.6% relativo al costo de la pdliza del afio previo y se
elimino € limite primario para € sector salud. El instrumento fortalece la capacidad
oportuna de atencién a las necesidades de la poblacion afectada por estos desastres,
potencia los recursos disponibles para proteger la infraestructura publica en caso de
eventos catastroficos, y protege a las finanzas publicas mediante una transferencia de

losimpactos financieros extremos hacialos mercados internacional es especializados de

Seguros.

Por ultimo, para la proteccion del patrimonio del fideicomiso del FONDEN, el
Gobierno Federal en alianza con el Banco Mundial concluyé la renovacion del Bono
Catastréfico. Este Bono tiene una vigencia de 3 afios, activacion paramétrica y una
cobertura de 360 millones de ddlares ante riesgos de sismos y huracanes de intensidad

elevada que pudieran afectar €l territorio nacional.
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Respecto a instrumento de la vigencia del afio anterior, el Bono renovado en agosto
incluye esgquemas de pago gradual, ampliacion de zonas de cobertura a toda la zona
sismicadel paisy alatotalidad de |as costas mexicanas del Atlantico y el Pacifico para

|os huracanes.

Fuente de infor macién:
http://finanzaspublicas.haci enda.gob.mx/work/model s/Finanzas Publicas/docs/paquete economico/cgpe/cgpe

2018.pdf




