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1.- INTRODUCCION

Cumpliendo con lo sefialado en el articulo 50 del Reglamento interior de Secretaria de la Funcion
Publica y en los Lineamientos para la designacion, control y evaluacion del desempefio de las Firmas
de Auditores Externos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2010 y
modificados mediante Acuerdo publicado en el citado érgano oficial el dia 08 de noviembre de 2011,
se establecen los presentes Terminos de Referencia, que describen las actividades especificas a
cargo de cada una de las instancias que participan en las auditorias, los dlﬂtamenes y/o informes

——requeridos-asi-como sus caracteristicas, plazos de entrega y distribucion——mM8 ———— -—

Este documento pretende orientar el desarrollo de las auditorias externas financieras-
presupuestarias, por lo que se constituye en un documento de consulta permanente para todos los
usuarios de los trabajos que ejecutan las firmas de contadores independientes que participan en el
Programa Anual de Auditorias Externas (PAAE), dado que resuelve las preguntas mas frecuentes de
los Administradores de los Entes publicos, de los Comisarios Publicos, de los Organos Internos de
Control y de las propias Firmas de Auditores Externos en relacion con el ciclo anual de auditoria
externa.

Aunque estos Terminos de Referencia reflejan los criterios y necesidades de la Secretaria de la
Funcién Publica en relacion con el ciclo anual de auditoria externa que desarrollan las firmas de
auditores independientes, en su formulacién ha participado la profesién organizada, representada por
la Comisién de Auditoria Independiente al Sector Publico del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos. Igualmente incorpora las necesidades de informacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, del Servicio de Administracién Tributaria, del Instituto Mexicano del Seguro Social y
de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores y de Seguros y Fianzas, asi como de la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. j
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2.-DEFINICIONES Y SIGLAS
Definiciones

Auditor (es) externo (s): el o los profesionales en contaduria plblica integrados a una firma de
auditores externos, titulados y certificados por un colegio o asociacion profesional reconocidos por la
Secretaria de Educacion Publica, que emiten una opinidn relativa a la naturaleza, alcance y resultado
del examen reallzadﬂ a los estados e mfom'lacmn financiera contable y presupuestana del ente
~ 7 publico auditado. T

Auditoria (s) externa (s): la o las auditorias externas en materia financiera-presupuestaria que
comprenden las revisiones vy la emision de informes ylo dictamenes relativos a los estados
financieros, a la aplicacion de recursos presupuestarios, al cumplimiento de obligaciones fiscales
federales y, en su caso, locales.

Ente (s) publico (s): las dependencias, los drganos desconcentrados, las entidades paraestatales, la
Procuraduria General de la Repulblica, asi como los fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos
y contratos analogos.

Firma de auditores externos: la o las personas morales conformada por auditores externos
independientes, cuya principal actividad es la prestacion de servicios de auditoria.

Observaciones: Salvedades, deficiencias de control interno, omisiones e incumplimientos
normativos, y en su caso, parrafos de énfasis y contingencias que a juicio de la firma de auditores
externos los considere como tales.

Operacion reportable en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico: Cualesquiera de los procedimientos de contratacion sefialados en la LAASSP, del cual se
haya derivado la formalizacién de uno o mas pedidos yfo contratos y gue cumpla con las
caracteristicas definidas por la SFP para ser integrado como parte de la muestra seleccionada por la
firma de auditores externos.

Operacion reportable en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas:

————— Cualesquiera de i{os procedimientos de contratacion sefialadosen1a LOPSRM, del cual-se haya
derivado la formalizacion de un contrato de obras publicas o de servicios relacionados con las
mismas y que cumple con las caracteristicas definidas por la SFP para ser integrado como parte de la
muestra seleccionada por la firma de auditores externos.

Programa anual de auditorias externas: Documento que integra el universo de auditorias externas
que se practicaran en un ejercicio fiscal, a las dependencias, drganos desconcentrados y entidades
paraestatales, asi como a los fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos
de la APF, que de acuerdo a su relevancia se incorporen a dicho universo. También incorpora el tipo
de auditoria y los dictamenes e informes aplicables a cada Ente Publico.
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Normas de auditoria: Comprende las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por el Consejo
de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (International Auditing and Assurance
Standards Board) de la Federacion Internacional de Contadores (International Federation of
Accountants) y las Normas de Auditoria para Atestiguar, Revisién y Otros Servicios Relacionados,
emitidas por la Comision de MNormas de Auditoria y Aseguramiento del Instituto Mexicano de

Contadores Publicos, A.C.

Trabajos adicionales: Se entendera por trabajos adicionales los servicios, cualguiera que sea el

———nombre-con-el gue-se-les-denomine-y-para-cualquier propésito -que se les-requiera,-que pretenda —————
contratar el Ente Pablico con las Firmas de Auditores Externos incluidas en el Listado de Firmas de

Auditores Externos emitido por la DGAE, con excepcion de los trabajos de auditoria externa
designados por esta Secretaria.

Carta conclusion de la auditoria: Es el documento mediante el cual la firma de auditores externos
presenta el detalle de los pagos recibidos con motivo de la auditoria designada, incluyendo el pago
de los gastos de viaje, asi como los pagos recibidos por la ejecucion de servicios o auditorias
adicionales. ;
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Siglas

APF
BID
BIRF
CINIF
CONAC

CNBEV
CNSF
CONSAR
CONAA
DGAE

GDF
IMCP
IMSS
IFAC
LOAPF
LAASSP

LOPSRM
NIA

NAR

NR

OFl

oIC
PAAE
RLAASSP

RLOPSRM

SCAGP

SEP
SFP
SIA
SIP
SHCP
UcG

Administracion Pdblica Federal
Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera, A.C.

Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Comision Nacional Bancaria y deValores
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
Comision Nacional del Sistema para el Ahorro para el Retiro

Comisién de Normas de Auditoria y Aseguramiento del IMCP
Direccion General de Auditorias Externas de la Secretaria de
Funcién Pablica

Gobierno del Distrito Federal

Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C.

Instituto Mexicano del Seguro Social

International Federation of Accountants

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico ' -

la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Mormas Internacionales de Auditoria emitidas por el IFAC

. Normas de Auditoria para Atestiguar emitidas por el IMCP

Mormas de Revision emitidas por el IMCP

Organismo Financiero Internacional

Organo Interno de Control

Programa Anual de Auditorias Externas

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

-Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestidn Publica
-Secretaria de Educacion-Publica—

Secretaria de la Funcion Pablica

Sistema Integral de Auditorias de la SFP

Sistema de Informacion Periodica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Unidad de Contabilidad Gubernamental de la SHCP
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Interpretacion

La interpretacion de los presentes Términos de Referencia, para efectos administrativos y técnicos,
correspondera a la Secretaria, por conducto de la Direccién General de Auditorias Externas, asi como
atender las solicitudes, consultas y aclaraciones derivadas del desarrollo de la auditoria que le
presenten las Firmas de Auditores Externos, los entes publicos auditados, las dependencias o
entidades fiscalizadoras y demas interesados en el PAAE.

i i, g g,
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3.- OBJETIVOS

e Definir la participacion de los distintos usuarios del trabajo que desarrollan las Firmas de
Auditores Externos que prestan sus servicios de dictaminacion de los estados financieros
contables y presupuestarios, en entes publicos de la Administracién Plblica Federal.

= Regular el ejercicio de la auditoria externa financiera-presupuestaria, a cargo de las Firmas de
Auditores Externos que designa anualmente la Secretaria de la Funcién Publica en enhdades
———paraestatalesdrganosdesconcentrados y fideicomisos-publicos noparaestatales:

+ |Indicar los informes y dictamenes que deben emitir las Firmas de Auditores Externos, para
contribuir con el proceso de rendicion de cuentas y para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales federales y locales de los entes plblicos, a partir del tipo de auditoria y las
caracteristicas de dichos entes.

« Homogeneizar la presentacion de los resultados de las auditorias externas practicadas por firmas
de contadores independientes en la Administracion Publica Federal.

e Sefialar las caracteristicas que deberan reunir los dictamenes y/o informes que deben ser
emitidos por las Firmas de Auditores Externos.

— )
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4.- MARCO LEGAL

Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,

Ley General de Contabilidad Gubernamental, y los documentos emitidos por el CONAC y por la
SHCP para la armonizacion contable,

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, v su Reglamento,

Ley Federal de Entidades Paraestatales, y su Reglamento,

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y su Reglamento,
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y su Reglamento,
Cadigo Fiscal de la Federacion, y su Reglamento,

Lineamientos para la Designacion, Control y Evaluacién del Desempefio de las Firmas de Auditores
Externos, y su Acuerdo Modificatorio. :
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5.- AMBITO DE APLICACION

Los presentes Términos de Referencia son aplicables a las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal, la Procuraduria,
asi como a los Fideicomisos Publicos No Paraestatales, Mandatos y Contratos Analogos, a sus
Organos Internos de Control, a las Firmas de Auditores Externos designadas y a las areas de la
Secretaria de la Funcion Publica usuarias de la informacion que se genere en el marco del Programa

Anual de Auditorias Externas.

10
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6.- DISPOSICIONES GENERALES

Designacion del Auditor Externo

1. El! Oficio de designacién que emite la DGAE es el documento que formaliza el nombramiento de
la Firma de auditores externos ante el Ente Publico y en consecuencia, con su recepcion, éste
debera dar inicio al proceso de contratacidn.

2. Por su parte, la firma de auditores externos, debera notificar.al Ente_Publico,-mediante escritode

libre redaccion, el inicio formal de los trabajos de auditoria, precisando los nombres y los cargos
de los auditores que conforman el equipo de auditoria vy del responsable de la misma. En ese
mismo escrito, el Auditor Externo debera proponer a la Administracion del Ente Pablico (Direccion
General de Administracion y Finanzas o su equivalente), la celebracion de una reunion de trabajo
en la que presentara al equipo de auditoria que estara a cargo de la revision, considerando la
estructura ofertada en su propuesta de servicios y expondra los aspectos fundamentales de su
revision, asi como las necesidades de apoyo que requiere de la administracion, para cumplir con
los objetivos de la auditoria designada.

3. Sien el inicio de los trabajos de auditoria la firma de auditores externos identifica que existe un
aumento o disminucién significativa en el volumen de operaciones a revisar, distinto de lo
reportado en su propuesta de servicios, lo debera comunicar a la DGAE para que determine lo
conducente.

Propésito de la Auditoria

4. Las auditorias externas en materia financiera-presupuestaria tienen por objeto examinar las
operaciones de los entes publicos, cualquiera que sea su naturaleza, con el propésito de verificar \
si los estados financieros contables y presupuestarios han sido preparados con base en la \
normatividad vigente en materia financiera y presupuestaria; si el Ente Publico cumple con sus X
obligaciones fiscales federales y estatales, si esta apegado a la normatividad vigente en materia
de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica y si en el desarrollo de sus actividades
se han cumplido las disposiciones normativas aplicables en materia de control interno.

" Difusion y modificaciones a los Términos de Referencia

S——

5. ES responsabilidad del Socio Director de cada Firma de Auditores Externos, la difusion de estos
Terminos de Referencia y demas normatividad y lineamientos relativos a la revision entre sus
socios y el equipo de auditoria. i

S,
e —

6. Es responsabilidad del Socio Director de la Firma de Auditores Externos instrumentar programas '
de capacitacion permanente relativos a este tipo de auditorias; lo anterior, con el proposito de l
que el equipo de auditoria obtenga el nivel de conocimiento y entendimiento adecuado en la
materia. En consecuencia, es deseable evitar en lo posible la rotacién de dicho equipo de (%
auditores. '

i1
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La SFP comunicara mediante oficio, circular o via correo electronico a la Firma de Auditores
Externos designada sobre los cambios realizados a estos Términos de Referencia. Lo anterior,
no implica que la Firma de Auditores Externos deje de consultar permanentemente la pagina de
Internet de la SFP, en el siguiente vinculo: http://iwww.sfp.gob.mx/ en el apartado “servicios que
proporciona”, de la Direccion General de Auditorias Externas. Lo anterior, entre otros aspectos,
con el propdsito de informarse de la publicacion de oficios circulares emitidos por la DGAE que
precisen, adicionen, o modifiquen las disposiciones de los presentes Términos de Referencia.

Los cambios que pudieran tener los Términos de Referencia consistiran en precisiones,
aclaraciones o adecuaciones a las regulaciones incluidas en dichos Términos, como pueden ser
ampliaciones o reducciones en los plazos de entrega de los informes, aclaraciones a las
disposiciones regulatorias para la emision de informes, sin que los mismos representen
incrementar alcances o procedimientos en la ejecucion de la auditoria.

La omision en la lectura de los comunicados y oficios circulares a que hace referencia el parrafo
anterior, no exime a las Firmas de Auditores Externos de su cumplimiento, por lo que deberan
atender en tiempo y forma las obligaciones y compromisos que se deriven de su contenido.

SHR O, T G P Ty
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7.- PROCESO DE LA AUDITORIA
PLANEACION

Comunicacicn

10. La Firma de Auditores Externos llevara a cabo reuniones formales de trabajo con las siguientes
instancias:

Con la administracion del Ente Publico

11. La firma de auditores externos llevara a cabo con el Ente Publico reuniones de trabajo que
tendran comao proposito:

a) Presentacion formal del equipo de auditoria. Esta reunion se llevara a cabo después de la
designacion, previo acuerdo de la Firma de auditores externos con los responsables del Ente
Publico.

b) Exponer problematica diversa o limitaciones en la auditoria, incluyendo hallazgos de auditoria
que pudieran convertirse en observaciones o &n una opinién adversa en el informe de auditoria
independiente o en el dictamen presupuestal, con el propésito de comentar esirategias para su
atencion.

c¢) Exponer, discutir vy firmar las obsawacinnés determinadas en la auditoria. Esta actividad se
llevara a cabo con al menos § dias habiles de anticipacién a la fecha de entrega de la Carta de
Observaciones Preliminar o Definitiva.

d) Comentar los resultados de los informes o dictamenes, previamente a Ea firma de estos. Esta
actividad se llevara a cabo con al menos 5 dias héblles de anticipacion a la fecha de entrega de
los dictamenes o informes, ; _ \

e) Presentar al Ente Publico los documentos en los cuales requiera su firma, para su incorporacion
en los informes y dictamenes. Esta actividad se llevara a cabo con al menos 5 dias habiles de
anticipacion a la fecha de entrega del ‘Informe de Auditoria Independiente o Dictamen
—.Presupuestal..- i S S Y. 2 s 8 B Fr e AE—— -

Con los érganos internos de control

12. La firma de auditores extemus llevara a cabo las siguientes reuniones de trabajo:

a) Al inicio de los traba;ﬂs de la auditoria externa las Firmas deberan sﬂhcltar al OIC de la entidad
fiscalizada, una reunién en la que se comparta informacion sobre los riesgos existentes en los
entes publicos que puedan ser considerados por ambas partes en el transcurso de sus
revisiones. Se espera que en esta reunion se intercambie informacion sobre las cuentas
contables y presupuestarias, areas, procesos o rubros considerados con mayor riesgo, por su f’L
naturaleza o por las condiciones de los controles internos. Esta informacién permitirda a ambas
partes adicionar elementos para retroalimentar sus respectivos programas de trabajo y

13 \ .
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encaminar las revisiones a dichas areas de riesgo, en el ambito de sus respectivas
competencias.

b) Durante el desarrollo para comentar asuntos diversos y en su caso problematica en la revision,
incluyendo limitaciones en la auditoria, solicitando en su caso la intervencién del OIC.

c¢) Para exponer los avances y resultados de los informes y/o dictamenes previamente a la firma
de éstos, solicitando por escrito (puede ser mediante correo electronico) la presencia del Titular
del Organo Interno de Control o la del Titular del Area de Auditorfa Interna.

d) Para evaluar que las observaciones preliminares determinadas en la auditoria externa, cuenten
con los elementos requeridos en estos Términos de Referencia, destacando que la atencion de
estas observaciones preliminares se debera proporcionar a la firma de auditores externos, y en
caso de gue no sean atendidas por la administracion del Ente Publico, deberan reportarse como
definitivas tal como lo sefala el siguiente inciso.

e) Para evaluar que las observaciones definitivas determinadas en la auditoria externa, cuenten
con los elementos necesarios para su seguimiento y alta en el SIP.

13. La firma de auditores externos pondra a disposicion del OIC, cuando éste lo requiera, copia de
los papeles de trabajo que sustenten las observaciones, para llevar a cabo el seguimiento
respectivo.

14. A solicitud de la DGAE, la firma de auditores externos podra participar en el seguimiento de las
observaciones cuando la problematica resultante de ellas asi lo requiera.

Con los comisarios publicos de la SFP

15. La firma de auditores externos llevara a cabo por lo menos una reunién de trabajo con los
Comisariatos de Sector de la SFP, en los gue estén sectorizados los entes publicos designados,
dicha reunién tendran como proposito:

a) Que el Comisariato exponga problematica sustantiva del Ente Publico u otros aspectos a
considerar en la auditoria y con ello la Firma fortalezca su Programa de Auditoria.

16. Las siguientes reuniones seran optativas y a solicitud de los Comisariatos y tendran como

T OPOERYT  h w4 TSR Tt R

b) Previamente a la presentacién definitiva del Informe de Auditoria Independiente y Dictamen
Presupuestal, para exponer los avances y resultados de los mismos.

c) Exponer el contenido de la Carta de Observaciones Preliminar y Definitiva.

Minutas de trabajo de las reuniones

17. De todas las reuniones que se lleven a cabo, la firma de auditores externos debera dejar
evidencia documental en Minutas de trabajo, mismas que deberan ser formalizadas con la firma
de los participantes, dichas minutas estaran a disposicion de la DGAE en el momento que las
requiera.

14
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18.

Estas reuniones no son limitativas por lo que se podran celebrar cuantas sean necesarias
durante el proceso de la auditoria externa.

Estudio y Evaluacion del Control Interno

19.

Como parte de la planeacion, la firma de auditores externos debera efectuar el Estudio y
Evaluacion—del-Control-nterno-del-Ente-Publico con -base-enas -Normas—internacionales -de

Auditoria.

Estrategia Global y Plan de Auditoria

20.

21.

22.

La firma de auditores externos planificara la auditoria con base en las Normas Internacionales de
Auditoria, por lo que debera incluir lo siguiente en la documentacién de auditoria:

» La Estrategia Global de Auditoria;
+ El Plan de Auditoria; y

¢ Cualquier cambio significativo en los dos documentos anteriores, asi como los mativos de
dichos cambios. : : :

La firma de auditores externos establecera la estrategia global de auditoria en la que determine el
alcance, el momento de realizacién y la direccién de la auditoria y que guie el desarrollo del plan
de auditoria.

El plan de auditoria debera incluir por lo menos una descripcion de:

= La naturaleza, el momento de realizacion y la extension de los procedimientos planificados
para la valoracion del riesgo como determina la NIA 315 “Identificacién y valoracién de los
riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno”. Las
Firmas de Auditores Externos podran utilizar el Formato 1 Plan de Auditoria.

23.

24,

= La naturaleza, el momento de realizacion y la extension de los procedimientos de auditoria

. posteriores planificados relativos a las afirmaciones, tal como lo establece la NIA 330

"Respuestas del auditor a los riesgos valorados”. Las Firmas de Auditores Externos podran
utilizar el Formato 1 Plan de Auditoria.

La firma de auditores externos debera actualizar y cambiar la estrategia global de auditoria y el
plan de auditoria, cuando sea necesario en el transcurso de la auditoria.

En caso de que a la firma de auditores externos se le designe en mas de un Ente Publico, ésta
no podra utilizar al mismo personal en varias auditorias, en los mismos periodos. Para estos
efectos, al hacer alusion al personal, se esta refiriendo a las siguientes categorias: auditores y
encargados de la auditoria.
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Informe de Anélisis de Riesgo

29.

La firma de auditores externos elaborara este informe considerando lo establecido en las Normas
Internacionales de Auditoria y de manera enunciativa pero no limitativa en la NIA 200 Objetivos
globales del auditor independiente y realizacion de la auditoria, NIA 300 Planeacién de la
auditoria de estados financieros, NIA 315 Identificacién y valoracion de los riesgos de
incorreccidn material mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno, NIA 320

26.

Repuestas a los riesgos valorados (Ver Formato 2 Determinacion del Riesgo de Auditoria).

La firma de auditores externos debera incorporar a sus papeles de trabajo la evidencia
documental de la determinacion de los niveles de riesgo (inherente, de control y de deteccion) y
la determinacion del nivel de importancia relativa o materialidad. La firma de auditores externos
pondra a disposicion de la DGAE dicha evidencia en las supervisiones que realice.

EJECUCION

4

La revision que realice la firma de auditores externos se debera apegar a lo establecido en las
MIA, las NAR y las NR. La SFP podra considerar la aplicacion de otras disposiciones, las cuales
previamente seran dadas a conocer a la profesion contable organizada.

Seguimiento puntual de la entrega de la informacion para la revisién.

28.

2.

_la firma de los estados financieros contables y presupuestarios, informes y demas documentos) y

Las Firmas de Auditores Externos y los Entes Pulblicos, estableceran un vinculo de comunicacion
y coordinacion efectivo que permita establecer la obligacion del Ente Publico para la entrega de
informacion y documentacion, mismo que se debe formalizar a través de un documento de libre
redaccion mediante el cual se permita dar un seguimiento puntual a las entregas.

El documento en el que consten las enfregas debera incluir los compromisos del Ente Publico
para la entrega de informacion y documentacién (incluyendo la programacion de las fechas para

30.

31.

estar suscrito por el enlace de auditoria o por los responsables de generar la informacion en el
Ente Publico y por el personal responsable de la firma de auditores externos.

El Ente Plblico auditado a traves del enlace de la auditoria y la Firma de Auditores Externos
tienen la obligacién de darseguimiento oportuno y permanente al cumplimiento de las fechas de
entrega de informacion.

A mas tardar el 20 de febrero del gjercicio siguiente al auditado, las Firmas de Auditores Externos
deberan remitir a la DGAE con copia al OIC y al Ente Publico, un comunicado firmado por el
socio responsable de la auditoria, sefialando el avance en la entrega de la informacion para la
revision definitiva de cifras para el Informe de Auditoria Independiente. En dicho comunicado
debera manifestarse si la documentacion entregada permite efectuar la revision de cierre, 0 en su
caso, sefialar la faltante necesaria para el mismo fin y las posibles consecuencias en la opinién
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que se reportard en los informes y dictdmenes correspondientes. Lo anterior, permitira a la DGAE
y al OIC tomar las acciones que correspondan de forma oportuna.

Avisos por limitaciones o retrasos en el desarrollo de la auditoria

33.

En caso de presentarse cualquier situacion que retrase o limite el desarrollo del programa de
auditoria, la firma de auditores externos debera notificar por escrito a la DGAE las limitaciones a
que estd siendo sujeto, en el momento en que éstas ocurran, asi como, las posibles

—fepercusiones-gue-esio-ecasionard-enda-entrega -de Jos-nformes-turnando-copia del escrito a la

34.

39,

36.

37.

S w_camunmadu_pcr_reframwa entrega de los dictamenes. e mfmm’.'es y-el tratamiento.de las penas.

administracion del Ente Publico y al OIC. En estos casos también debera solicitar por escrito el
apoyo del OIC, turnando copia a la DGAE.

Si las situaciones que retrasaron yfo limitaron la auditoria no permiten emitir en tiempo los
dictdmenes y/o informes, la entidad solicitaréa por escrito a la DGAE, en forma conjunta con la
firma de auditores externos, una ampliacion en el plazo de entrega. Dicha solicitud podra
elaborarse en papel membretado de la entidad o de la firma de auditores externos, pero debera
contar con la firma del auditor externo, del titular de la entidad o del titular del area de
administracién o su equivalente.

Cualquier desfasamiento en el desarrollo de la auditoria que se derive de las situaciones que
retrasaron ylo limitaron la auditoria y que no sean notificadas de acuerdo con lo anterior, sera
imputable a la firma de auditores externos.

Todas las solicitudes de ampliacién a los plazos de entrega de los dictamenes y/o informes
estaran condicionadas a situaciones de fuerza mayor debidamente juatifcadas ya sea por la
entidad o por la firma de auditores externos.

En caso de "que' los plazos para la entrega de dictdmenes y/o informes los determinen
autoridades distintas a la SFP, sera necesario cumplir con los requisitos que establezcan las
mismas para las ampliaciones en los plazos de entrega. Los entes publicos deberan remitir a la
DGAE la autnrlzaﬂlﬂn emitida por dlchas autaﬂdades con anticipacion a la fecha limite de

entrega.

convenciohales

36.

39.

La DGAE le comunicard por escrito a la firma de auditores externos los dias de retraso aplicables
por cada uno de los informes y/o dictamenes. La firma de auditores externos presentara los
documentos que a su juicio justifiguen los retrasos en la entrega, en un plazo méaximo de cinco
dias habiles posteriores a la recepcion del comunicado.

Después de analizar la informacién presentada por la firma de auditores externos, la DGAE
informara por escrito al Ente Publico los dias de refraso en que incurrié en la entrega de los
informes ylo dictamenes, mismos que serviran de base para el calculo de las penas
convencionales.
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40. Las penas convencionales por el incumplimiento imputable a la firma de auditores externos en la
entrega de los informes y/o dictamenes en los plazos establecidos, las calculara, controlara vy
aplicara la administracion del Ente Publico de acuerdo con el contrato de prestacion de servicios
y con sus politicas internas.

Sanciones por entrega de dictamenes e informes deficientes o incompletos

41. La DGAE se reserva el derecho de verificar y revisar en las fechas que considere pertinentes los
archives-gue-contenganlos-dictamenes-e informes y-que se-hayan-recibido-a través del Sistema

Integral de Auditorias que administra la DGAE. Dicha revision y el periodo en que se realice, se
entiende, sin perjuicio del estricto cumplimiento que deben dar las Firmas de Auditores Externos
a lo establecido en estos Términos de Referencia.

42. Cuando las Firmas de Auditores Externos ingresen al SIA, dictdamenes e informes ilegibles, mal
escaneados, con errores u omisiones y que no cumplan con todos los requisitos establecidos en
estos Terminos de Referencia, se consideraran como No Entregados y por tanto se aplicara una
sancion equivalente al tres por ciento del valor del dictamen o informe de que se trate, lo anterior,
independientemente de la obligacién de reingresarlo debidamente corregido. La DGAE solicitara
por escrito al Ente Publico que aplique la sancion.

Gastos de vigje

43. Se consideraran como gastos de viaje, solamente aquellos importes ejercidos por erogaciones
correspondientes a hospedaje, alimentacion y transporte,

44. Para el caso de entes publicos que tienen sucursales u oficinas foraneas a las cuales sea
necesario efectuar revisiones, estas se realizaran con el personal de las representaciones
{(oficina regional, representacion local asociada, asociacidén en participacion, corresponsalia o
membresia profesional compartida) con que cuente la firma de auditores externos en las
localidades en donde se encuentren las oficinas del Ente Publico, por lo que sélo se podran
incluir en su programa de visitas fnréneas los gastos de viaje correspondientes a la supervision
de este tipo de trabajns

45, ‘El Errte Pubi::}n sera el responsable de verrf icar la ccmpmbamén de los gastos de wa;e
generados por la firma de auditores externos, antes de su inclusién en la Carta de Conclusién de
la Auditoria. Los gastos de viaje que estando presupuestados no sean utilizados y que formen
parte de los honorarios manifestados en el contrato, deberan ser reintegrados por la firma de
auditores externos al ente auditado, de igual forma, los que no cuenten con la documentacion
soporte. .

46. La firma de auditores externos pondra a disposicion de |la DGAE o del OIC del Ente Publico, en

caso de que estos lo requieran, la documentacién soporte de la comprobacién de los gastos de
viaje para gue se lleven a cabo las revisiones que se consideren pertinentes.
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PRODUCTOS DE LA AUDITORIA

47. Se requeriran los siguientes dictamenes, informes y documentos, de acuerdo con la naturaleza
de cada auditoria y considerando las condiciones aplicables a cada Ente Publico a auditar:

Dictamenes e informes

- _Informe de Auditoria Independiente,

« Dictamen presupuestal,

« Informe sobre la revision de las operaciones relacionadas con adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector pablico, y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,

« Informe de irregularidades,

» Dictamen fiscal,

« Dictamen sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales establecidas en el Codigo Financiero del
Distrito Federal,

« Dictamenes sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales establecidas en los Caodigos

Financieros o Leyes de Hacienda de entidades federativas,

Dictamen de cumplimiento de obligaciones derivadas de la Ley del Seguro Social,

Informes, opiniones o comunicados solicitados por la CNBY,

Informes, opinicnes o comunicados solicitados por la CNSF,

Carta de observaciones (preliminar y definitiva),

Informe Ejecutivo y Propuestas de Mejora.

“« ® & 8 @

48. Con la finalidad de que todos los informes del auditor externo se entreguen en las fechas
establecidas en el apartado VII.2 de estos Términos de Referencia, los responsables de los entes
publicos deberan entregar de manera oficial a las Firmas de Auditores Externos toda la
informacion y documentos en los cuales se requiere las firmas de los responsables de los entes
publicos. Esta actividad deberd ser programada entre ambas partes con al menos 5 dias de
anticipacion a la entrega del informe o dictamen respectivo.

productos en cada Ente Publico, considerando las disposiciones legales vigentes para el ejercicio

de revision, establecidas por las autoridades correspondientes.

Infarme de Auditoria Independiente

Entidades .Paraestatales

50. La firma de auditores externos emitira su Informe de Auditoria Independiente respecto de los
estados financieros contables elaborados por los entes publicos en apego a las disposiciones de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental para
el Sector Paraestatal Federal emitido por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la normativa emitida por el Consejo Nacional &

e

49. Las Firmas de Auditores Externos deberan verificar la obligatoriedad de la emision de estos f
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de Armonizacién Contable (CONAC), en cuanto al registro y preparacién de dichos estados e
informacion financiera contable.

51. El Informe de Auditoria Independiente es el documento que suscribe el contador publico
conforme a las Normas Internacionales de Auditoria, relativo a la naturaleza, alcance y resultado
del examen realizado sobre los estados financieros del Ente Publico. Ver Formato 3 Modelo de
Informe de Auditoria Independiente.

52. Normatividad que sustenta la emision del informe de auditoria independiente:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 16.- “El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica,
asi como otros flujos econdmicos. Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periodicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios”.

Articulo 19.- “Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y
patrimoniales de los entes pablicos;

lll. Integre en forma automatica el e;ercicm presupuestarm con la operacion contable, a partir de
la utilizacién del gasto devengado;

IV. Permita que los registros se efectien cnns:daranda la base acumulativa para la integracion de
la informacion presupuestaria y contable; \
i

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra informacion VN
que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en

resultados, a la evaluacion y a la rendicién de cuentas”.

o Articulo--36.~"La -contabilidad -debera —contener - registros .auxiliares - que -muestrenlos -avances —§J
presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto
publico y la captacién del ingreso, asi como ei andlisis de los saldos contenidos en sus estados

financieros”. n
Articulo 38.- “El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las \!
cuentas contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: J
I.  En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, lli

¥

Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado”.
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Articulo 40.- “Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones
presupuestarias y contables generaran el registro automatico y por unica vez de las mismas en los
momentos contables correspondientes”.

Articulo 52.- "Los estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable
que emanen de los registros de los entes publicos, serdn la base para la emision de informes
periddicos y para la formulacion de la cuenta publica anual.

—— loes-entes-publices-deberan-elaborarlos-estados-de conformidad-con-as-dispesiciones-nermativas y ———
técnicas que emanen de esta Ley o que emita el consejo.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos presupuestarios se elaboraran sobre
la base de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo”.

Manual de Contabilidad Gubernamental del CONAC

Capitulo 1l.- Fundamentos Metodoldgicos de la Integracion y Produccion Automatica de Informacién
Financiera.-

“Como se expuso en el Capitulo precedente, el sistema de contabilidad de los entes publicos debe
disefiarse y operar de acuerdo con las caracteristicas técnicas definidas en los articulos 19, 38, 40 y
41 de la Ley Genera| de Contabilidad Gubernamental, asi como en el Marco Conceptual aprobado
por el CONAC, mismas que se sefialan a continuacion:

= Ser Unico, uniforme e integrador;
*  Integrar en forma automatica la operacién contable can el gjercicio presupuestario;
« Registrar en forma automatica y por tnica vez las transacciones contables y presupuestarias
en los momentos contables correspondientes, a partir de los procesos
administrativo/fi nancieros que las motiven; \
+ Generar en tiempo real estados financieros y presupuestarios; !

Postulados Bésms de Ccntabmdad Gubernamental - Reg:strﬂ e Integracion Presupuestaria.-
“La informacion-presupuesiaria-de los. entes.- pubhms se_lniegra en-la contabilidad -en los mismos

terminos que se presentan en |la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de
acuerdo a la naturaleza econémica que le corresponda.
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El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacién con las etapas presupuestarias
correspondientes”.

Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal emitido por la SHCFP

Aspectos Generales.-

« Integrar en forma automatica la operacion contable relacionada con los presupuestos publicos.

» Registrar en forma automatica y por unica vez las transacciones contables y presupuestarias
en los momentos contables correspondientes, a partr de los procesos
administrativo/financieros que las motiven.

= Generar en tiempo real los estados financieros contables, presupuestarios, econémicos y los
programaticos que defina el CONAC.

Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental.-

d) Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo real las
operaciones contables y presupuestarias proplclandcr con ello, el registro Unico,
simultaneo y homogeneo;

ACUERDO por el que se determina la norma &e informacion fménmara para precisar los alcances del
Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armmnrzaclén Contable, en reunion del 3 de mayo de
2013 y publicado el 16 de mayo de 2013. ;

“Respecto a la generacién en tiempo real de estados financieros, se sefiala lo siguiente:

que deben generar transacciones presupuestarias y contables de forma automatica y por Unica vez.
Estos procesos administrativos o subsistemas gue operan en tlempn real son los 5 que permitiran la

emision periddica (mes, 1]'1mastre anual) de los estadns financieros™.

Contemdo del Informe de Auditoria Independnante

53. Las F:rmas de Auditores Externos deberan emitir su informe respectu de los siguientes estados
financieros contables y presupuestarios sefalados en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en el Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC y en el
Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal emitido por la SHCP.

Los procesos administrativos de los entes publicos son los que deben operar en tiempo real, es decir f
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Estados e informacion financiera a generar por los entes publicos.

De acuerdo con la estructura que establecen los articulos 46, 47 vy 48 de la Ley de Contabilidad, los
sistemas contables de los entes publicos deben permitir la generacion de los estados y la informacion
financiera que a continuacion se sefala:

+—Para la Federacion {Articulo 46):
I.  Informacion contable;

- Estado de situacion financiera;

- Estado de variacidn en la hacienda piblica;

- Estado de cambios en la situacidn financiera;

- Informes sobre pasivos contingentes;

- Motas a los estados financieros;

- Estado analitico del activo;

- Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
i. Cortoy largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
ii. Fuentes de financiamiento;
iii. ~ Pormoneda de l:}l.‘.u.:':t:'at:au;iu:‘m~ y

iv. Porpais acreedor;

Para el caso de los estados financieros ccntablés_"y fﬁrssupuastarius el Manual de Contabilidad
emitido por el CONAC sefala sus caracteristicas principales:
b ! A

Estado de situacion financiera; :

Muestra los recursos y obligaciones de un Ente Publico, a una fecha determinada. Se estructura en

Activos, Pasivos y Hacienda Publica/ Patrimonio. Los activos estan ordenados de acuerdo con su
—oemee—-gdisponibilidad -en -eirculantes y-no-circulantes revelando-sus restricciones-y,-los pasivos; por-su

exigibilidad igualmente en circulantes y no circulantes, de esta manera se revelan las restricciones a

las que el Ente Publico esta sujeto, asi como sus riesgos financieros.

Estado de actividades;

Muestra una relacion resumida de los ingresos y los gastos y otras pérdidas del ente durante un
periodo determinado, cuya diferencia positiva ¢ negativa determina el ahorro o desahorro (resultado)
del ejercicio. Asimismo, su estructura presenta informacion correspondiente al periodo actual y al
inmediato anterior con el objetivo de mostrar las variaciones en los saldos de las cuentas que integran
la estructura del mismo vy facilitar su analisis.

5
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Estado de variaciones en la hacienda puablicalpatrimonio;

Muestra los cambios que sufrieron los distintos elementos que componen la Hacienda
Publica/Patrimonio de un Ente Publico, entre el inicio y el final del periodo. Ademas de mostrar esas
variaciones, explicar y analizar cada una de ellas.

Estado de Cambios en la Situacién Financiera;

Su finalidad es proveer de informacion sobre los origenes y aplicaciones de los recursos del Ente
P Ublico.— :

Estado de flujos de efectivo;

Muestra los flujos de efectivo del Ente Publico identificando las fuentes de entradas y salidas de
recursos, asimismo, proporciona una base para evaluar la capacidad del ente para generar efectivo y
equivalentes de efectivo, y su capacidad para utilizar los flujos derivados de ellos.

Estado analitico del activo

Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes debidamente identificados vy
cuantificados en términos monetarios, que dispone el Ente Publico para realizar sus actividades, entre
el inicio y el fin del periodo.

La finalidad del presente estado es suministrar informacion de los movimientos de los activos
controlados por la entidad durante un periodo determinado para que los distintos usuarios tomen
decisiones econdmicas fundamentadas,

Asimismo, la estructura presentada permite la construccién de series de tiempo y de otro tipo de
herramientas de analisis con las que el usuario pueda hacer proyecciones del comportamiento de
cada una de las cuentas integrantes, asi como los analisis que juzgue pertinentes.

Estado analitico de la deuda y otros pasivos;
Muestra las obligaciones insolutas de los entes publicos, al inicio y fin de cada periodo, derivadas del
endeudamiento interno y externo, realizado en el marco de la legislacion vigente. La finalidad de este
estado es suministrar a los usuarios informacion analitica relevante sobre la variacion de la deuda del
Ente Pablico entre el inicio y el fin del periodo, ya sea que tenga su origen en operaciones de crédito
- plblico-{deuda publica)-0-en-cualquier-otro. tipo .de endeudamiento.—A las_operaciones de crédito
publico, se las muestra clasificadas segln su plazo, en in terna o externa, originadas en la colocacion
de titulos y valores o en coniratos de préstamo y, en este Ultimo, segin el pais o institucion
acreedora. Finalmente el cuadro presenta la cuenta “Otros Pasivos” que de presentarse en forma
agregada debe reflejar la suma de todo el endeudamiento restante del ente, es decir el no originado
en operaciones de crédito publico.

Informe sobre pasivos contingentes; y

Muestra los pasivos contingentes que son obligaciones que tienen su origen en hechos especificos e
independientes del pasado que en el futuro pueden ocurrir o no y, de acuerdo con lo que acontezca,
desaparecen o se convierten en pasivos reales por ejemplo, juicios, garantias, avales, costos de

planes de pensiones, jubilaciones, entre otros.
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Notas a los estados financieros.

Las notas a los estados financieros son parte integrante de los mismos y se clasifican en:
- Motas de desglose;

= Notas de memoria (cuentas de orden); y

- Notas de gestién administrativa.

En las notas de desglose se indican aspectos especificos con relacién a las cuentas integrantes de

—— los-estados—eontables—mientras -que—as—notas -de-memeria—{euentas—de-erden}-se-utilizan para
registrar movimientos de valores que no afecten o modifiquen el balance del ente contable.
Finalmente, las notas de gestion administrativa revelan informacion del contexto y de los aspectos
economicos-financieros mas importantes que influyeron en las decisiones del periodo, y que deberan
ser considerados en el analisis de los estados financieros para la mayor comprension de los mismos
y sus particularidades.

Entidades Paraestatales reguladas por la CNBV, CNSF

54, Las Firmas de Auditores Externos designadas en entes publicos regulados por la Comisién
Macional Bancaria y de \.faiores o por la Gomlsmn MNacional de Seguros y Fianzas, deben
considerar lo siguiente:

» Los estados financieros dictaminados deben presentarse para la aprobacién del Consejo de
Administracion o su similar, de forma previa a su entrega a la CNBY o CNSF, dentro de los 60
dias naturales siguientes al cierre del ejercicio, .

s Los estados financieros dictaminados aprobados por el Consejo de Administracién o su similar,
deben publicarse en un diario de clrcu!ac:én nacional, dentm de los 60 dias naturales siguientes
al cierre del gjercicio.

55. Por lo anterior, las Firmas de Auditores Externos deberan anticipar la entrega de su informe, en

las fechas que lo requieran los entes publicos para los fines antes mencionados. Lo anterior, en
apego-ao-que-establece-el segundo parrafo del articulo-178y segundo-parrafo delarticulo 185
ambos de la Circular Unica de Bancos publicada en el DOF el 2 de diciembre de 2005, asi como,
el segundo parrafo del numeral 14.2.3 de la Circular Unica de Segums publicada en el DOF el 13
de diciembre de 2D1D :
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Dictamen Presupuestal

Entidades Paraestatales

56.

La firma de auditores externos emitira su dictamen respecto de los estados financieros

57.

58.

presupuestarios-elaborados poros-entes publicos en-apegoatasdisposicionesestablecidas en———
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, el Manual de Contabilidad Gubernamental para el

Sector Paraestatal Federal emitido por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, asi como la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), en cuanto al registro y preparacion de dichos estados e
informacién financiera presupuestaria. Ver Formato 4 Modelo de dictamen presupuestal.

Las Firmas de Auditores Externos para la elaboracion de su dictamen deberan revisar que los
entes publicos cumplan con las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento, estos dos Ultimos en lo que respecta a la formulacion y ejecucion de su presupuesto
(autorizacion del presupuesto, autorizaciones de inversion, afectaciones presupuestarias,
manejo, control y registro de las operaciones presupuestaﬂas autorizaciones para invertir
mgrescrs excedentes, entre otros.)

Contenido del Dictamen:

Opinién Independiente . \
Analitico de Ingresos ; &
Ingresos de Flujo de Efectivo 5 oy \
Egresos de Flujo de Efectiva : \
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Administrativa X
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémica y por

Dbjetc} del Gasto

Estado Analitico-del-Ej jerc:cu:r del Presupuesto de Egresos 131’1 Clasificacién-Funcional ———————

‘Programatica

Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables y Conciliacion entre los Egresos
Presupuestarios 'y los Gastos Contables (Ver Formato § Modelo de Conciliaciones
Presupuestarias)

Notas a los Estados Presupuestales

e i
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59. Las Notas a los Estados Presupuestales que también prepara la administracion, deberan
contener la siguiente informacion, que se debe considerar enunciativa y no limitativa, a
cualesquier otros asuntos que deban revelarse en las mismas:

1.- Constitucion y objeto de la entidad:
Esta nota revelara la fecha de constitucién de la Entidad y sus modificaciones, los objetivos que
cumple como ente que forma parte de la Administracion Publica Federal, asi como las

operaciones-querealiza-para-cumplir-con-dichos-abjetivas:

2.- Normatividad gubernamental.
Esta nota revelara las principales normas y disposiciones gubernamentales que le son aplicables
a la Entidad para operar como ente de la Administracién Plblica Federal y para reunir, clasificar,
registrar y reportar la informacién presupuestal que incluye el estado de ingresos y egresos
presupuestales sobre la base de flujo de efectivo. Asimismo, debera revelar que los ingresos y
egresos presupuestales se presentan agrupados de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3.- Cumplimiento global de metas por programa.
En esta nota se reportaran los datos inherentes al cumplimiento de las metas programaticas en el
ejercicio, en congruencia con el ejercicio presupuestal y su calendarizacion, incluyendo los
comentarios y razones emitidas por la admrmstrﬂcnon para explicar tanto los cumplimientos como
los mcumpllmlentus

4.- Variaciones en el gjercicio presupuestal.
En esta nota se presentaran las causas que originaron las var:aclenes en el ejercicio presupuestal
del afo sujeto a examen, tanto en los ingresos como en los egresos, cuantificados sobre la base
de flujo de efectivo y devengado del afio supatc- a examen, explicando las partidas que presentaron
las variaciones mas relevantes.

5.- Disposiciones de racionalidad y austeridad presupuestaria.
Se sefialaran los motivos planteados por la administracién para explicar las variaciones en las
partidas sujetas a estas disposiciones, tanto pur el SDbrEEJEmIGEG como pﬂl’ el subejercicio de

— recursos en partidas restringidas.——— ... T S i R - S

6.- Sistema integral de informacion.
En esta nota se debera revelar que las cifras que se ingresaron a cierre del afio dictaminado al
Sistema Integral de Informacion, tienen congruencﬂa con el estado de ingresos y egresos
presupuestales.
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7.- Tesoreria de la Federacion.

Incluir los enteros a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de ingresos excedentes al
presupuesto modificado autorizado y reintegro de recursos por concepto de transferencias que al
31 de diciembre del ejercicio sujeto a revisidn no hayan sido devengados, de acuerdo con los
modelos siguientes:

Enteros efectuados a TESOFE

No. DE OFICIO FECHA MONTO

TOTAL:

Reintegros de transferencias no devengadas al 31 de diciembre de 200X efectuados a la TESOFE.

No. DE OFICIO : EECHA MONTO

TOTAL:

Informes Sobre la Revisién de las Operaciones Reportables de Adguisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, v de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

60. El alcance de la revision de una operacién reportable 'de obras publicas o de servicios

61.

relacionados con las mismas, se circunscribe bdsicamente a sus etapas de planeacion,
programacion, presupuestacion y contratacion, por lo que la firma de auditores externos no debe
considerar en sus programas de auditoria, actividades tales como: resultados de pruebas de
calidad de materiales, realizacion de visitas a la obra, cuantificacion de conceptos de obra, entre
otros. ' : :

Las caracteristicas basicas que deben tener las operaciones reportables que seleccione la firma
de auditores externos, son:

—— e T p e e e —

a) Para la revision de las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, en caso de

que la firma de auditores externos haya seleccionado como operacion reportable un
procedimiento de contratacion (licitacion publica o invitacién a cuando menos tres personas) del
que deriven varios pedidos o confratos, la firma de auditores externos Unicamente debe revisar
para dicho procedimiento un méaximo de 3 de esos pedidos © contratos y que sean los mas
representativos del procedimiento (cabe sefialar que si se revisan 1, 2 o 3 pedidos o contratos,
serd considerada como una sola operacion reporiable).

b) En caso de que el _cnnifatq o pedido derive de una adjudicacion directa, éste Unicamente seré

seleccionado y revisado por la firma de auditores externos, si su monto resulta superior al 80%

del monto maximo de adjudicacién que para esta modalidad se haya autorizado al Ente Publico -

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente.
28
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62.

Caracteristicas del informe:

a) Aspectos a considerar en la revision de operaciones reportables.

En las Guias A y B se indican algunos aspectos y pruebas de auditoria que la firma de auditores
externos debera considerar en los trabajos de revision de las operaciones reportables, que se
sefialan de forma enunciativa y no limitativa.

b) Enfoque del trabajo de revisian.

63.
64.

65.

La firma de auditores externos solicitard al Ente Publico que le entregue los “Concentrados
Generales de Contratos” (Formatos 6 y 12 de estos Términos de Referencia) o cualquier formato
que forme parte del control propio del Ente Publico y que contenga la informacion solicitada en
estos formatos.

Estructura de los informes:

La firma de auditores externos deberd emitir dos informes, uno correspondiente a las
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico y ofro a las Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas. Los informes deberan contener los siguientes formatos,
debidamente requisitados (con excepcion de los concentrados generales de contratos de
adquisiciones y obras publicas, que se deberan ingresar al SIA en archivos separados, uno para
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y otro para Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, en formato Excel sin claves ni contrasefas;

Informe de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Concentrado general de contratos y ped'icics, y Resumen presupuestal en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios Formato 6, o en su caso, el (los) formato(s) que el

- Ente Puablico umice como parte de su propio control.

» ‘Integracion de la muestra seleccmnada de las operaciones reportables de adqulsmmnes

arrendamientos y servicios Formato 7.

¥# Cédula de resultados sobre |a revision de las operaciones repurtables de adquisiciones,

arrendamientos y servicios Formato 8.

¥ Cédula de incumplimientos sobre la revision de las operaciones reportables de adquisiciones,

arrendamientos y servicios Formato 9.

» Verificacion del cumplimiento de otros aspectos normativos en materia de adquisiciones,

arrendamientos y servicios Formato 10.

» Modelo de informe de adquisiciones, arrendamientos y servicios
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Formato 11.

# Formatos de observaciones
Formato 18.

66. Informe de Obras publicas y Servicios Relacionados con las mismas

—=—Goneentrade general-de—eoenitratos -y—Resumen -presupuestalde —ebras—ptblicas —y—servicios
relacionados con las mismas Formato 12, o en su caso, el (los) formato(s) que el Ente Publico
utilice como parte de su propio control.

# Integracién de la muestra de las operaciones reportables de obras pulblicas y servicios
relacionados con las mismas Formato 13.

» Ceédula de resultados sobre la revision de las operaciones reportables de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas Formato 14.

* Cédula de incumplimientos sobre la revision de las operaciones reportables de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas Formato 15.

* Verificacion del cumplimiento de ofros aspectos normativos en materia de obras pulblicas vy
servicios relacionados con las mismas Formato 15

* Modelo de informe de obras pubhﬂas y servicios relacionados con las mismas
Formato 17. i .

# Formatos de observaciones
Formato 18.

67. El Ente Piblico sera el responsable de preparar v antragar a la firma de auditores externos, los
slgmentes dmumentos : *

ﬁ}'_Gomentradas Generales de Contratos. yRe’sumenes Presupuestales (Formatos 6 y 12 de estos
Términos de Referencia) o cualquier formato que forme parte da su control y que contenga la
informacion solicitada en estos formatos.
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Informe de Irrequiaridades

68. En este informe de libre redaccion la firma de auditores externos plasmara;

a) Las situaciones que produzcan presuntos beneficios o lucro personal con recursos publicos y en
consecuencia se presuman dafios o perjuicios al Erario Publico, determinadas en la auditoria
externa- S S

b) Las distorsiones provocadas en el registro de las operaciones y en la informacion financiera o
actos intencionales para sustraer activos u ocultar obligaciones que tienen o pueden tener un
impacto significativo en los estados financieros contables y presupuestarios sujetos a examen, de
acuerdo con la aplicacién de la Norma Internacional de Auditoria 240 “Responsabilidades del
auditor en relacion con el fraude en una auditoria de estados financieros”.

69. Se presentara a la DGAE en el momento en que se detecten las imegularidades o existan indicios
de éstas, firmado por el auditor externo responsable de la auditoria. Las irregularidades se
incluirdn en el formato de observaciones Formato 18, las cuales Gnicamente seran firmadas por
el auditor externo, junto con el soporte documental respectivo. -

70. Este informe se remitira a través del SIA Yy NO se dism:,ltiré con los servidores publicos del Ente
Publico, hasta en tanto la DGAE emita la instruccién al respecto a la firma de auditores externos.

71. Las Firmas de Auditores Externos estan obligadas a apoyar al OIC en la integracion de los
expedientes de los casos con presunta responsabilidad de servidores publicos producto de las
irregularidades detectadas por la firma de auditores externos, con copias simples del soporte
documental preparados sobre el asunto, cuando la DGAE asi se los requiera.

72. Para efectos del seguimiento de las iregularidades reportadas por la firma de auditores externos,
la DGAE determinara la instancia a la que remitira el informe para que ésta emprenda las
acciones que correspondan.

béciaracr‘dn Informativa Sobre su Situacion Fiscal EHS!FJ

73. La firma de auditores externos formulara un Informe Sobre la Revision de la Situacion Fiscal del
Contribuyente (Ver Formato -23), que permita verificar que las Entidades Paragstatales { J'
presentaron la Declaracion Informativa Sobre su Situacion Fiscal (DISIF). El llenado de los ﬂ

"

anexos establecidos en el DISIF se realizara por el personal de los entes publicos y se
presentara oportunamente para su revision al auditor externo designado.

74. Las Entidades Paraestatales, de ser el caso, emitiran una declaratoria en donde manifiesten que .
obtuvieron resoluciones de las autoridades fiscales o jurisdiccionales (Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa o Suprema Corte de Justicia de la Nacién — Juzgados de Distrito y ¢
Tribunal Colegiado de Circuito), o que gozaron de estimulos fiscales, exenciones, subsidios o
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créditos fiscales. Lo anterior, para que las firmas de auditores externos lo revisen y revelen en el
parrafo de Ofros Asuntos del Informe.

75. Las firmas de auditores externos deberan ingresar al SIA el Informe Sobre la Revision de la
Situacién Fiscal del Contribuyente, acompafiado de la Declaracién Informativa Sobre su Situacion
Fiscal con el acuse de su presentacion y de ser el caso, copia de la declaratoria firmada por la
entidad a que hace referencia el numeral anterior.

Dictamen Sobre el Cumplimiento de Obligaciones Fiscales Establecidas en el Codigo Fiscal del
Distrito Federal

76. La firma de auditores externos emitira este dictamen ajustandose a las disposiciones que en la
materia emita la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

77. Para el caso de la entrega del dictamen a la DGAE, las Firmas de Auditores Externos
presentaran Unicamente la carta de presentacion, el informe fiscal y la relacion de Impuestos y
derechos a cargo del contribuyente por el periodo dictaminado (Los documentos antes sefialados
seran los entregados a la autoridad). Lo anterior, una vez enviado a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal, para lo cual incluiran el acuse de recibo por parte de esa autoridad.

Dictamen del Cumplimiento de Obligaciones Derivadas de la Ley del Sequro Social

78. La firma de auditores externos formulara este s:lmtamen a]ustémdase a las disposiciones que en la
materia emita el IMSS. ; ’\

79. Para el caso de la entrega del dictamen a la DGAE, presentaran Unicamente: la carta de ‘\..\
presentacion del dictamen, el dictamen, el anexo | “Informe respecto de la situacién del patrén
dictaminado”, y el anexe Il “cuadro analitico de las cuotas obrero patronales omitidas y
determinadas en el dictamen” (Los documentos antes sefialados seran los entregados a la
autoridad). Lo anterior, una vez entregado al IMSS en los tiempos que dicha autoridad

. establezca, para lo cual tambien se incluira copia del acuse de recibo por parte de esa autoridad.. __|[. —

Dictamenes Sobre el Cumplimiento de las Obligaciones Fiscales Establecidas en los Cédigos y
Fiscales o Leyes de Hacienda de Entidades Federativas

80. La firma de auditores Externas emlttra estos dictamenes a;us’[anticr&e a las disposiciones que en
la materia emitan las entidades federativas.

P

81. Para el caso de la entrega de los dictamenes a la DGAE, las Firmas de Auditores Externos
deberan presentar Unicamente los documentos equivalentes a: Carta de presentacion, dictamen,
informe fiscal y relacién de Impuestos y derechos a cargo del coniribuyente por el periodo
dictaminado (Los documentos antes sefialados seran los entregados a la autoridad). Los archivos |
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también deberan contener el acuse de recepcion y de aceptacién que en su caso emitan las
entidades federativas.

Dictamenes e Informes solicitados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores

82. En el caso de que las Firmas de Auditores Externos sean designadas en entes publicos de
Banca de Desarrollo regulados por la CNBV, entregaran a ésta los dictamenes e informes que
. se-enuncian-a-continuacion.Jos-cuales-se describen-a-detalle-en-las “Disposiciones de -Caracter
General Aplicables a las Instituciones de Crédito”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de diciembre de 2005 y en sus diversas modificaciones.

a)Dictamen del auditor externo independiente incluyendo los estados financieros basicos
consolidados y sus notas relativas, asi como las opiniones, informes y comunicados que emita el
auditor.

b)Las opiniones, informes y comunicados que respecto al apego y cumplimiento a las disposiciones
establecidas, al menos para lo siguiente:

La razonabilidad de la determinaciéon de los impuestos a la utilidad diferidos y
participacién de los trabajadores en las utilidades diferida. Se debera opinar respecto a:

1. La viabilidad sobre la materializacion de los impuestos a la utilidad diferidos activos de
conformidad con los Criterios Contables;

2. La razonabilidad de la presentacién de los efectos del irn'piu'esto diferido en el capital contable
. o en los resultados del ejercicio de acuerdo a la partida que le dio origen, y

3. La correcta aplicacion de las tasas de impuestos correspondientes para el ejercicio sujeto a
revision. :

Beneficios a los empleados. Se debera npinz—ir respecto a si la Institucion:

1. Ha determinado y reconocido correctamente con base en estudios actuariales, los pasivos por
__beneficio a los empleados, asi como de los ajustes que se deriven de la reduccion y/o

liquidacién anticipada de las obligaciones.

2. Ha reconocido correctamente los ajustes que se deriven de la reduccion ylo extincion
anticipada de las obligaciones;

3. Ha valuado adecuadamente los activos constituidos por cada tipo de plan de beneficios al
retiro de conformidad con los Criterios Contables;

|

4. Ha creado la provision para otros beneficios al retiro como pueden ser los de proteccion a la
salud.

5. Ha destinado los recursos del fondo exclusivamente al pago de los beneficios a los /’\
empleados.
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6. Ha realizado los regimenes de inversion de los sistemas de pensiones y jubilaciones,
establecidos de forma complementaria a los contemplados en las leyes de seguridad social,
conforme lo establece el Articulo 64 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC).

Diversificacion-de riesgos.-Se-debera-opinar respecto-asilaInstitucion ha-dado-eumplimiento a —————

los limites, asi como si ha observado los procedimientos de identificacion establecidos en la
Seccion Segunda del Capitulo 1ll, del Titulo Segundo de las Disposiciones.

c)Informe respecto a si la informacion de los sistemas aplicativos es congruente con los registros
contables. Lo anterior, con relacion a los aplicativos relativos a operaciones de sucursales, cartera
de crédito, reportos, derivados, inversiones en valores, captacion tradicional y préstamo de
valores.

En caso de gue existan diferencias entre los saldos de los sistemas aplicativos vy los contables
debera eniregarse una conciliacion enire dichos saldos, especificando las razones de las
diferencias.

d) Opinién bianual respecto a si el control interno de la Institucion cumple con sus objetivos NO SE
REQUIERE SU PRESENTACION PARA 2015.

e)Ajustes de auditoria propuestos por el auditor externo, sin perjuicio de que se hubieren o no
incorporado a los estados financieros dictaminados. -

f) Informe final de observaciones y sugerencias presentado a la Institucién, incluyendo las
observaciones en materia de control interno. \

g)Programa final de auditoria detallado al que se sujeté la firma de auditores externos. %

.,

h)informe sobre las conductas ilicitas u' ape'racicrnes prohibidas que haya detectado, cometidas en

perjuicio del patrimonio de la Institucién auditada, independientemente de que tengan o no efectos .
en su informacion financiera. Adicionalmente, en el citado informe debera sefalarse aquellas
operaciones celebradas por las instituciones en que hubieren otorgado credito a terceros en
contravencion a su régimen autorizado. Asimismo, el informe a que se refiere la presente fraccion
debera contener la opinion respecto a si el otorgamiento de los creditos que hubieren efectuado
es consistente con las politicas y procedimientos gue para ello hubieren sido establecidas por la
institucion. e :

——

i) Informe en el que se sefiale que la documentacion que la institucion presentd, en su caso, durante
el gjercicio a la Secretaria, al Banco de México y a la Comisién, es congruente con los registros
contables. Este informe estara basado en las pruebas selectivas que al efecto lleve a cabo el
auditor. -
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i) Informe sobre irregularidades o cualquier ofra situacion que a juicio de las Firmas de Auditores
Externos, pongan en peligro la estabilidad, liquidez o solvencia de la Institucion, o cometidas en
detrimento del patrimonio, independientemente de que tenga o no efectos en la informacion
financiera.

83. En el caso de gue las Firmas de Auditores Exiernos sean designadas en Organismos y
Entidades de Fomento regulados por la CNBV, entregardan a ésta como minimo los
dictdmenes e informes que se enuncian a continuacion, los cuales fueron dados a conocer a la

PGAE mediante oficio de la-Comision Nacional Bancariay-de Valores:

a) Dictamen del Auditor Externo Independiente, incluyendo los estados financieros basicos
consolidados dictaminados, elaborados, aprobados y suscritos.

b) Las opiniones, informes y comunicados que respecto al apego y cumplimiento a las disposiciones
establecidas, al menos para lo siguiente:

« Beneficios a los empleados,
= Diversificacion de riesgos,
« El apego y cumplimiento a las disposiciones establecidas

c) Informe sobre las conductas ilicitas u operaciones prohibidas que haya detectado, cometidas en
perjuicio del patrimonio del Organismo de Fomentc o de la Entidad de Fomenio,
independientemente de que tengan o no efectos en su informacion financiera.

d) Informe en el que se sefale que la documentacién que el Organismo de Fomento o Entidad de
Fomento presento, en su caso, durante el ejercicio a la Secretar:a y a la Comisidn, es congruenie
con 105 registros contables. :

e) Informe respecto a si la informacion de Eus s:stemas aplicativos es congruente con los registros
contables, Lo anterior, con relacion a los aplicativos relativos a operaciones de cartera de crédito,
en su caso, derivados e inversiones en valores.

f) Opinién respecto a si el control interno del Organismo de Fomento o Entidad de Fomento, cumple

eon—sus-objetivos -y —ofrece -una—seguridad ‘razonable ~en—todosos—aspectos—importantes,—{f——

‘sefialando lineamientos que deben seguirse a efecto de prevenir o detectar errores o
irregularidades en el curso normal de las operaciones.

g) Los ajustes de auditoria propuestos por el Auditor Externo Independiente, sin perjuicio de que se
hubieren o no incorporado a los estados financieros dictaminados.

h) Informe final de observaciones y sugerencias presentado al Organismo de Fomento o Entidad de
Fomento, incluyendo las observaciones en materia de control interno.

i) Programa final de auditoria detallado al que se sujetd el Auditor Externo Independiente, con '

descripcion de los procedimientos generales y los especificos seguidos en su examen.
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j) Informe sobre irregularidades o cualguier otra situacion que con base en su juicio profesional,
pongan en peligro la estabilidad, liquidez o solvencia del Organismo de Fomento o Entidad de
Fomento auditada, o bien se hayan cometido en detrimento del patrimonio, independientemente
de gue tenga o no efectos en la informacion financiera.

Dictamenes e Informes solicitados por la Comisién Nacional de Sequros y Fianzas

84. En el caso de que las Firmas de Auditores Externos sean designadas en entes publicos
regulados por la CNSF, entregaran los informes, opiniones o comunicados que se enuncian a
continuacian, los cuales se describen a detalle en el Titulo 15, Capitulo 15.1, de la Circular Unica
de Seguros, publicada en el DOF el 13 de diciembre del 2010 y modificaciones:

a)Dictamen e informe corlo de los estados financieros basicos.

b)Comentarios de irregularidades que de no haberse corregido hubieren causado salvedades en el
dictamen del auditor externo.

c)Variaciones entre los estados ﬂnanmer:}s dictaminados y los enviados a la CNSF por las
Instituciones.

d)Informe largo.
e)Informe sobre el resultado de la evaluacion de los sistemas de control interno.

f) Aspectos observados sobre la adecuada incorporacion en los estados financieros, de las
operaciones efectuadas por las agencias o sucursales de la Institucién en el extranjero

g)Comentarios sobre los efectos principales que el procedimiento de consolidacion contable
provoca en los estados fmanmeros de la Institucion.

h}Comumcado sobre los delitos detactadus por la firma de auditores externos, cometidos en

___perjuicio del patrimonio de la II‘JStIiUC:HfI-I'L__._ L S e T
i)informe como resultado de la apiicaciéﬂ de la Norma Internacional de Auditoria NIA 610
“Utilizacion del trabajo de los auditores externos”, asi como sobre el cumplimiento de las normas
minimas de auditoria interna previstas en la Circular Unica de Seguros.
j)Informe final de sugerencias.

k) Informe detallado sobre irregularidades que a juicio de la firma de auditores externos pongan en
peligro la estabilidad, liquidez o solvencia de la Institucién.

I)Programa de auditc-r:;a defallado a gue se sujetaran las Firmas de Auditores Externos, que .

contenga la descripcion de los procedimientos generales para realizar la auditoria.
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Carta de Observaciones

85. La Carta de Observaciones es el documento que concentra la totalidad de las observaciones
determinadas en cada uno de los diferentes informes y dictamenes emitidos por las Firmas de
Auditores Externos como producto de su auditoria, inclusive las atendidas por el Ente Publico
durante el desarrollo de la revisién.

86. Para estos efectos, la carta contendré tantos apartados como informes ylo dictamenes le
apliquen al Ente Publico. Ademas incorporara al inicio un apartado especifico que refleje las
observaciones relativas a incumplimientos al control interno y las debilidades derivadas de la
aplicacién de la Norma Internacional de Auditoria 240 “Responsabilidades del auditor en relacién
con el fraude en una auditoria de estados financieros”.

87. Las Firmas de Auditores Externos clasificaran las observaciones de auditoria externa
considerando lo establecido en el numeral 1.1.2.2. Clasificacién de Observaciones (alto, mediano
y bajo riesgo), de los “Lineamientos Generales para la Elaboracién y Presentacién de los
Informes y Reportes del Sistema de Informacién Periddica®, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién del 21 de noviembre de 2006. La firma de auditores externos podra consultar con el
OIC la clasificacion de riesgo de alguna situacién de duda.

« Alto Riesgo AR
« Mediano Riesgo MR
» Bajo Riesgo BR

Irregularidades. Ver informe de irregularidades.

89. Cuando el auditor externo no pueda obtener la firma de las observaciones por parte del Ente

88. Es importante resaltar que las de alto riesgo se deben presentar solo a la DGAE en el Informe de \

argumenten que cuentan con el soporte documental para atenderlas (sin haberlo aportado en el
-momento de la revision), lo debera comunicar de forma inmediata y oficial a la DGAE y al OIC
para. gue determinen lo_conducente. Esta disposicion. supone que las Cartas de Observaciones

Preliminar o Definitiva se presentaron al Ente Publico con la debida oportunidad, por lo que la
razon de negativa de firma no corresponde a falta de tiempo de los funcionarios para revisar su
contenido. En este ultimo caso, si la negativa de firma ocasiona retrasos en la entrega de estos
informes dicho retraso sera atribuible a la firma de auditores externos.

90. Cuando el personal del Ente Publico se niegue a firmar las observaciones sin contar con el
soporte documental para atenderlas, la firma de auditores externos elaborara un acta en la que
conste que se le dio a conocer el contenido de las observaciones, que el personal del Ente
Publico no cuenta con el soporte documental para atenderlas y que se niega a firmarlas. Esta
acta se debera ingresar en el Sistema de Recepcién de Informes en forma conjunta con la Carta
de Observaciones Preliminar o Definitiva. El acta podra elaborarse en formato libre, pero debera /
contar con la firma del socio o gerente de la firma de auditores externos.

Publico porgue los servidores publicos no estén de acuerdo con la problematica reportada vy J
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91.

La firma de auditores externos presentara una Carta de Observaciones Preliminar y una
Definitiva, de acuerdo con lo siguiente:

Preliminar

92.

Incluira las observaciones que se determinen desde el inicio de la revision y hasta la entrega de
esta carta (incluyendo aguellas que hayan sido atendidas), las cuales se haran del conocimiento

— ——————del-OIC ~pero-éste-no-deberd -regisirarlas -en -el -Sistema -de Anformacion Periddica {5I1P).Ver

g93.

94.

95.

Formato 18 Formato de Observaciones y Formato 19 Formato de Observaciones
Atendidas.

Para el caso de las observaciones determinadas entre el inicio de la revision y la emision de la
Carta de Observaciones Preliminar y gue hayan sido debidamente atendidas o solventadas,
deberan reportarse en este Ultimo documento en el Formato 19. Las que a la fecha de la emision
de la Carta Preliminar se encueniren en proceso, se reportaran en el Formato 18.

El propésito fundamental de la emision de esta Carta de Observaciones Preliminar, es que las
administraciones de los entes publicos conozcan con oportunidad las observaciones sefialadas
por las Firmas de Auditores Externos y procedan al establecimiento de acciones gue permitan su
rapida atencion antes de la presentacion de la Caria de Observaciones Definitiva.

Invariablemente los formatos de observaciones Formato 18 deberan contar con la firma del
auditor externo responsable de la auditoria, del Servidor Publico Responsable del area
observada en el Ente Plblico y del Titular del Organo Interno de Control o del Titular del Area de
Auditoria Interna. Los formatos de observaciones atendidas Formato 19 deberan contar sélo con
la firma del auditor externo responsable de |la auditoria y del Servidor Piblico Responsable del
area observada en el Ente Publico.

Definitiva

96.

a7.

98.

93.

Contendra las observaciones que se determinen en la auditoria (incluyendo las que hayan sido
atendidas).

e —_————— - ————— —— -t - e T — WY e r———

Las observaciones atendidas que se hayan reportado en la Carta Preliminar ya no se deberan
presentar en la Carta Definitiva.

Las observaciones que se reportaron en el Formato 18 de la Carta Preliminar y cuyas
recomendaciones no hayan sido atendidas por el Ente Publico, deberan presentarse en la Carta
Definitiva, de ser el caso, con la actualizacion de los siguientes datos: monto y cantidad del
universo, de la muestra y de lo observado; v en general cualguier otro dato que sea susceptible
de actualizarse.

Cualquier observacion que determine el auditor externo posterior a la emisién de la Carta de

Observaciones Preliminar o que provenga de ésta y no haya sido atendida al momento de la |
formulacion de la Carta de Observaciones Definitiva, debera estar consignada en este Ultimo ¢

documento, es decir, si fue identificada y atendida en el periodo comprendido entre la emision de
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100.

la Carta Preliminar y la Definitiva, se reportara en el Formato 19, al igual que si fue reportada en
el Formato 18 dentro de la Carta Preliminar y atendida antes de emitir la Definitiva. Si contintia
en proceso, se reportara en el Formato 18.

Las observaciones de la carta de observaciones definitiva se presentaran en los Formatos 18 y
19. Solo las del Formato 18 seran dadas de alta por el OIC en el Sistema de Informacion
Periodica para su seguimiento, es decir, las que no hayan sido atendidas por el Ente Plblico. Lo
anterior, en atencion a lo que establece el parrafo tercero del numeral 1.1.3.3.1. Sclventacion de
Observaciones—de—les—Lineamientos -Generales paraa-Elaboracion—y-Presentacion -de-los

101.

102.

103.

104.

105.

Informes y Reportes del Sistema de Informacién Periodica”, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion del 21 de noviembre de 20086,

Invariablemente los formatos de observaciones Formato 18 deberan contar con la firma del
auditor externo responsable de la auditoria, del Servidor Publico Responsable del &rea
observada en el Ente Publico y del Titular del Organo Interno de Control o del Titular del Area de
Auditoria Interna. Los formatos de observaciones atendidas Formato 19 deberan contar sélo con
la firma del auditor externo responsable de la auditoria y del Servidor Publico Responsable del
area observada en el Ente Publico.

Cuando los entes publicos tengan oficinas regionales o sucursales, las observaciones podran
presentarse de manera consolidada, referenciando las oficinas foraneas donde se originaron.

Las Observaciones que se deriven del dictamen del IMSS deberéan contemplar recomendaciones
correctivas que precisen a la entidad revisar el 100% del Universo, en los casos donde se hayan
determinado omisiones o deficiencias en el pago de las cuotas. También se deberadn sefalar
recomendaciones preventivas que contemplen acciones que robustezcan los sistemas de control
internoc para evitar su recurrencia.

En las Cartas de Observaciones tanto Preliminar como Definitiva, la firma de auditores externos
debera precisar el nombre de las personas del Ente Pulblico y del OIC con las cuales se
comentaron las observaciones.

Las observaciones de la Carta de Observaciones Preliminar y Definitiva ademas de ingresarse al

106.

SIA en-documento pdf, deberan capturarse en el.mismo sistema, pero-en el menl denominado
Ejecucion, en el Modulo de Cédula de Observaciones. Lo anterior, de forma tal que coincidan en
el momento de su captura, es decir que cuando se emitan las observaciones de la carta
definitiva, las observaciones preliminares ya no deberan aparecer en el sistema con el caracter
de preliminares y pasaran a ser definitivas en su modalidad de vigentes o atendidas.

Considerando que por la fecha de entrega de la Carta de observaciones definitiva pudieran existir
observaciones adicionales derivadas de la emision del dictamen fiscal, los dictdmenes de
contribuciones locales de las entidades federativas incluido el del Distrito Federal, el dictamen de
la Ley del seguro social, u ofros informes; de ser el caso, dichas observaciones se deberan
incorporar en un alcance a la Carta de observaciones definitiva e ingresarse en el SIA en archivo
pdf, a mas tardar en la fecha de entrega del Gltimo dictamen. Este alcance también deberd
entregarse a cada uno de los usuarios sefialados en el apartado de Carta de observaciones
definitiva.
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Seguimiento de observaciones del ejercicio anterior en entes publicos que no tienen un
Organo Interno de Control (OIC)

107.

Las Firmas de Auditores Externos designadas en entes pUblicos que no tienen un Organo Interno
de Control, daran seguimiento a la Carta de Observaciones Definitiva del ejercicio inmediato
anterior y reportaran, dentro de la revision del siguiente ejercicio, el avance del Ente Pablico en la
atencion de las recomendaciones correctivas y preventivas en el formato de observaciones

atendidas Formato 19 de la Carta de observaciones preliminar:

Informe Ejecutivo y Propuestas de Mejora

108.

109.

110.

111.

Este informe consta de dos apartados:

El primero recoge las Propuestas de Mejora que identifique la firma de auditores externos en el
transcurso de la revision, entendiendo éstas como las areas de oportunidad en materia de
control interno o de gestioén que sin constituirse en un hallazgo de auditoria, puedan mejorar el
control interno dentro del ente auditado. Ver Formato 20 Propuesta de Mejora.

Las Firmas de Auditores Externos deberan considerar que las Propuestas de Mejora no son
situaciones en las gue se infringe un fundamento normativo, legal o técnico, por lo que seran
como su nombre lo indica, propuesta que permitan enriquecer el control interno para una mejor
gestion de los entes auditados, por tal motivo las propuestas de mejora no deberan proceder de
las Cartas de Dbsewacmnes ,

El segundo -apartado se conforma de dos entregables: el primero denominado Informe
Ejecutivo, que tiene por objeto presentar de forma resumida, en un escrito libre, los resultados
de la revisién para obtener una visién global de las situaciones detectadas en los diversos
informes y dictdmenes preparados por el auditor externo, el segundo apartado estara
conformado por una Ficha Técnica, que tiene por objeto presentar de forma resumida las
situaciones que impactan la opinion tanto en el informe de auditoria independiente como en el
dictamen presupuestal, asi como, las observaciones relevantes de la Carta de Observaciones

112.

_que.no . impactaron.dichas opiniones. La firma de auditores externos. dabera utilizar el Formato
21 Ficha Técnica de los Resultados de la Auditoria Externa.

Las Firmas de Auditores Externos deberan elaborar una sola fic:ha técnica por ente auditado,
que incluya lo siguiente:

s Los parrafos que fundamentan una opinion con salvedades, desfavorable o denegacion de
opinion, del informe de auditoria independiente, y

» Las observaciones de la Carta de Observaciones mas importantes que deba conocer el
Organo de Gobierno o equivalente, considerando el criterio de importancia en monto o
cantidad y recurrencia de las situaciones observadas.
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113.

Las Firmas de Auditores Externos deberan entregar para conocimiento un ejemplar del Informe
Ejecutivo y Propuestas de Mejora a los Consejos de Administracion, Asambleas Generales de
Asociados, Cirganos de Gobierno, Juntas de Gobierno, Consejos Directivos, Comités Técnicos
o equivalentes de los entes pulblicos auditados, a través de sus secretarios ejecutivos o
equivalentes, a mas tardar en la fecha de entrega sefialada en estos términos, y el acuse de
dicha entrega se debera incorporar en el archivo que se ingrese al Sistema Integral de Auditoria
de la DGAE.

e H4—Considerando que—por-a—fecha -de-entrega-del -Informe -ejecutivo-y—Propuestas -de -mejora

pudieran existir situaciones adicionales que reportar derivadas de la emision del dictamen fiscal,
los dictamenes de coniribuciones locales de las entidades federativas incluido el del Distrito
Federal, del dictamen de la Ley del seguro social, u otros informes; de ser el caso, dichas
situaciones se deberan incorporar en un alcance (informe gjecutivo, ficha técnica o propuestas
de mejora) e ingresarse en el SIA en archivo pdf, a mas tardar en la fecha de entrega del tltimo
dictamen. Este alcance también debera entregarse a cada uno de los usuarios sefialados en el
apartado de Informe ejecutivo y Propuestas de mejora.

CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS DICTAMENES, INFORMES Y
DOCUMENTOS, SUS PLAZOS DE ENTREGA Y DISTRIBUCION

118.

116.

117.

Los ejemplares correspondientes a la DGAE, sefialados como Dictamenes y/o Informes en &l
apartado de Plazos de Entrega y Distribucién, deberan ser entregados mediante el Sistema
Integral de Auditorias (SIA), en la direccion electrénica http://sistemas.funcionpublica.gob.mx.
Los ejemplares correspondientes a los otros usuarios deberan ser entregados en forma
impresa, o en los medios que dispongan para tal efecto.

Los dictamenes e informes deberan inborporarse a dicho Sistema en archivos en formato PDF
(Portable Document Format - Formato de Documento Portable) no modificable que tenga
habilitada la funcién de impresién, cuyo nombre no exceda de 10 caracteres, sin acentos y
espacios.

Los ejemplares correspondientes a la DGAE, sefialados como Documentos en el apartado de

 Plazos de Entrega y Distribucion, deberan ser entregados por la firma de auditores externos en

forma impresa, directamente en las oficinas de la DGAE, ubicadas en el segundo piso de la

118.

1189.

calle Miguel Laurent nimero 235, Colonia del Valle, Delegacion Benito Juarez, dentro de un
horario de 9:00 a 15:00 horas,

Los dictamenes, informes, documentos y comunicados deberan estar suscritos por el socio
responsable de la auditoria externa y los documentos que los integran deberéan estar suscritos
por los responsables de su autorizacion y elaboracion por parte del Ente Publico, Lo anterior,
con excepcion de los que por disposicion de las autoridades se presenten por medios
electrénicos. :

Todos los dictamenes, informes, y documentos deberdn entregarse cumpliendo con los
requisitos de calidad establecidos en la normatividad correspondiente, en forma completa y
también con fodos los requisitos establecidos en estos Términos de Referencia, legibles, sin
errores U omisiones y dentro de las fechas limite establecidas.
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120.

121.

122.

Todos los dictamenes e informes deberan entregarse, para todos los usuarios, dentro de los
plazos establecidos en estos Términos de Referencia. Por la entrega extemporanea a cualquier
usuario se podran aplicar las penas convencionales correspondientes.

Todos los dictamenes e informes correspondientes a la DGAE y a los Comisarios Publicos
Propietarios se daran por recibidos con la entrega al SIA.

Por lo que respecta a los entes publicos y al OIC continuaran entregandose en forma impresa y
con el numero de sjemplares que éstos requieran

123.

124.

En caso de ser necesario, los diferentes usuarios podra requerir ejemplares impresos
adicionales.

Cuando alguno de los dictamenes e informes establecidos en los presentes Términos de
Referencia no sea aplicable al Ente Publico y se encuentre dado de alta en el Sistema, la firma
de auditores externos remitird por ese medio un comunicado informando tal situacidén. Si no
aplica alguna seccion del dictamen o informe se plasmara asi en la parte correspondiente de
éste.

Entes Publicos

Documentos: e _

DOCUMENTO | DIRIGIRA |FECHA LIMITE _|Nimero | DISTRIBUCION
Plan de Auditoria DGAE . 1-Sep-15 2 |1-01C

R 2.- SFP
Informe de Analisis de DGAE J 1-Sep-15 1 1.~ 8FP
Riesgo
Comunicado de avance |DGAE 6-Nov-15 1 1.-SFP
enlaentregadela - - (Inf. Preliminar) 2.- Ente Publico
informacion para la i gy 4-Eeb-16 - [3.-0IC
renasin 2 (Inf. Definitiva) :
Carta de Conclusionde | DGAE En la fecha de 2 1.- SFP
la Auditoria. entrega del ultimo 2.- Ente Publico
informe
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Dictamenes e informes:

SFP y Organo de
.. | Gobierno o
:Eg}mi di i‘iﬁ Auditoria equivalente del Ente
i Pablico, o Titular del
Organo
Desconcentrado 1. SEp
« Definitivo 14-Mzo-16 2 - Ente Piblico
3.-0IC
= Consoclidado (B) 14-Mzo-16 1.-SFP
2.- Ente Piblico
3.-0IC
Dictamen Presupuestal | SFP y Organo de 14-Mzo-16 1.- SFP
Gobiero o 2.- Ente Publico
equivalente del Ente 3. 0IC
Publico, o Titular del ‘
Organo -
Desconcentrado
Informes * sobre  la|SFP 8-Abr-16 1.- SFP
revision de las '2.- Ente Publico
operaciones reportables 3-0IC
relacionadas con
adquisiciones, \,
arrendamientos vy
servicios del  sector
publico, y de obras
publicas y  servicios :
relacionados  con  las| ™~ - ST TN T T e
mismas :
Informe .. de|SFP 14-Mzo-16 1.- SFP \
Irregularidades (A) il }
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Informe sobre la revision | SHCP Tres dias 1- SHCP (en Ilos
de la situacion fiscal del habiles medios que disponga la
contribuyente posteriores a autoridad)
la fecha de 2-SFpP
entrega a la 3.- Ente Publico
SHCP dentro 4-0IC
del calendario '
gue emita
dicha
- autoridad.
Dictamen sobre  el|Secretaria de Tres dias 1.- SFGDF (en los
cumplimiento  de las|Finanzas del habiles medios que disponga la
obligaciones fiscales | Gobierno del Distrito | posteriores a autoridad)
establecidas en  el|Federal (SFGDF) la fecha de 2 . SEP
Codigo Fiscal del Distrito entrega a las 3.- Ente Publico
Federal autoridades 4-0IC
dentro del '
calendario que
emitan.
Dictamenes sobre el |Autoridades de las Tres dias 1~ Entidades
cumplimiento  de ~ las|Entidades . - habiles Federativas (en los
obligaciones ~  fiscales | Federativas que lo posteriores a medios que dispongan
establecidas  en los|requieran | lafecha de las autoridades)
codigos fiscales o leyes entrega a las 2.-SFP
de hacienda de autoridades 3 - Ente Piblico
entidades federativas dentro del 4-0IC
.| calendario que .
emitan.
Dictamen de | IMSS Tres dias 1.-IMSS
cumplimiento de habiles 2 -SFP
obligaciones - derivadas posteriores a 3.- Ente Puiblico
de la Ley del Seguro la fecha de 4-0IC
Social entrega a las ;
o v |- -autoridades — e
dentro del
calendario que
emitan.

|
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Carta de Observaciones | SFP, Titular del Ente
Publico u Organo
Preliminar Desconcentrado 2-Dic-15 1.-SFP
2.- Ente Pablico
3.-0IC
Definitiva 15-Abr-16 1.- SFP
2.- Ente Publico
3.-QiC
Primer  informe  de|SFP, Titular del Ente 2-Dic-15 1.- SFP
seguimiento de | Pablico u Organo 2.- Ente PUblico
observaciones en entes|Desconcentrado
publicos que no tienen
un OIC.
Segundo informe de| SFP, Titular del Ente |  15-Abr-16 1.- SFP
seguimiento ~ de| Pablico u Organo - 2.- Ente Publico
observaciones en entes| Desconcentrado
publicos gque no tienen i :
un OIC.
Informe Ejecutivo y | SFP, Titular del Ente | 15-Abr-16 - 1.- SFP
Propuestas de Mejora Publico, o Titular del W 2. Ente Publico
Organo 3. 0IC
Desmncentradg_ A 4. Hrganos de
Gobierno, Comités
Teécnicos o equivalentes
de los entes publicos
auditados.
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(A) Si se detecta alguna irregularidad antes de la fecha limite, la entrega del informe sera en el
momento en que ésta se conozca.

(B) Para los entes publicos que consoliden estados financieros, las diferentes Firmas de Auditores
Externos, en su caso, estableceran una adecuada coordinacién para la emisién de los informes
individuales respectivos, de manera que no existan retrasos en los plazos de entrega previstos

en este documento.

————Entes-Pablicosde Bancade Desarroflo regulados porfa CNBV

::..:'_‘:hf

Documentos:
DOCUMENTO DIRIGIR A FEGHA Numero | DISTRIBUCION
LIMITE
Plan de Auditoria DGAE 1-Sep-15 2 1.- QIC
2.-SFP
Informe de Analisis de DGAE . - 1-Sep-15 1 1.- SFP
Riesgo ' o e
Comunicado de avance |DGAE B-Nnvﬂ-‘tﬁ ; 1 1.-8SFP
en la entrega de la (Inf. 2.- Ente Publico
informacion para la ~ Preliminar) 3.0IC
revision 4-Feb-16
I (Inf. Definitiva)
-Carta-de-Conclusién de —DGAE -Enda fecha de-{——2—+4-SFP—x
la Auditoria entrega del 2 - Ente Publica

dltimo informe
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Dictamenes e informes:

Dictamen del auditor| CNBV, SFP y Organo | Dentro de los 3 |1-SFp

externo  independiente | de Gobierno o 60 dias 2.- Ente Publico
incluyendo los estados | equivalente del Ente naturales 3.0IC
financieros basicos | Publico siguientes al '
consolidados y sus noias 31-dic-15

relativas, asi como las
opiniones, informes vy

comunicados—que -emita
el auditor. (A)

Dictamen Presupuestal | SFPy Organo de 14-Mzo-16 3 1.- SFP
Guh_;emu 0 2 .- Ente Publico
equivalente del Ente 3-0IC
Publico '

Informes  sobre  la|SFP 8-Abr-16 3 1.- SFP

Revision de las 2 .- Ente Publico

Operaciones Reportables 3.0IC

Relacionadas 5ocon

Adgquisiciones,

Arrendamientos y

Servicios del Sector
Publico, vy de Obras
Pdblicas y  Servicios
Relacionados con las

Mismas : ; e ’
Informe ~ de|SFP | 14-Mz0-16 1 1.- SFP
Irregularidades (B) 5 |
Dictamen Fiscal -SHCP ih vt R Tresdias 4 1.~ 8HCP (en Ilos
iy s habiles medios que dispongal |
posteriores a la esa autoridad)
fecha de 5 _SFP
entrega a la i
el .SHCP dentro 3.- Ente Publico
del calendario 4.-0IC
" | gue emita dicha
autoridad.
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Dictamen  Sobre  el|Secretaria de Tres dias 1- SFGDF (en los
Cumplimiento de las| Finanzas del habiles medios que disponga
Obligaciones  Fiscales | Gobierno del Distrito | posteriores a esa autoridad)
Establecidas en  el| Federal (SFGDF) la fecha de 9 . SFP
Codigo Fiscal del Distrito entrega a las 3.- Ente Pliblico
Federal autoridades 4.-0IC
dentro del :
calendario que
ermitar.
Dictamenes sobre el |Autoridades de las Tres dias 1.- Entidades
cumplimiento de las | Entidades hébiles Federativas (en los
obligaciones fiscales | Federativas que lo posteriores a medios que dispongan
establecidas en  los|requieran la fecha de las autoridades)
Codigos  Fiscales o entrega a las 2 -SFpP
Leyes de Hacienda de| autoridades A Al
entidades federativas dentro del i ST(E;E Publico
calendario que '
emitan.
Dictamen de|IMSS Tres dias 1.-IMSS
cumplimiento de ; habiles ‘|2.-SFP
obligaciones derivadas posteriores a . bl
de la Ley del Seguro | - lafecha de i‘_ ET::E Rl
Sacial | entrega a las ;
autoridades
dentro del
calendario que
' B emitan. ;
Carta de Observaciones | SFP, Titular del Ente
Piblico ' T
Preliminar | o2-Dic-15 - 1.-SEP
2.- Ente Publico
3.-0IC
Definitiva 15-Abr-16 1.- SFP
2.- Ente Puablico
3.- 0IC
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SECRETARIA DE
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Informe Ejecutivo y SFP, Titular del Ente 15-Abr-16 4 1.- SFP
Propuestas de Mejora | Publico 2.- Ente Publico
3.- QIC
4.- Organos de
Gobierno, Comites
Técnicos o equivalentes
de los entes publicos
auditados
Las opiniones, informes, | CNBV Dentro de los 3 |1.-SFP
y _comunicados que 60 dias 2.-Ente Publico
respecto al apego vy naturales 3.-0IC
cumplimiento a las siguientes al '
disposiciones 31-dic-15
establecidas, al menos
para lo siguiente:
* La razonabilidad
de la
determinacion de
los Impuestos a la
utilidad diferidos y
participacion de
los trabajadores
enlas utilidades
diferida
= .. Beneficios a los
empleados
= Diversificacién de
riesgos.
Informe respecto a si la| CNBV Dentro de los 3 1.- SFP
informacion _-de _ los{ . wef-~B0.dias <ot 19 _ Ente Plblico ———
sistemas aplicatims es naturales 3;(_:”0
congruente con  los siguientes al :
registros contables. 31-dic-15
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Ajustes de  auditoria | CNBY Dentro de los 3 |1.-SFP
propuestos por el auditor 60 dias 2.- Ente Publico
externc  independiente, naturales 3.0l
sin perjuicio de que se siguientes al ’
hubieren o no incorporado 31-dic-15
2 los estados financieros
dictaminados.
tnforme——final ——deTCNBV Dentro de fos 3 1=SFP 1
observaciones y B0 dias 2 - Ente Publico
sugerencias presentado naturales 3. 0IC
a la Institucién, siguientes al
incluyendo las 31-dic-15
observaciones en
materia de control
interno.
Programa final de | CNBY Dentro de los 3 1.- SFP
auditoria detallado al que 60 dias 2 - Ente Plblico
se sujeté la fima de naturales 3.- 0IC
auditores externos, siguientes al
i 31-dic-15
Informe sobre  las| CNBV Dentro de los 3 1.- SFP
conductas  ilicitas - u 60 dias 2.- Ente Publico
operaciones prohibidas naturales 3.0IC
gue - haya detectado, siguientes al
cometidas en perjuicio 31-dic-15
del patrimonio de Ia
Institucién. :
Informe en el que se|CNBV Dentro de los 3 |[1.-SFP
sefale que Y B 60 dias 2.- Ente Publico
documentacién . que la naturales 3.-0IC ¢
institucion presento, en| siguientes al : 0
—Tst_eHsS, durante S el st S atdinstss ————
ejercicio a la Secretaria, > /
al Banco de México y a
la . Comisibn, - es fﬂ
congruente 'con los |
registros contables. / |
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Informe sobre | SFP, CNBV, Presentacion 4 1.- SFP

irregularidades 0| Presidente del inmediata, 2-  Presidente del
cualquier otra situacién | Consejo de despues de Consejo de Admén. del
que a juicio de las firmas | Administracion del haber ocurrido Ente Publico

de auditores externos,|Ente Publico. el evento. 3. CNBY

pongan en peligro la 4-0IC

estabilidad, liquidez o "

solvencia de la
Hinstitucién;—o —cometidas T
en detrimento del
patrimonio,
independientemente  de
gue tenga o no efectos
en la informacion
financiera.

(A) La CNBV solicita como parte de los Estados Financieros, el Estado de Flujos de Efectivo,
sefalado en el Boletin D-4, de la Serie D “Criterios relativos a los Estados Financieros basicos”,
contenidos en el Anexo 33 "Criterios de contabilidad para las instituciones de crédito”, a que
hace referencia el articulo 174 de las Disposiciones de Cardcter General Aplicables a las
Instituciones de Crédito, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de
2005. : .

(B) Si se detecta alguna inegulandad antes de la fecha limite, la entrega del informe sera en el
momento en que ésta se conozca.

Organismos y Entidades de Fo'm'én_fp reguladas por la CNBV

i g A
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Documentos:
DOCUMENTO DIRIGIR A FECHA Ndmero |DISTRIBUCION
LIMITE
Plan de Auditoria DGAE 1-Sep-15 2 1.-0IC
2.- 5FF
Informe de Analisis de DGAE 1-Sep-15 1 1.- SFP
Riesgo
Comunicado de avance |DGAE 6-Nov-15 1 1.- SFP
en la entrega de la (Inf. 2.- Ente Publico
informacion para la Preliminar) 3.-0IC
revision 4-Feb-16
o (Inf.
Definitiva)
Carta de Conclusién de | DGAE Enfafecha | 2 |1.-SFP
la Auditorfa. ' | deentrega 2.- Ente Publico
- 1 del lltimo
; infurme_
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Dictamenes e informes:

Dictamen del Auditor CNBV, SFP y Comité | Dentro de los 1.- SFP
Externo Independiente, | Técnico del Fondo 60 dias 2.- Ente Publico
incluyendo los estados naturales 3.-0IC
financieros basicos siguientes al )
consolidados 31-dic-15
~dictaminados;
elaborados, aprobados y
suscritos.
Dictamen Presupuestal | SFP y Comité 14-Mzo-16 1.- SFP
Técnico del Fondo 2 . Erte Piiblico
3.-0IC
Informes ~ sobre. la|SFP 8-Abr-16 1.- SFP
Revision de las : 2.- Ente Publico
Operaciones Reportables 3.0IC
Relacionadas con
Adquisiciones,
Arrendamientos ¥
Servicios = del Sector
Publico, y de Obras
Pablicas vy. Servicios
Relacionados con las
Mismas
Informe de | SFP 14-Mz0-16 1.- SFP \
Irregularidades (A) \
Informe sobre la revisién | SHCP Tres dias 1- SHCP (en los !
de la situacion fiscal del | ~habiles medios que disponga /)
contribuyente — - e ———==—-posteriores-a esa autoridad)
la fecha de 2. SFP
entrega a la 3 “hii
SHCP dentro i (EJT::& FARER
del :
calendario
que emita
“dicha
autoridad.
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Dictamen Sobre el | Secretaria de Finanzas Tres dias 1.- SFGDF (en los medios
Cumplimiento  de las | del Gobierno del habiles que disponga esa
Obligaciones Fiscales | Distrito Federal posteriores a autoridad)
Establecidas en el Codigo | (SFGDF) la fecha de 2. SEP
Fiscal del Distrito Federal entrega a las 3.- Ente Publico
autoridades 4'_ olc
dentro del ;
calendario qgue
emitan.
Dictamenes  sobre el |Autoridades de las Tres dias 1.- Entidades Federativas
cumplimiento ~ de las | Entidades Federativas habiles (en los medios que
obligaciones fiscales | que lo requieran posteriores a dispongan las autoridades)
establecidas en los Codigos la fecha de 7. SFP
Fiscales o Leyes de entrega a las 5 ki
Hacienda de entidades autoridades 3 ET:f Pubies
federativas dentro del -
calendario gue
emitan.
Dictamen de cumplimiento | IMSS Tres dias 1.- IMSS
de obligaciones derivadas habiles 2 -SFP
de la Ley del Seguro Social posteriores a 3 .- Ente Publico
: la fecha de 4-0IC
entrega a las '
autoridades
dentro del
calendario que
amitan.
Carta de Observaciones SFP, Titular del Fondo
Preliminar 29-Dic-15 1.- SFP
e 2.~ Ente Pdblico
3-0IC
Definitiva 15-Abr-16 1-5FF
2 .- Ente Publico
3.-0IC
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Informe Ejecutivo y SFP, Titular del 15-Abr-16 1.- SFP 1

Propuestas de Mejora | Fondo 2.- Ente Publico
3.- QIC
4.- Organos de
Gobierno, Comités
Técnicos o equivalentes
de los entes publicos
auditados

Las opiniones, informes y | CNBV Dentro de los 1.- CNBY

comunicados gue 60 dias 2 _SFP

respecto al apego Y naturales 3 - Ente Publico

cumplimiento a  las siguientes al 4-0IC

disposiciones 31-dic-15 '

establecidas, al menos

para lo siguiente:

Beneficios a los

empleados,

Diversificacion de

riesgos,

El apego y cumplimiento

a las  disposiciones

establecidas

Informe sobre las | CNBV Dentro de los 1.- CNBV \

conductas ilicitas u 60 dias o . SFP i

operaciones prohibidas| naturales 3.- Ente Publico

——————que——-haya —detectado,———————-—|-siguientes al - 4 0ic
cometidas en perjuicio 31-dic-15 i

del patrimaonio del
Organismo de Fomento o
de la Entidad de
Fomento,

independientemente de
que tengan o no efectos
en su informacion
financiera.

=%
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Informe en el que se
sefiale que la
documentacion que el
Organismo de Fomento o
Entidad de Fomento
presentd, en su caso,
durante el ejercicio a la
Secretaria y a la

CNBV

Dentro de los
60 dias
naturales
siguientes al
31-dic-15

1.- CNBV
2.-5FP

3.- Ente Plblico
4-0IC

Comision, es congruente
con los registros
contables.

Informe respecto a sila
informacion de los
sistemas aplicativos es
congruente con los
registros contables. Lo
anterior, con relacion a
los aplicativos relativos a
operaciones de cartera
de crédito, en su caso,
derivados e inversiones
en valores,

CNBV

Dentro de los
60 dias
naturales
siguientes al
31-dic-15

1.- CNBV

2.- SFP

3.- Ente Publico
4.-0IC

Opinién respecto a si el
control interno del
Organismo de Fomento o
Entidad de Fomento,
cumple con sus objetivos
y ofrece una seguridad
razonable en todos los
aspectos importantes,
sefalando lineamientos

que deben seguirse ™ — |~

efecto de prevenir o
detectar errores o
irregularidades en el
curso normal de las
operaciones. (Este
informe tnicamente

CNBV

4 31dic-15..

Dentro de los
120 dias
naturales

siguientes al

1.- CNEBV

2.- 8FP

3.- Ente Publico
4.-0IC

aplica a INFONACOT).

_,_E-H,.\_‘

=
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SECRETARIA DE

1liquidez o solvencia del

Organismo de Fomento o
Entidad de Fomento
auditada, o bien se
hayan cometido en
detrimento del
patrimonio,
independientemente de
que tenga o no efectos
en la informacion
financiera.

e .m0

Los ajustes de auditoria | CNBV Dentro de los 4 1.- CNBV

propuestos por el Auditor 60 dias ik, Presidente del
Externo Independiente, naturales Consejo de Admén. del
sin perjuicio de que se siguientes al Ente Publico

hubieren o no 31-dic-15 3.- SFP

incorporado a los 4.-0IC

estados financieros '

dictaminados.

Informe final de CNBY Dentro de los 4 1.- CNBV
observacionesy — | —B0 dias ] o =

sugerencias presentado naturales 3.- Ente Publico

al Organismo de siguientes al 4-0IC

Fomento o Entidad de 31-dic-15 )

Fomento, incluyendo las

observaciones en

materia de control

interno.

Programa final de CNBV Dentro de los 4 1.- CNBV

auditoria detallado al que 60 dias - Presidente  del
se sujeto el Auditor naturales Consejo de Admén. del
Externo Independiente, siguientes al Ente Publico

con descripcion de los 31-dic-15 3.-SFP

procedimientos 4-0IC

generales y los ’

especificos seguidos en

SuU examen.

Informe sobre SFP, CNBV y Comité | En cuanto se 4 1.- CNBV
irregularidades o Técnico del Fondo - tenga 2. Presidente del
cualquier ofra situacion - .| conocimiento Consejo de Admén. del
que con base en su juicio ., dela Ente Publico
profesional, pongan en L el 3. SFP

peligro la estabilidad, x. oIC

(A) Si se detecta alguna irregmarid'ad antes de la fecha limite, la entrega del informe sera en el
momento en que ésta se conozca.,
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Entes Publicos regulados por la CNSF

Documentos:

la Auditoria

| entrega del dltimo

informe

DOCUMENTO | DIRIGIRA _|FECHA LIMITE __|Namero | DISTRIBUCION _
Plan de Auditoria DGAE 1-Sep-15 2 1.-0IC
2.- SFP
Informe de Analisis de DGAE 1-Sep-15 1 1.- SFP
Riesgo
Comunicado de avance |DGAE 6-Nov-15 1 1.- SFP
en la entrega de la 2 (Inf. Preliminar) | 2.- Ente Publico
informacion para la 4-Feb-16 3-0IC
dderol (Inf. Definitiva)
Carta de Conclusién de | DGAE En la fecha de 2 |1-8FP

2.- Ente Publico




SFP

SECRETAR{A DE
LA FUNCION PUBLICA

Dictamenes e informes:

Dictamen e informe corto | CNSF, SFP y Dentro de los 3 1.- SFP
de los estados Consejo de 60 dias 2.- Ente Publico (en los
financieros basicos Administracion del naturales medios establecidos por
Ente Publico siguientes al la CNSF)
J1=dic=15 3.0IC
Dictamen Presupuestal | SFP y Consejo de 14-Mzo-16 3 1.- SEP
Administracion del 2 . Ente Publico
Ente Publico 3.0IC
Informes  sobre | la|SFP 8-Abr-16 3 |1.-SFP
Revision de las : 2 . Ente Plblico
Operaciones Reportables 3.0IC
Relacionadas con
Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del Sector
Publico, 'y de Obras
Publicas- y Servicios
Relacionados con las
Mismas -~ : :
Informe - de |SFP 14-Mz0-16 1 1.- SFP
Irregularidades (A) o o :
Dictamen Fiscal SHCP:- Tres dias 4 1.- SHCP (en los medios i
- R 5y <2 al il..habiles -\ lque._ _disponga esa N
15'10“5:”:“‘3‘; a autoridad)
a lechna de
g 2.- SFP
'SHCP dentro 3.- Ente Publico
del calendario 4.-0I1C
que emita
dicha
autoridad.
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Dictamen  Sobre el | Secretaria de Tres dias 4 |1- SFGDF (en los
Cumplimientoe de las|Finanzasdel habiles medios que disponga esa
Obligaciones  Fiscales | Gobierno del Distrito | posteriores a autoridad)
Establecidas en  el| Federal (SFGDF) la fecha de 2 - SFP
Cadigo Fiscal del Distrito entrega a las 3.- Ente Publico
Federal autoridades 4'_ olc
dentro del '
calendario
que emitan.
Dictamenes sobre el |Autoridades de las Tres dias 4 |1.- Entidades Federativas
cumplimiento  de las | Entidades habiles (en los medios que
obligaciones fiscales | Federativas que lo | posteriores a dispongan las
establecidas en los | requieran la fecha de autoridades)
Cédigos  Fiscales o entrega a las 2.- SFP
Leyes de Hacienda de autoridades - i
entidades federativas dentro del i' (E]Tée U
calendario 3
que emitan.
Carta de Observaciones |SFP, Titular del Ente
Publico :
- L 1.- SFP
5 . 3.-0IC
Definitiva 15-Abr-16 3 ¥7[1.- SFP
g 2.- Ente Pablico
. : 3.-0IC
Informe Ejecutivo y SFP, Titular del Ente | 15-Abr-16 4  |1.-SFP
Propuestas de Mejora Publico ‘o 2 - Ente Publico
: 3.-0IC
4.- Organos de Gobierno,
Comites Técnicos o
equivalentes de los entes
G i 2 L e publicos auditados
Comentarios de CNSF Dentro de 4 1.- CNSF (en los medios
irregularidades que de no los 60 dias | - establecidos por la
haberse corregido - naturales CNSF)
hubieren causado siguientes al 31 8EP
salvedades en el 31-dic-15 3.- Ente Publico
dictamen del auditor : 4-0IC

externo.




SFP
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SECRETARIA DE

Variaciones entre los CNSF Dentro de 4 1.- CNSF (en los medios
estados financieros los 60 dias establecidos por la
dictaminados y los naturales CNSF)
enviados a la CNSF par siguientes al 2.-SFP
las Instituciones 31-dic-15 3.- Ente Publico
4.- OIC
Informe largo CNSF Dentro de 3 1.- SFP
los 80-dias 2-—Ente-Publico {enHosf ———
naturales medios establecidos por
siguientes al la CNSF)
31-dic-15 3-0IC
Informe sobre el CNSF Dentro de 3 1.- SFP
resultado de la los 90 dias 2.- Ente Publico (en los
evaluacion de los naturales medios establecidos por
sistemas de control siguientes al la CNSF)
interno 31-dic-15 3-0IC
Aspectos observados CNSF - Dentro de 4 1.- CNSF (en los medios
sobre la adecuada ; los 90 dias establecidos por Ia
incorporacion en los naturales CNSF)
estados financieros, de siguientes al 2.-SFP
las operaciones 31-dic-15 3. Ente Publico
efectuadas por las 4-0IC
agencias o sucursales de :
la Institucion en el
extranjero.
Comentarios sobre los |CNSF - Dentro de 4 1.- CNSF (en los medios
efectos principales que el | * los 90 dias establecidos por la
procedimiento de naturales CNSF)
-consolidacion contable siguientesal |=————T2zsFp
provoca en los estados 31-dic-15 3 . Ente Plblico
financieros de la 4.-0IC
Institucion '
Comunicado sobre los ~ |CNSF Dentro de 4 1.- CNSF (en los medios
delitos detectados porla |- los 90 dias establecidos por la
firma de auditores naturales CNSF)
externos, cometidos en siguientes al 5. SEP
perjuicio del patrimonio 31-dic-15 3 . Ente Plblica
de la institucion 4.-0IC
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LA FUNCION PUBLICA

— | contenga la descripcion

SECRETARIA DE

detallado a que se
sujetaran las firmas de
auditores externos, que

CNSF

Informe como resultado | CNSF Dentro de 1.- CNSF (en los medios
de la aplicacion de la los 90 dias establecidos por la
MNorma Internacional de naturales CNSF)
Auditoria NIA 610 siguientes al 2.« SFP
“Utilizacién del trabajo de 31-dic-15 3.- Ente Publico
los auditores externos”, 4.-0IC
asi como sobre el ?
cumplimiento de las
normas minimas de
auditoria interna
previstas en la Circular
Unica de Seguros
Informe Final de CNSF Dentro de 1.- CNSF (en los medios
Sugerencias los 90 dias establecidos por la
naturales CNSF)
siguientes al 2._SFP
SthEAa 3.- Ente Publico
4.-0IC

Informe detaliado sobre | CNSF En cuanto se 1.- Presidente del
irregularidades que a tenga Consejo de Admon. de la
juicio de la firma de conocimiento | Institucion.
auditores externos .- dela : D.8Fp
pongan en peligro la | irregularidad 3.- CNSF
estabilidad, liquidez o o 4.-0IC
solvencia de la
Institucion.
Programa de auditoria 31-Oct-15 1.- CNSF (en los medios

establecidos por la
CNSF)
2.- SFP

de los procedimientos
generales para realizar la
auditoria (1)
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(A) Si se detecta alguna irregularidad antes de la fecha limite, la entrega del informe sera en el
momento en que ésta se conozca.

(1) Las actualizaciones al programa de auditoria detallado a que hace referencia el numeral 15.1.4 de

la Circular Unica de Seguros, publicada en el DOF el 13 de diciembre del 2010, Unicamente se harén
llegar a dicha CNSF dentro de los plazos y medios establecidos en la misma.
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SECRETARIA DE
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EVALUACION DEL DESEMPENO DE LAS FIRMAS DE AUDITORES EXTERNOS

125. La DGAE evaluara anualmente los servicios de Auditoria Externa prestados por las Firmas, con

el objeto de verificar su calidad. Dicha evaluacion considerara, entre otros aspectos, los
siguientes:

126.

127.

128.

El apego a lo establecido en estos Términos de Referencia para la practica de las Auditorias
Externas,

El cumplimiento de las normas personales, de ejecucion del trabajo y de informacion previstas
en las Normas Internacionales de Auditoria,

La calidad de los dictamenes y/o informes emitidos por los Auditores Externos, y

La opinién emitida por los Delegados o Comisarios Publicos, los Organos Internos de Control
y las Areas de Administracion y Finanzas o equivalentes de los entes publicos con respecto a
la prestacion de los servicios de Auditoria Externa.

La DGAE dard a conocer al Auditor Externo las areas de oportunidad detectadas en la
prestacion de los servicios de Auditoria Externa y, en su caso, su incumplimiento a estos
Términos de Referencia o a las Normas Internacionales de Auditoria.

Cuando la DGAE detecte situaciones en que el Auditor Externo, durante la practica de la
Auditoria Externa, se hubiere apartado de la ética profesional, lo hara del conocimiento de la
Comision de Honor de la asociacidn o colegio profesional al que pertenezca el Auditor Externo.

El resultado de la evaluacion del desempefio de los Auditores Externos en la practica de las
Auditorias Externas se tomara en cuenta para la seleccién y designacion de las Firmas, asi

como para la incorporacion de éstas en el PAAE.

‘ﬂ'
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8.- CIERRE DE LA AUDITORIA

129. El dltimo pago del contrato de prestacion de servicios de la auditoria externa sera cubierio una
vez que se concluya y la DGAE reciba la totalidad de los servicios contratados. Para tal efecto
la firma de auditores externos entregara a la DGAE una carta conclusién de la auditoria.

——Carta de conclusion de-la auditoria e

130. Es el documento mediante el cual la firma de auditores externos presentara el detalle de los
pagos recibidos con motivo de la auditoria designada, incluyendo el pago de los gastos de viaje,
asi como los pagos recibidos por la ejecucion de servicios o auditorias adicionales autorizados
por la SFP. Dicho documento debera contar con las firmas de validacion del Ente Publico. Ver
Formato 22 Carta de Conclusion de la Auditoria y su Anexo.

131. En la Carta de Conclusion la firma de auditores externos anexara fotocopia legible de los
acuses de recibo de cada uno de los informes y/o dictamenes aplicables a cada Ente Publico
{los cuales se debieron recabar en las fechas limite de entrega). No se deberan incluir los
acuses emitidos por el Sistema de Recepcion Electronica de Informes de la DGAE. Los sellos y
firmas que comprueben el “acuse de recibido” preferentemente se deberan recabar en un sélo
ejemplar de los escritos de entrega. :

Finiquito

132. La DGAE dentro del ambito de su competencia procedera a remitir el oficio de liberacién del
finiquito al Ente Publico, siempre y cuando se ha:.ran cumplido con todos los requerimientos
establecidos en estos Términos de Referencia.

133. La administracién del Ente Publico con base en el oficio mencionado en el parrafo anterior,
procedera a efectuar el Ultimo pago correspondiente al finiquito y tomara en consideracion este
elemento para la liberacion de la fianza de cumplimiento celebrada con motivo del contrato.

-

-9.- TRABAJOS-ADICIONALES —

134. Se entendera por trabajos adicionales los servicios, cualquiera que sea el nombre con el que se
les denomine y para cualquier proposito que se les requiera, que pretenda contratar el Ente
Publico con las Firmas de Auditores Externos incluidas en el Listado de Firmas de Auditores
Externos emitido por la DGAE1, con excepmén de los trabajos de auditoria externa designados
por esta Secretaria.

——— e

135. Las firmas incluidas en el Listado de Firmas de Auditores Externos, emitido por la DGAE,
deberan dar aviso por escrito a los entes publicos que los pretendan contratar (remitiendo copia
a la DGAE), que no pueden efectuar dicha contratacion hasta en tanto dichos entes no cuenten \
con la opinién favorable emitida por la DGAE. {[/

' El Listado de Auditores Externos podra consultarse en la pagina de la Secretaria de la Funcion Pablica: www.sfp.gob.mx
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136. Los trabajos adicionales se pueden dar en fres vertientes:
« Por obligatoriedad.- Derivado de una obligacion técnica-normativa o por disposicion legal.
e Por requerimientos de terceros.- Por requerimiento expreso de una autoridad.

» Por necesidades del Ente Publico.- Por alguna necesidad que promovera o coadyuvara a una
mejor gestion del Ente Pablico.

~h
4]
=

—Antes —de—iniciaralguna—modalidad —de contratacion—de —cualquiertrabajo—adicional {de fas ————
mencionadas en la LAASSP, inclusive las excepciones), es necesario contar con la opinidn
favorable de la DGAE. Lo anterior, permitira a las entidades continuar con la contratacion de
dicho trabajo.

138. Para que la DGAE cuente con elementos que le permitan emitir el pronunciamiento respectivo,
sera necesario que el Ente Publico adjunte lo siguiente a su solicitud de opinién:

139. Para los tres casos:

a) Propuesta (s) de servicios de la (s) ﬁrma.{s} de auditores externos (dirigidas al Ente Plblico que
pretenda efectuar la contratacién), que contenga:

Descripcion detallada del trabajo

Dictamenes o informes que se emitiran como rasulta{in del trabajo

Periodo en que se debe realizar el trabajo (inicio y tén'mno]

Alcance

Monto y horas a invertir

Personal que llevara a cabo los trabajns precmandn su cargo, en que consiste su
intervencion y el tiempo en horas de su participacion.

v En su caso, ofros aspectos que el Ente Puablico considere importante sefalar.

L N R

LY

b) En su caso, el resultado del analisis y cc-mparaclén de propuestas de servicios presentadas por \*.
las Firmas de Auditores Externos. - - \

c) Manrfestaclanes por escrito de las Flrmas de Auditores Externos de que al efectuar el trabajo no \
caen en los supuestos mencionados en los numerales 29 y 30 de los Lineamientos para la ﬂ
— —designacion, cantrol y evaluacion del Desempefio 'd@"lﬂE‘Ftrmas‘deﬂudimres“&xtemos. T

d) La opinién por escrito del OIC respecic: del trabajo adicional (no es necesaria esta opinion para
los trabajos que se deriven de una obligacion técnica-normativa o por disposicion legal).
Para tal efecto, el Ente Publico debera remitirle al QIC toda la informacion que éste le solicite.

140. Ademds para cada vertiente:
141. Por obligatoriedad:
v Disposicion técnica-normativa o disposicion legal. < 1

v" Fecha limite para entregar el resultado del trabajo (Especificar si el trabajo adicional es por L™
una scla vez, o con que periodicidad se requerira). |
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142. Por requerimientos de terceros:

¥ Solicitud emitida por autoridad.
¥ Fecha limite para entregar el resultado del trabajo.

143. Por necesidades del Ente Publico:

»Justificacionpararealizar-el trabajo adicional —

v Analisis de costo-beneficio (sefalar la fecha o el periodo en que el Ente Publico obtendran los
beneficios sefialados en el analisis).

¥" Pronunciamiento de la administracion del Ente Publico, de que el trabajo adicional no es
factible realizarlo con personal del ente.

¥ Fecha limite para entregar el resultado del trabajo.

144, En caso de que la administracion del Ente Publico, considere que el trabajo adicional lo debe
realizar la firma de auditores externos que tenga designada, ademas debera anexar el analisis
de costo-beneficio que respalde este planteamiento.

145. Una vez que el Ente Publico obtenga por escrito la opinion favorable de la DGAE, continuara
con el procedimiento de contratacion, de conformidad a lo establecido en la LAASSP, su
Reglamento y demas normatividad aplicable

146. La 'sujecion a Estc-s requmltns se entiende sin perjumlo de las distintas disposiciones
establecidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
demas normatividad aplicable en la materia.

147. Si por algin motivo el Ente Pablico no formaliza la contratacion del trabajo adicional solicitado, o
se posponga por tiempo mdef:mdn sera requisito indispensable que el Ente Publico lo notifique
a la DGAE. ;

148. Las erogaciones que la DGAE autorice por concepto de gastos de viaje para trabajos
adicionales {alrmentacnrén ¥ hospeda;a} 56 su;ataran a las siguientes cuotas maximas diarias en
———derritorio nacional; - = : -

Zonas de la Republica Mexicana Zonas de la Republica Mexicana
Mas Economicas ( Resto del Territorio Nacional) - Menos Econdmicas (Acapulco e Ixtapa
' : Zihuatanejo del Estado de Guerrero,
Cancun del Estado de Quintana Roo,
Ciudad Victoria del Estado de Tamaulipas,
Los Cabos del Estado de Baja California
Sur, Saltillo del Estado de Coahuila)

$1,250.00 =, : $1,700.00 l
$ 625.00 sin pernocta $ 625.00 sin pernocta o

149, ' i
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150.

Los gastos de viaje para transportacion en avion se deberan ajustar a los precios de los vuelos
comerciales de clase economica y las cuotas para transportacion terrestre a las politicas
establecidas por el Ente Plblico al respecto.

Correspondera al Ente Publico comprobar que la firma de auditores externos ejercio los
conceptos de gastos de viaje autorizados en estos Términos de Referencia, en caso contrario
debera solicitar los reembolsos respectivos.




