M;émo CLAV

COMISION EIECUTIVA [E

SORFRNO DE LA REPUBLIT ATENCION A VICTIMAS

Ciudad de México, a 8 de agosto de 2017

'DETERM[I}IAC]ON 19-2017, DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA EN
LOS ARTICULOS 88, FRACCION XXXVI'Y 88 BIS DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS

Sergio Jaime Rochin del Rincoén, Comisionado Ejecutivo de la Comision
Fjecutiva de Atencion a Victimas, con fundamento en los articulos 88, fraccion
XXXVI y 88 Bis de la Ley General de Victimas, determina a peticion de la
presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, la
pertinencia de ayudar, atender, asistir-y, en su caso, cubrir una compensacion
subsidiaria a las victimas indirectas o potenciales que deriven del caso del.
victima directa de las violaciones a derechos

humanos que constan en | _ emitida por Ja Comisién
Estatal de Derechos Humanos e Veracruz; en atencion a los, s;gmentes I
| ANTECEDENTESVﬁ e

PRIMERO. Hechos v1ctfmizantes EI d;a—ri,aalats 12 horas

con 30 minutos aproxmadamente -€en la

en el estado de
ublica de ese estado,

*elementos adscritos.a la dSecretaria de->eguriga
coordinados,con partlculares pnvaron de su bee' :
Barradas SR B ¢
El 17 de enero de 2017 Ia Flscaila General del Estadc de Veracruz Ilego al
hallazgo de sus restos s - ;

SEGUNDO. Com|5|on Estatal de Derechos Humanos de - Como
consecuencia de estos hechos, la madre del.
presentd una ‘queja ante la Comision Estatal
de Derechos Humanos de la cual, con fecha 19 de abril de 2017,
emitié la Recomendacion por violaciones a los derechos humanos a la
vida en relacion con la omision de investigar y a la integridad personal, por parte
de servidores plblicos de la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de
Veracruz.?

1 yechos victimizantes que se desprenden de la Recomendacién 11/2017, emitida por ia Comisidn Estatal de
Derechos Humanos de Veracruz.
2 [bidem.
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TERCERO. Solicitud del ejercicio de la facultad prevista en el articulo 88 Bis
de la Ley General de Victimas. Por escrito de fecha 22 de mayo de 2017, la
presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de_Dra.
Namiko Matzumoto Benitez, solicité a esta Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas, entre otras cuestiones, el ejercicio de la facultad prevista en el articulo
88 Bis de la Ley General de Victimas por considerar que las circunstancias del
mismo lo justifican.?

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Comisionado Ejecutivo de la Comisidn Ejecutiva de
Atencién a Victimas es-competente para determinar.a peticion de la Dra.
Namiko Matzumoto Benitez, presidenta 'de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de | llf = pertinencia de ayudar, atender, asistir y, en
su caso, cubrir -una compensacion subsidiaria -por. las violaciones a derechos
humanos cometidas por servidores publlcos del estado de Veracruz, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos primero, tercer pafrafo y 20,
apartado C de la Constitucién Politica de’ los Estados-Unidos Mexicanos; asf como
los diversos: 88 fracmon XXX\/I ,y 88 Bxs de la Ley Generai de VICUI’ﬂaS

SEGUNDA. Leg:ttmacmn EI Comvsxohado E]ecutwo cuenta con: !a facultad de
valorar 2’ peticién ‘de la$.victimas o sus ‘representantes,.los casos en que-la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas pueda ayudar, atender, asistir y,en-su
caso, cubrir una compensacion subsidiaria en términos de la Ley General de
Victimas, tratdndose de violaciones a -derechos humanos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal en determinados supuestos. En
el presente asunto, el andlisis de la procedencia del ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas se hara respecto de
las violaciones a derechos humanos cometidas por servidores publicos del orden
estatal en perjuicio del las.cuales constan
en la emitida por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de : T

TERCERA. Estudio de la procedencia del ejercicio de la facultad prevista en
el articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas. El 4 de enero de 2017 entro
en vigor el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

3 Oficio No. CEDHV/PRE/142/2017 de 22 de mayo de 2017.
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disposiciones de la Ley General de Victimas, en el que, entre otros, se adiciono el
articulo 88 Bis*, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 88 Bis. La Comision Ejecutiva podra ayudar, atender, asistir y, en su caso,
cubrir una compensacién subsidiaria en términos de esta Ley, en aquellos casos de
victimas de delitos del fuero comUn o de violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal en los siguientes supuestos:

I. Cuando en el lugar de la comisién del delito o de la violacion a derechos humanos
no se cuente con el Fondo respectivo o carezca de fondos suficientes;

G

La Comisién Ejecutiva podra valorar estos casos, de ofmo .0 eticion de la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los_organismos gubhcos de derechos

humanos locales, las Comisiones .de victimas locales, la autoridad ministerial o
jurisdiccional correspond ente,; 0 .bien. de , las - victimas -0 sus representantes. La
determmacmn que al respecto rea[ice la Comlsmn E]ecutwa debera atender a la
obiagac;on de garantizar’ de manera oportuna y efectwa Ios derechos de las
v:ctlmas . { : :

Del presente amculo se deSprenden una serie de supuestos que de actualizarse
permrten ala Cormsnon Ejecutiva de. Atencién a Victimas ponderar la ayuda
atencién, asistencia, 'y en su-caso el otorgamlento de‘una compensauon
subsidiaria, en aqguellos casos de victimas del “delitodel fuero ‘comdn o' de
violaciones a derechos humanos cometldos por serde{es publ cos de orden
estatalomumupal ! :

Respecto del Supuesto contenldo enla fraccnon 1, es preuso sefialar que en el
estado de lugar._en donde ‘ocurrieron ios hechos victimizantes que
constan en la Re: emitida por la Cornisién Estatal de
Derechos Humanos de no se -cuenta’ con Fondo estatal de ayuda,
asistencia y reparacion integral, lo que actualiza uno de los supuestos para que
esta Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, pueda brmdar ayuda, atencion,

4 sobre |a facultad establecida en el articulo 88 Bis de la Ley Generai de Victimas, del Dictamen de fa Camara
de Origen _('Senadores) emitido por las Comisiones Unidas de Gobernacion, Derechos Humanos, de Justicia, v
de Estudios Legislativos, se desprende lo siguiente: “Actualmente la CEAV tiene la facultad de otender y
reparar a las personas victimas de delitos del fuero federal y de violaciones a derechos humanos cometidas
por cutoridades federales. Sin embargo, la mayoria de delitos que se cometen en territorio nacional
corresponden al fuero local. ... En este sentido, un importante universo de victimas de delitos de alto impacto
no tiene acceso efectivo a los derechos que marca la LGV, A partir de este escenario, es imperativo y urgente
establecer directrices puntuales a fin de que lo Comisidn Ejecutiva pueda determinar su intervencion en la
atencién y en su caso, repardcién de las victimas en casos del fuero local.”
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asistencia, y en su caso, una compensacion subsidiaria a las victimas indirectas o

i‘ otenciales de fas violaciones a los derechos humanos cometidas en agravio del

Finalmente es importante destacar, que la adicion del articulo 88 Bis de la Ley
General de Victimas, tiene como sustento el Decreto por el que se adiciono la -
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de julio de 2016,
en la que se establecié la facultad expresa del Congreso de la Unién para expedir
la ley general que estableciera la concurrencia de la federacion, las entidades
federativas, los municipios vy, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el amblto de sus respect ivas com:oetenc&as en materia de
derechos de las vsctlmas

Lo anterior lmphca que tanto la’ Comlsron Ejecutrva de Atenc;on a V:cUmas como
la_Comisién Ejecutiva Estatal” de" Atencron lntegral a Victimas del Estado de

pueden actuar concurrentemente5 en materia de derechos de las
victimas de acuerdo a la forma y los términos de participacién de dichos entes a
traves de lo determinado por la Ley General de Vlct|mas

CUARTA. Conclusuon Preusado Io antenor esta Common E}ecutsva de Atenuon
a Victimas considera que en ei caso. que nos ocupa Se cumplen con los requisitos
necesarios: para instruir Fa ‘ayuda, atencion, asustencna y, en su caso,la
compensacion subsid arla a ias wctlmas del presente caso, en razon de que:, ;

1. £ Comisxonado E}ecutlvo de la_ Comision Ejecutiva de Atenmon a Vlctnmas
es competente y se encuentra legitimado por el articulo 88 Bis de la Ley
General de -Victimas, _para determinar a. solicitud de. la Dra. Namiko
Matzumoto Benitez, presidenta de la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos de— la pertinencia de instruir la ayuda, atencién,
asistencia, y en su caso, cubrir una compensacién subsidiaria a las victimas
directas, indirectas o potenciales que existan o deriven del presente caso, y

5 De conformidad con referido Informe de Armonizacidn Local de ja Ley General de Victimas, el Estado de
Veracruz cuenta con una Ley en vigor desde el 5 de abril de 2017, y con una Comisién estatal instalada el 8
de junio de 2016, cuyo titular se encuentra pendiente de designacion.

6 Sobre el concepto de “concurrencia de facultades” se toma como referencia la jurisprudencia P./).
142/2001, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y publicada en el Semanario
ludicial de la Federacién en enero de 2002, cuyo rubro es el siguiente: "FACULTADES CONCURRENTES EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES.”
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2. Enel estado de lugar de la violacién a los derechos humanaos que
constan en la . emitida por la Comision Estatal
de Derechos Humanos de no se cuenta con Fondo estatal de
ayuda, asistencia y reparacion integral, lo que en el caso actualiza la
hipdtesis prevista en la fraccion I, del articulo 88 Bis, de la Ley General de

Victimas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite |a siguiente:

DETERMINACION

Comision Estatal de Derechos Humanos de -se determina
procedente el ejercicio de-la facultad prevista en el.articulo 88 Bis-de la Ley
General de Victimas'en el caso‘de la victima
de las violaciones a derechos. humanos que constan en la

emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de:Veracruz, asi
como de las demas wctlmas indi rectas 0 potenuales que: ‘existan o deriven de
mismo. : AR T TAaRERYL G

PRIMERA. A peticion de la Dra. Namiko Matzumoto Benitez, _i:uresidenta dela

SEGUNDA. Se mst{uye a todas Ias umdades admmlstratsvas de la Com|5|on
Ejecutiva de Atencién a Victimas, a brindar- ayuda atencién, asistencia y, en su
caso, cubrir una compensacién subsidiaria, en términos de la Ley General de
Vlct|mas a las v1ct;mas que extstan 0 denven del presente caso S

TERCERA Se mstruye a Ia Derecoon Gene[al de Atenuon Inmedmta y Primer
Contacto, que en términos de lo dispuesto en los articulos 11 del Reglamento de
la Ley General de Victimas y 35, fracciones lil, Xl y Xlil del Estatuto Organico de la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, de ser el caso, solicite informacion
complementaria a la Comisién  Ejecutiva- Estatal de Atencion a Victimas del
Estado y a la Comision Estatal de Derechos Humanos de a
efecto de integrar de manera completa !a mformacmn que se incorpore al
Registro Nacional de Victimas.

CUARTA. Se instruye al titular del Registro Nacional de Victimas, con
fundamento en los articulos 95, fraccién VI, y 96, parrafo cuarto de la Ley
General de Victimas, a incorporar en el Registro Nacional de Victimas al

I - o< - I | :
demias victimas indirecta: o potenciales que existan o deriven de los hechos
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descritos en la presente Determinacién, y se notifique personalmente de esta
situacién a través de personal habilitado por esa Direccién General a las victimas
del caso que asi lo deseen, de conformidad con las reglas que establece la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

QUINTA. Se instruye a los titulares del Registro Nacional de Victimas y del
Comité Interdisciplinario Evaluador, considerar la presente Determinacion como el
antecedente que brinde la competencia necesaria para reconocer la calidad de

victima, y en su caso, inscribir en el Registro Naoonai de Victimas, a las victimas
que surjan con motivo del presente caso. :

SEXTA. Se instruye a la Asesorfa Juridica. Federal, a procurar hacer efectivos
todos los derechos que les reconocen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte, y Ley Genera! de v:ctnmas a Ias Victlmas del presente caso.

SEPTIMA. Se mstruye a todas las umdades admmxstrat;vas de esta Comision
Fjecutiva de Atencion a Victimas, que ‘cumplan “con las medidas. dictadas v
ejecuten las necesarias, en el ambito de su-competencia, a efecto de garantizar la
satisfaccion de las necesidades de las victimas, de acuerdo con lo resuelto en la
presente Determinacion; para io cual deberan cooydmarse con las autondades
competentes BRI T AR G o

OCTAVA. En el e}ercmo de Ios recursos que xse eroguen con motwo de la
presente Determinacién se debera conaderar lo establec;do en el artlcuio 88 Bis
de la Ley General de Victimas. o vk, # g9

NOVENA. Se Instruye ala Darecmon General de la Asesorm Juridica Federal a
notificar con copia certificada de la presente Determinacion a la
' _madre de |a victima directa, de conformidad con las reglas que
para tal efecto establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

DECIMA. Se instruye a la Direccién General de Vinculacion Interinstitucional a
comunicar la presente Determinacién a la Presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de |l 2 encargado de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas del Estado de

DECIMA PRIMERA. Se instruye a la Coordinacion General de Proyectos
Especiales notificar a las unidades administrativas de esta Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas la presente Determinacion. ‘
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DECIMA SEGUNDA. Publiquese en la pagina de la Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas, con resguardo de datos personales, para su maxima

transparencia.

Asi lo determina Sergio Jaime Rochin del Rincdn, Comisionado Ejecutivo de la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, en la Ciudad de México a los ocho
dias del mes de agosto de 2017. Firma.

SERGIO JAIME ROEHIN DEL RINCON
COMISIONADO EJECUTIVO
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