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Ciudad de México, a 25 de agosto de 2017

DETERMI[\lACIf)N 16 -2017, DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA EN
LQS ARTICULOS 88, FRACCION XXXVI Y 88 BIS DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS.

Sergio Jaime Rochin del Rincon, Comisicnado Ejecutivo de la Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas, con fundamento en los articulos 88, fraccion
XXXVl y 88 Bis de la Ley General de Victimas, determina a peticion de parte
legitimada, la pertinencia de ayudar, atender, asistir y,-en su caso, cubrir una
compensacion subsidiaria a la victima de las
violaciones a derechos humanos que constan en la Recomendacion

emitida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Lu;s Potosi; en atencion
a los siguientes: - . '

ANTECEDENTES

PRIMERO. Hechos vactlmizantes EI RE!
participd en una manifestacion pacsﬂca a favor de las
victimas de la Asociacion Civil que preside, ya que acompanaba a los familiares de
una persona desaparecida para conocer los avances de la- investigacion. Al arribar
a las instalaciones de la Procwadurna General de Justicia del Estado de San Luis
Potosi junto con otras personas, soiamente a ella !a de}aron entrar, y de
inmediato cerraron la puerta ey

Después de ingresar pasadas las 16:00 horas, no fue s:no hasta Ias 17 56 horas
cuando se le permiti salir, en razén de que personal de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de San Luis Potosi acudié ensu auxilio..

SEGUNDO. — Por estos hechos, la Comisién Estatal de

Derechos Humanos de San Luis Potosi, cons_!dero vulnerados los derechos humanos
de la a la libertad de expresién y a la defensa
de los derechos humanos como integrante de la sociedad civil, al impedirle
continuar con su labor de brindar apoyo a las victimas y requerir informacion a las
autoridades, por lo que emitio la Recomendacion

TERCERO. Solicitud de atraccion. Con fecha 26 de mayo de 2017, el
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi, solicité a
esta Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas: “ejercer la facultad de atraccién
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respecto a la reparacién del dafio consistente en la ayuda, asistencia, atencion y,
en su caso, la compensacion subsidiaria de este caso en consideracion de lo
siguiente: 1. En el Estado de San Luis Potosi, lugar de la comisién de la violacién a

derechos humanos sufrida por la || ne-ha_sido reparado el dafio
generado a la victima.™

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Comisionado Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas es competente para determinar a peticion de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi, la pertinencia de ayudar, atender,
asistir y, en su caso, cubrir una compensacion subsidiaria a la

de conformidad con lo dispuesto en los articulos primero,
tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los diversos 88, fraccién XXXV, y 88 Bis de i_a Ley Generai de Victimas.

SEGUNDA. Legitimacion. EI Comisionado E;ecutwo cuenta con la facultad de
valorar a peticién de los organismos publicos de derechos. hurmanos locales, los
casos en que la Comisién Ejecutiva de Atenc ion a Victimas pueda ayudar,
atender, asistir y, en su caso, cubrir una compensacion subsidiaria en términos de
la Ley General de Victimas, tratandose de violaciones a- derechos humanos
cometidos por servidores publicos del orden estatal o municipal en determinados
supuestos. En el presente asunto, el analisis de la procedencia del ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas se hara
respecto de las violaciones a derechos humanos cometidas por servidores
publicos del orden estatal en perjuicio de la
las cuales constan en la Recomendacion
Estatal de Derechos Humanos San. Luis Potost.

, emitida por la Comision

TERCERA. Estudio de la procedencia del ejercicio de la facultad prevista en
el articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas. El 4 de enero de 2017 entrd
en vigor el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas, en el que, entre otros, se adiciono el
articulo 88 Bis?, el cual sefiala lo siguiente:

! Oficio PPOF-136/17, de fecha 265 de mayo de 2017, emitido por el Presidente de la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos San Luis Potosi.

2 Sobre la facultad establecida en el articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas, del Dictamen de la Cdmara
de Origen {Senadores) emitido por las Comisiones Unidas de Gobernacién, Derechos Humanos, de Justicia, y
de Estudios Legislativos, se desprende lo siguiente: "Actualmente la CEAV tiene la facultad de atender y
reparar a las personas victimas de delitos del fuero federal y de violaciones a derechos humanos cometidas
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“Articulo 88 Bis. La Comisién Ejecutiva podra ayudar, atender, asistir y, en su caso,
cubrir una compensacion subsidiaria en términos de esta Ley, en aquellos casos de
victimas de delitos del fuero comdn o de violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores pablicos del orden estatal o municipal en los siguientes supuestos:

I. Cuando en el lugar de la comision del delito o de la violacién a derechos humanos
no se cuente con el Fondo respectivo o carezca de fondos suficientes:

L)

La Comision Ejecutiva podra valorar estos casos, de oficio, 0 a peticion de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanios, los organismos ptblicos de derechos
humanos locales, las Comisiones de victimas locales, la autoridad ministerial o
jurisdiccional correSpondiente o bien de las victimas o sus representantes La
determinacion. ue al respecto reahce la Comlsmn Ejecutiva deberd atender a la
obligacidn de garantizar de manera ‘oportuna y_efectiva Ios derechos de las
wctlmas :

Del pfesente artlculo se desprenden una serie de supuestos que de actualizarse
permiten a la Comision E]ecutwa de. Atencion a Victimas ‘ponderar la ayuda
atencién, asistencia, y en su caso, el otorgamiento de ‘una compensaoon
subsidiaria, en aquellos casos de victimas del delito del fuero comin o de
violaciones a derechos humanos cometidos por servidores publicos del orden
estatal o muni cupal - :

~ Respecto "'dei supuesto contenido-en la fraccion I, es preciso distinguir cuales son
los elementos que lo componen; primero, que en eI lugar de la comisién del delito
o de la violacién a derechos humanos no se cuente con Fondo estatal, y, segundo,
que, contando con Fondo estatal; éste no cuente con “fondos suficientes”.

En relacion al primer supuesto, es importante destacar que en el estado de San
Luis Potosi, lugar donde se cometieron las violaciones a derechos humanos en
perjuicio de la , sf se cuenta con Fondo estatal
de ayuda, asistencia y reparacion integral, P

por autoridades federales. Sin embargo, la mayoria de delites que se cometen en territorio nacional
corresponden al fuero local. ... En este sentido, un importante universo de victimas de delitos de alto impacto
no tiene acceso efectivo a los derechos que marca lo LGV. A partir de este escenario, es imperativo y urgente
establecer directrices puntuales a fin de que la Comision Ejecutiva pueda determinar su intervencion en la
atencidn y en su caso, reparacién de las victimas en casos del fuero local.”
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Sin embargo, en cuanto al segundo supuesto, es preciso determinar si de
conformidad con la Ley General de Victimas, éste Fondo estatal de ayuda,
asistencia y reparacion integral, cuenta con los “fondos suficientes”, para
garantizar el derecho fundamental a la reparacion integral de la

En este sentido, los articulos 157 Bis y 157 Ter de la Ley General de Victimas
establecen lo siguiente:

“Articulo 157 Bis. El Fondo estatal se conformara con Ios recursos que destinen las
entidades federativas expresamente para dicho fin.

Articulo 157 Ter. La suma de las aagnamones anuales que cada entidad federativa
aporte a su respe{:tlvo Fondo estatal, serd igual al 50% de'la. asignacion que se destine al
Fondo en el Presupuesto de Egresos de la Federac:on del elermcso ﬂsca de que se trate.

La aportacién anual que :debera realizar cada kenuda‘d.. federatfva al Fondo estatal
respectivo, para alcanzar el monto total que corresponde a la suma de las asignaciones
anuales referidas en el parrafo anterior, se calculard con base en un. factor poblacional.
Dicho factor serd equivalente a la proporcion de la poblacién de dicha entidad
federativa con respecto del total nacional, de acuerdo con el tltimo ¢ Censo o conteo de
poblacién que publique e} | nstntuto Nacronal de Estadistma y Geografla :

La aportacion anual de cada entldad federatwa se debera efectuar siempre y cuando el
patrimonio del Fondo estatal al inicio del ejercicio sea inferior al monto de aportacion que
corresponde a fa entidad federativa de acuerdo con el parrafo anterior. Dicha aportacién
se debera efectuar a més tardar al 31 de marzo de cada gjercicio.” . ;

De los artlculos anter:ores se desprenden los prmmplos que I’IgEﬂ Ia conformacuon
de los Fondos estatales los cuales atlenden alo SIgUlente

Se conforman con el 50% de la asignacion que se destine al Fondo federal en
el Presupuesto de Egresos de la Federac:lon del Ejercicio fiscal de que se trate,
Y

La aportacién anual que debera rea!izar c’ada entidad federativa sera el
equivalente al factor que derive de la proporcson poblacional de dicha entidad
conrespecto al total nacional.

¥ Respecto al contenido y alcance del derecho fundamental a una reparacién integral, la Primera Sala de la
Suprema Corte de lusticia de la Nacion emitio la jurisprudencia 1a./). 31/2017, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién en abril de 2017, cuyo rubro es el siguiente: “DERECHO FUNDAMENTAL A UNA
REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE”; en dicha jurisprudencia, se
sefiald que: “El derecho citado es un derecho sustantivo cuya extensién debe tutelarse en favor de los

gobernados, por lo que no debe restringirse innecesarigmente”.
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Por tanto, si de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio fiscal 20174, se destinaron 500 millones de pesos al Fondo federal, y
el factor equivalente a la proporcion del estado de San Luis Potosi respecto al
total nacional, es de 2.3%, para contar con los “fondos suficientes” en el Fondo
estatal dicha entidad federativa deberia contar con un total de cuando menos 5.7
millones de pesos.®

Independientemente de lo anterior, aln y cuando se considerara gue la suficiencia
de Fondos estatales a que se refiere la fraccion I del articulo 88 Bis de la Ley
General de Victimas, lo es respecto a la capacidad de cubrir la compensacién
subsidiaria por violacion de derechos humanos en el caso concreto, lo cierto es
que de conformidad con el segundo parrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el segundo
parrafo del articulo primero y articulo tercero de la Ley General de Victimas, el
concepto de “fondos suficientes’, debera interpretarse de tal manera, que mas
proteja a la persona o que menos restrinja el derecho fundamental en cuestion.

En este sentido, la interpretacion ‘del concepto “fondos suficientes” que mads
protege los derechos fundamentales de Jad
es determinar que ésta Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, puede ayudar,
atender, asistir, y, en su caso, cubrir una compensacién subsidiaria, atendiendo a
la obligacion de gararzttzar de manera oportuna y efectwa sus derechos como

victima.”

Finalmente es mportante destacar que la adsc&on del articulo 88 B]S de la Ley
General de Victimas, tiene como sustento eE Decreto por el que se adiciono la

4 Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejeruao Fiscal 2017 pubhcado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2016.

* Mediante oficio niimero CEAV/DGVI/310/2017 de fecha 14 de JU|10 de 2017, el encargado de la Direccién
General de Vinculacion interinstitucional, mformo_que a dicha fecha el estado de San Luis Potosf cuenta con
un Fondo de ayuda, asistencia y reparacién integral con una cantidad de $3,000.000.00.

5 Sobre la posibilidad de que las autoridades administrativas interpreten en el sentido mas favorable a las
personas, existen diversos precedentes, entre los que se destaca el contenido en la tesis aislada 2a.
CIV/2014, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién en octubre de 2014, bajo el rubro: “CONTROL
CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS
PARA REALIZARLO", en donde la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naclon sefiald que las
autoridades administrativas en todo caso han de interpretar las disposiciones juridicas en el sentido mds
favorable a las personas, pero sin llegar a descuidar las facultades y funciones que deben desempefiar en
atencidn a sus ambitos competenciales.

7 El segundo parrafo del articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas sefiala que: “La determinacion que al
respecto realice la Comision Ejecutiva debera atender a la obligacién de garantizar de manera oportuna y
efectiva los derechos de las victimas.”
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fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef 25 de julio de 2016,
en la que se establecié la facultad expresa del Congreso de la Unidn para expedir
la ley general que estableciera la concurrencia de la federacién, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de las victimas.

Lo anterior implica que tanto la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas como
la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas en San Luis Potosf®, pueden
actuar concurrentemente® en materia de derechos de las victimas de acuerdo a la
forma y los términos de participacion de dIChOS entes a través de Io determinado
por la Ley General de Victimas. -

CUARTA. Conclusién. Preczsado lo anterlor esta Comlsion E]ecutlva de Atencmn
a Victimas considera que en el caso que nos ocupa se cumplen con los requisitos
necesarios para instruir ayuda atencién, .asistencia, y, en su caso, la
compensaczon subsrdlarea a yictimas, en razon de Io ssgunente i

. El Cowsxonado E]ecutzvo de la COI’ﬂISlOﬂ E]ecut!va de Atenoon a Victimas
es competente y se encuentra legitimado por el articulo 88 Bis de la Ley
General de Victimas, para determinar a peticién de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de San Luis Potosf, la pertmenoa de instruir la ayuda,
atencién, asistencia, y en su caso, cubrir una compensacion subsidiaria a
las victimas que existan 0 derrven del presente caso,y -

2. Enel estado de San Luis Potosn !ugar de la wolacron a derechos humanos
no se cuenta con los “fondos suficientes” de conformidad con lo dispuesto
en la Ley General de Victimas, para garantizar el derecho fundamental de
la — a ser compensada subsidiariamente,
lo que en el caso actualiza la Ipotesis prevista en la fraccnon 1, del articulo

88 Bis, de la Ley General de Vlctimas

¢ De conformidad con referido Informe de Armonizacion Local de la Ley General de Victimas, el Estado de
San Luis Potosi cuenta cen una Ley en vigor desde el 08 de octubre de 2014, y con una Comisién estatal
instalada el 16 de julio de 2015.

® Sobre el concepto de “concurrencia de facultades” se toma como referencia la jurisprudencia P./J.
142/2001, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion en enero de 2002, cuyo rubro es el siguiente: “FACULTADES CONCURRENTES EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES.”
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite |a siguiente:
DETERMINACION

PRIMERA. Se determina procedente el ejercicio de la facultad prevista en el
articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas en el caso de !a_

victima de las violaciones a derechos humanos que
constan en la Recomendacién_ emitida por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de San Luis Potosi, asi como de las demas victimas indirectas
0 potenciales que existan o deriven del mismo.

SEGUNDA. Se instruye a todas las unidades administrativas de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas, a brindar ayuda, atencion, asistencia vy, en su
caso, cubrir una compensacion subsidiaria, en términos de la Ley General de
Victimas, a las victimas que existan o deriven del presente caso.

TERCERA. Se instruye a la Direccién General de Atencién Inmediata y Primer
Contacto, que en términos de lo dispuesto en'los artfculos 11 del Reglamento de
la Ley General de Victimas y 35, fracciones lil, Xl y Xl del Estatuto Organico de la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, de ser el caso, solicite mformac&on
complementaria a la Comision Ejecutiva' Estatal de Atencién a Victimas del
estado San Luis Potosi, a efecto de integrar de manera completa la informacién
que se incorporara al Registro Nacional de Victimas. :

CUARTA. Se instruye al titular del Registro Nacional de Victimas, con
fundamento en los articulos 95, fraccion Vil y 96, parrafo cuarto de la Ley
General de Victimas, a incorporar. por excepcion en el Registro’ Nacional de
Victimas a la y a las victimas indirectas o
potenciales que existan o deriven de los hechos descritos en la presente
Determinacidn, y se le notifique personalmente de esta situacidén a través de
personal habilitado por esa Direccion General a las victimas del caso que asf lo
requieran, de conformidad con las reglas que para tal efecto establece la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. -

QUINTA. Se instruye a los titulares del Registro Nacional de Victimas y del
Comité Interdisciplinario Evaluador, considerar la presente Determinacién como el
antecedente que brinde la competencia necesaria para reconocer la calidad de
victima, y en su caso, inscribir en el Registro Nacional de Victimas, a las victimas
gue surjan con motivo del presente caso.
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SEXTA. Se instruye a la Asesoria Juridica Federal, a procurar hacer efectivos
todos los derechos que les reconocen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte, y Ley General de Victimas, a las victimas del presente caso.

SEPTIMA. Se instruye a todas las unidades administrativas de esta Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, que cumplan con las medidas dictadas v
ejecuten las necesarias, en el ambito de su competencia, a efecto de garantizar la
satisfaccion de las necesidades de las victimas, de acuerdo con lo resuelto en la
presente Determinacion; para lo cual, deberan coordinarse con las autaoridades
competentes. .

OCTAVA. En €l e}eruuo de los recursos que LR eroguen con motlvo de la
presente Determinacion se deberd conSiderar lo estabtemdo en el articulo 88 Bis
de |a Ley Generai de Vi ctimas .

NOVENA. Se mstruye ala llrecceon General de la Asesorla Jumdlca Federai a
notificar con copia certificada de la presente Determmaoon a cualguiera de las
victimas del presente caso que asf lo soliciten, de conformidad con las regias que
para tal efecto estabiece ]a Ley Federai de Procedxmaente Admm:strat

DECIMA. Se mstruye a la Coordmauon Generai de Proyectos Espeuales notlﬂcar
de la presente Determinacion a las unidades admnmstratwas que corresp{)nda
para su cumphmiento - : e

DECIMA PR]MERA Pubilquese en la pagma de la Comjsmn E]ecutiva de Atencson
a Victimas, con resguardo de datos personaies para sumaxima transparencia.

Asi lo determma Sergio Ja|me Rochin del R:ncon CGmiSIODadO E]ecutlvo de la
Comisién Ejecutiva -de Atencién a Victimas, en la Ciudad de México a los
veinticinco dias del mes de agosto de 2017 F!rma

SERGIO JAIME ROCHIN DEL RINCON
COMISIONADO EIECUTIVO
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