CEAV

COMISICN BIECHTIVA DF

MEXICO |

GORIERNG DE LA REPUBLICA ATERCION A VICTIMAS

Ciudad de México, a 21 de julio de 2017

DETERM'I?IACI(')N 15-2017, DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA EN
L(_)S ARTICULOS 88, FRACCION XXXVI Y 88 BIS DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS.

Sergio Jaime Rochin del Rincon, Comisionado Ejecutivo de la Comision
Fiecutiva de Atencion a Victimas, con fundamento en los articulos 4°, noveno
parrafo de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; 49 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; 5, 88, fraccidn XXXV, y 88 Bis de la Ley General de Victimas, y en
atencion al principio del interés superior de la nifiez, determina de oficio la
pertinencia de ayudar atender, asistir y, en su caso, cubrir una compensacion
subsidiaria a las nifias, nifios, adolescentes y mayores en condicion de
vulnerabilidad, victimas directas, indirectas o potenciales en el caso de los
albergues denominados Ciudad de los Nifios, en los estados de Guanajuato y
Michoacan; en atencidn a los siguientes:

ANTECEDENTES

_UNICO. Hechos. vactimlzantes, EI 92 de junio: del 2017, la Juez Noveno de
Distrito-en-el Estado de Guanajuato, dicté sentencia dentro-del amparo indirecto

, €n la que considerd violados los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes a la identidad, a vivir en familia, a una vida libre de violencia,
a la integridad personal, a la salud, a la intimidad, a vivir en condiciones de
bienestar en un medio ambiente sano y sustentable para su desarrollo integral, a
una vida digna, a la justiciay a la obhgaoon de reahzar mvest:gacnones efectivas.?

En atencién a lo anterior, la COFﬂiSIOn Nacional de los Derechos Humanos anuncié
la atraccion del caso para investigar las presuntas violaciories a los derechos

4 Versién publica consultable en la direccién electrénica siguiente:
http://sise.cif.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1243/12430000152005120047041002.doc_18&sec=V¥%EDctor_
Castillo_G%F3mez&svp=1

2 pe conformidad con el articulo 110, fraccién 1l de la Ley General de Victimas, el reconocimiento de la
calidad de victima se realiza entre otras autoridades, a través del juzgador en materia de amparo, civil o
familiar que tenga elementos para acreditar que el sujeto es victima. En el presente caso, el reconocimiento
de tal calidad se da por una Juez en materia de amparo, de conformidad con la Ley General de Victimas.
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humanos de nifias, nifios y adolescentes en los albergues denominados Ciudad
de los Nifios, en los estados de Guanajuato y Michoacan.?

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas es competente para determinar de oficio la pertinencia de
ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una compensacion subsidiaria a nifas,
nifios y adolescentes que sean victimas o deriven del caso de los albergues
denominados Ciudad de los Nifios, en los estados de Guanajuato y Michoacan,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, tercer parrafo, 4°, noveno
parrafo y 20, apartado C, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 49 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; 5, 88, fraccion XXXVI, y 88 Bis de la
Ley General de Victimas, y en atencién al principio del mteres superior de la
ninez.

SEGUNDA. Legitimacién. El Comisionado Ejecutivo cuenta con la facultad de
valorar de oficio los casos en que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
pueda ayudar, atender, asistir y, en su caso, cubrir una compensacion subsidiaria
en términos de la Ley General de Victimas, en casos de violaciones a derechos

*“humanos- cometidos- por.servidores publicos del ‘'orden estatal”o-municipal ‘en

determinados supuestos. En el presente asunto, el andlisis de la procedencia del
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas
se hara respecto de las probables violaciones a derechos humanos y delitos
cometidos por servidores publicos del orden estatal en perjuicio de nifias, nifos y
adolescentes, las cuales se encuentran siendo investigadas por las autoridades
competentes tanto del orden federal como local.

TERCERA. Estudio de la procedencia del ejercicio de la facultad prevista en
el articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas. El 4 de enero de 2017 entr6
en vigor el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas, en el que, entre otros, se adiciond el
articulo 88 Bis*, el cual sefiala lo siguiente:

3 Comunicado de prensa DGC/238/17, de fecha 19 de julio de 2017, emitido por la Direccion General de
Comunicacion Social de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

4 5obre la facultad establecida en el artfculo 88 Bis de la Ley General dé Victimas, del Dictamen de la Cémara
de Origen (Senadores) emitido por las Comisiones Unidas de Gobernacidn, Derechos Humanos, de Justicia, y
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“Articulo 88 Bis. La Comisidn Ejecutiva podra ayudar, atender, asistir y, en su caso,
cubrir una compensacion subsidiaria en términos de esta Ley, en aquellos casos de
victimas de delitos del fuero comun o de violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores pUblicos del orden estatal o municipal en los siguientes supuestos:

I. Cuando en el lugar de la comisién del delito o de la violacion a derechos humanos
no se cuente con el Fondo respectivo o carezca de fondos suficientes;

.

IIl. Cuando el Ministerio Publico de la Federacion o la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, ejerzan su facultad de atraccion en el ambito de sus
competencias;

Ll

V. Cuando las circunstancias del caso lo justifiquen, por estar involucradas
autoridades de diversas entidades federativas, o cuando aquél posea trascendencia
nacional por cualquier otro motivo, y :

(o

La.Comision Ejecutiva podra valorar estos casos, de oficio, 0 a peticion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, los organismos publicos de derechos
_humanos locales, las Comisiones de victimas locales, la autoridad ministerial o -
vjunsdicuenal correspondiente,--o- _bien--de -las.. victimas...0.-sUs mpresentantes 23
determinacion que al respecto realice la Comision E]&cutlva debera atender a la
ob!tgacmn de garanttzar de manera oportuna y efectiva los derechos de las
victimas. .

De este articulo se desprenden una serie de supuestos que de actualizarse
permiten a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas ponderar la ayuda,
atencién, asistencia, y en su caso, el otorgamiento de una compensacion
subsidiaria, en aquellos casos de victimas del delito del fuero comin o de
violaciones a derechos humanos cometidos por servidores pdblicos del orden
estatal o municipal.

de Estudios Legislativos, se desprende lo siguiente: “Actualmente lo CEAV tiene la facultad de atender y
reparar a las personas victimas de delitos del fuero federal y de violaciones o derechos humanos cometidas
por autoridades federales. Sin embarge, lo mayorio de delitos que se cometen en territorio nacional
corresponden al fuero local. ... En este sentido, un importante universo de victimas de delitos de alto impacto
no tiene acceso efectivo a los derechos gue marca la LGV. A partir de este escenario, es imperativo y urgente
establecer directrices puntuales a fin de que la Comision Ejecutiva pueda determinar su intervencion en la
gtencidn y en su caso, reparacidén de las victimas en casos del fuero local.”
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Respecto del supuesto contenido en la fraccion |, es preciso sefialar que los
estados de Guanajuato y Michoacén, no cuentan con Fondo estatal de ayuda,
asistencia y reparacion integral.

En relacién al contenido de la fraccién lll, se destaca que en el presente caso, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha ejercido su facultad de
atraccion.

En cuanto al supuesto de la fraccién V, de la sentencia dictada en los autos del
juicio de amparo indirecto referido en los antecedentes, se desprende que las
probables violaciones a los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes se
suscitaron en los albergues denominados Ciudad de los Nifios, en los estados de
Guanajuato y Michoacén, lo que ha involucrado a autoridades de ambas
entidades federativas, como la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guanajuato, la Procuradurfa General de Justicia del Estado de Michoacan, y la
Procuradora Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato,

Finalmente es importante destacar, que la adicién del articulo 88 Bis de la Ley
General de Victimas, tiene como sustento el Decreto por el que se adicion6 la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de julio de 2016,

" en’la que se estableci6 la facultad expresa del Congreso dela Unién para expedir

la ley general que estableciera la concurrencia de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de las victimas.

Lo anterior implica que tanto la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas como
la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas en Michoacdn®, pueden
actuar concurrentementes respecto de una misma materia de acuerdo a la forma
y los términos de participacién de dichos entes a través de lo determinado por la
Ley General de Victimas. '

5 De conformidad con referido Informe de Armonizacidn Local de la Ley General de Victimas, el Estado de
Michoacan, cuenta con una Ley en vigor desde el 11 de diciembre de 2014, y con una Comisién estatal
instalada el 07 de agosto de 2015.

¢ Sobre el concepto de “concurrencia de facultades” se toma como referencia la jurisprudencia P/l
142/2001, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion en enero de 2002, cuyo rubro es el siguiente: “FACULTADES CONCURRENTES EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACT.'RISTICAS GENERALES.”
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CUARTA. Interés superior de la nifiez. De los articulos 4°, noveno parrafo dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y 5 de la Ley General de Victimas,
se desprende la obligacién de esta Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas de
considerar de manera primordial el interés superior de la nifiez como principio
rector en toda toma de decisiones que afecten nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, evaluando y ponderando las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Por tanto, la determinacién de habilitar la competencia para que esta Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas conozca del presente caso, serd una forma de
promover que la atencién de las victimas se otorgue de manera especializada,
efectiva, oportuna, adecuada, y de calidad, garantizando de manera oportuna y
efectiva los derechos de las nifas, nifios, y adolescentes que lo necesiten.

QUINTA. Conclusién. Precisado lo anterior, esta Comisién Ejecutiva de Atencion
a Victimas considera que en el presente caso, se cumplen con los requisitos
necesarios para instruir ayuda, atencidn, asistencia, y, en su caso, la
compensacién subsidiaria de victimas directas, indirectas o potenciales, en razon
doqus i ey B =

-1.-El-Comisionado Ejecutivo-de la Comisién Ejecutiva de Atencion a-Victimas-

es competente y se encuentra legitimado por el articulo 88 Bis de Ia Ley
General de Victimas, para determinar de oficio, la pertinencia de instruir la
ayuda, atencién, asistencia, y en su caso, cubrir una compensacion
subsidiaria a las victimas indirectas o potenciales del presente caso, y

2. Enlos estados de Guanajuato y Michoacan, no se cuenta con Fondo estatal
de ayuda, asistencia y reparacion integral, lo que en el caso actualiza la
hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 88 Bis, de la Ley General de
Victimas.

3. La Comisién Nacional de los Derechos Humnanos ha ejercido su facultad de
atraccion, lo que actualiza el supuesto contenido en la fraccion I, de la
Ley General de Victimas, y

4., Las circunstancias del caso lo justifican por estar involucradas autoridades
de diversas entidades federativas, lo que surte el supuesto contenido er la
fraccion V, de la Ley General de Victimas.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite la siguiente:
DETERMINACION

PRIMERA. Se determina procedente el ejercicio de la facultad prevista en el
articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas en el caso de las victimas que
deriven de los hechos suscitados en los albergues denominados Ciudad de los
Nifios, en los estados de Guanajuato y Michoacéan; asi como de las demas
victimas indirectas o potenciales que existan o deriven del mismo.

SEGUNDA. Se instruye a todas las unidades administrativas de la Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas, a brindar ayuda, atencion, asistencia y, en su
caso, cubrir una compensacién subsidiaria, en términos de la Ley General de
Victimas, a las victimas que existan o deriven del presente caso.

TERCERA. Se instruye a la Direccién General de Atencién Inmediata y Primer
Contacto, que en términos de lo dispuesto en los artfculos 11 del Reglamento de
la Ley General de Victimas y 35, fracciones Ili, XI'y XIll del Estatuto Organico de la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, solicite informacion complementaria
a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Procuraduria General de
_Justicia de| Estado de Guanajuato, Procuraduria General de Justicia del Estado de

" Michoacan, Procuradora Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del ~

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato, 2
efecto de recabar e integrar de manera completa la informacién que se
incorporard al Registro Nacional de Victimas.

CUARTA. Hecho lo anterior, se instruye al titular del Registro Nacional de
Victimas, con fundamento en los articulos 95, fraccién VIIl, y 96, parrafo cuarto
de la Ley General de Victimas, a incorporar por excepcion en el Registro Nacional
de Victimas a las nifias, nifios, adolescentes y mayores en condicion de
vulnerabilidad, victimas directas, indirectas o potenciales en el caso de los
albergues denominados Ciudad de los Nifios que existan o deriven de los hechos
descritos en la presente Determinacion, y se le notifique personalmente de esta
situacion a través de personal habilitado por esa Direccién General a las victimas
del caso que asf lo deseen, de conformidad con las reglas que para tal efecto
establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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QUINTA. Se instruye a los titulares del Registro Nacional de Victimas y del
Comité Interdisciplinario Evaluador, considerar la presente Determinacién como el
antecedente que brinde la competencia necesaria para reconocer la calidad de
victima, y en su caso, inscribir en el Registro Nacional de Victimas, a las victimas
gue surjan con motivo del presente caso.

SEXTA. Se instruye a la Asesorfa Juridica Federal, a procurar hacer efectivos
todos los derechos que les reconocen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte, y Ley General de Victimas, a las victimas del presente caso. -

SEPTIMA. Se instruye a todas las unidades administrativas de esta Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas, que cumplan con las medidas dictadas y
ejecuten las necesarias, en el ambito de su competencia, a efecto de garantizar la
satisfaccién de las necesidades de las victimas, de acuerdo con lo resuelto en la
presente Determinacién; para lo cual, deberén coordinarse con las autoridades
competentes.

OCTAVA. En el ejercicio de los recursos que se eroguen con motivo de la
presente Determinacion se deberd considerar lo establecido en el articulo 88 Bis
de la Ley General de Victimas. '

~NOVENA. Se instruye-a-la Direccién General de 1a Asesorfa Juridica Federal a
notificar con copia certificada de la presente Determinacion a cualquiera de las
victimas del presente caso que asf lo soliciten, de conformidad con las reglas que
para tal efecto establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

DECIMA. Publiquese en la pagina de la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas, con resguardo de datos personales, para su maxima transparencia.

Asf lo determina Sergio Jaime Rochin del Rincén, Comisionado Ejecutivo de la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, en la Ciudad de México a los veintidn
dias del mes de julio de 2017. Firma.

DN

SERGIO JAIME ROCHIN DEL RINCON
COMISIONADO EJECUTIVO
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