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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD
AVGM/03/2017 DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL
ESTADO DE YUCATAN

I.  INTRODUCCION

A. Naturaleza juridica de la figura denominada “alerta de violencia de género contra las mujeres”
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante, Ley General de Acceso), la alerta de violencia de género contra las mujeres (en
adelante, AVGM) es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad.

De esta manera, las AVGM representan un mecanismo de actuacién de las autoridades ptblicas que
buscan cumplir con las obligaciones del Estado respecto del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, atendiendo especificamente, entre otras, a una de las violaciones mas graves a este derecho:
la violencia feminicida’.

Su objetivo fundamental es garantizar la seguridad de las mujeres y nifias, a partir del cese de la
violencia en su contra, y eliminar las desigualdades producidas por una legislaciéon o politica piblica
que vulnere sus derechos humanos?, a través de la determinaciéon de un conjunto de medidas que
permitan a las autoridades publicas federales, en coordinacion con las entidades federativas, enfrentar
y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.

B. Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y analisis de las solicitudes de AVGM

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante,
Reglamento de la Ley General de Acceso) desarrolla especificamente el alcance y funcionamiento de
las AVGM.

En este sentido, el Reglamento de la Ley General de Acceso establece, en primer lugar, los casos en los
que proceden las solicitudes de declaratoria de AVGM?3:

1. Cuando existan delitos del orden comtn contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres, que perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame,
)

2. Cuando exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres.

1La Ley General de Acceso en su articulo 21 defilseviolencia feminicida como la forma extremavidencia de género
contra las mujeres, producto de la violacidon dedeuschos humanos, en los ambitos publico y priveailaformada por el
conjunto de conductas misoginas que pueden conlim@nidad social y del Estado, y puede culmimahemicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres.

2Véanse los articulos 23 de la Ley General de Acge30 de su Reglamento. Por otro lado, el artibude la Ley General
de Acceso establece que por derechos humanosrdejlres deben entenderse aquellos derechos gpaderinalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanageusales contenidos en la Convencion sobre laiidioidn de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDA® Convencidn sobre los Derechos del Nifio, lav@acion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erraticdiolencia contra la Mujer (Belém Do Pard), g thlemas instrumentos
internacionales en la materia.

3 Articulo 24 de la Ley General de Acceso y 31 d&sglamento.



En relacion al segundo caso, es decir, al agravio comparado, éste se presenta cuando un ordenamiento
juridico vigente o una politica piblica, transgrede los derechos humanos de las mujeres al contener:

a. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica o delito,
en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o municipio;

b. Distinciones en el trato juridico, en igualdad de circunstancias, generando una discriminacion y
consecuente agravio, 0

¢. Una aplicacion desigual de la ley, lesionandose los derechos humanos de las mujeres, asi como los
principios de igualdad y no discriminacion.

La solicitud de AVGM debe ser presentada a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencidén, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, es decir, al Instituto
Nacional de las Mujeres (en adelante, Secretaria Ejecutiva) por los organismos de derechos humanos
internacionales, nacionales o de las entidades federativas, o por las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas.

Una vez presentada la solicitud, la Secretaria Ejecutiva revisara que la misma contenga los requisitos
necesarios y la hara del conocimiento de la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisidon
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Conavim).

La Conavim, en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva, resolvera sobre la admision de la solicitud.
Asimismo, la Secretaria Ejecutiva realizara las acciones necesarias para la conformacion de un grupo
de trabajo que se encargara de estudiar y analizar la situacidon que guarda el territorio sobre el que se
sefala que existe violacion a los derechos humanos de las mujeres. Dicho grupo de trabajo se
conformara de la siguiente manera:

I. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres, quien coordinara el grupo;
II. Una persona representante de la Conavim;
III. Una persona representante de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos;

IV. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigacion especializada en
violencia contra las mujeres, ubicada en el territorio respecto del que se senala la violencia
feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una instituciéon académica o de investigaciéon de caracter nacional
especializada en violencia contra las mujeres, y

VI. Una persona representante del Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad de que se
trate.

Asimismo, de acuerdo con los parrafos sexto y séptimo del articulo 36, del Reglamento de la Ley
General de Acceso, pueden participar en el grupo de trabajo, por invitacién de éste, el organismo de
proteccion de derechos humanos de la entidad federativa que corresponda y las personas que, por su
experiencia, puedan colaborar con el estudio, analisis y conclusiones. Igualmente, los organismos
internacionales en materia de derechos humanos pueden ser invitados como observadores.

Una vez conformado el grupo de trabajo, en un término de 30 dias naturales contados a partir del dia
en que se retina por primera vez, éste debe realizar un estudio de la situacion que guarda el territorio
sobre el que se solicitd la AVGM e integrar y elaborar las conclusiones correspondientes.



Asimismo, dicho grupo podra solicitar a la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Conavim,
que analice la posibilidad de implementar, en coordinacién con las autoridades federales, locales o
municipales, las medidas provisionales de seguridad o de justicia necesarias, a fin de evitar que, en su
caso, se continden dando actos de violencia contra las mujeres en un territorio determinado.

Concluido el plazo de 30 dias, el grupo de trabajo podra*:
a. Determinar que no existen elementos suficientes que le permitan presumir la existencia o la
veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud, o

b. Emitir un informe que contenga: i) el contexto de violencia contra las mujeres en el lugar donde
se solicita la AVGM,; ii) la metodologia de analisis utilizada; iii) el analisis cientifico de los hechos
e interpretacion de la informacién, y iv) las conclusiones y propuestas de acciones preventivas, de
seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso, el agravio
comparado.

En caso de que el grupo de trabajo decida emitir el informe correspondiente, la persona coordinadora
del grupo de trabajo lo enviara a la Secretaria de Gobernacidn, a través de la Conavim, para su analisis.
Una vez analizado, la Secretaria de Gobernacién remitird dicho informe a la o el Titular del Poder
Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente.

En caso de que la o el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente acepte las
conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo, tendra un plazo de 15 dias habiles para
informar a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, sobre su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefialado, sin que la Conavim reciba dicha aceptacién o, en su caso, reciba la
negativa de la entidad federativa correspondiente, la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la
Conavim, emitira la declaratoria de AVGM, en un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a
partir del vencimiento del plazo referido.

Cabe senalar que, para el caso en que el o la Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente aceptara las conclusiones del informe, la Conavim le solicitara en el plazo de los seis
meses siguientes, la informacidén necesaria sobre las acciones realizadas para implementar las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe del grupo de trabajo. Dicha informacién debera
remitirse dentro de los cinco dias siguientes de haber recibido la solicitud.

El grupo de trabajo emitira un dictamen a partir de la informacion recibida sobre la implementacién
de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se remitira a la Secretaria de
Gobernacidon para que, a través de la Conavim, se determine si la entidad federativa implemento dichas
propuestas. La Conavim, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, notificara el dictamen del grupo
de trabajo a la organizacion solicitante.

Ahora bien, si se determina emitir la declaratoria de AVGM, debera dictarse en un plazo no mayor a
diez dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la notificaciéon del dictamen.
Asimismo, se debera:

a. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y de justicia, para enfrentar y abatir la
violencia feminicida;

b. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

4 Las decisiones del grupo de trabajo se tomarampgoria de votos de sus integrantes. En caso gatepia persona
coordinadora del grupo tendra voto de calidad.cahti 36 Ter, del Reglamento de la Ley General deeso.



c. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de AVGM, y

d. Hacer del conocimiento ptblico el motivo de la AVGM, vy la zona territorial que abarcan las
medidas a implementar.

Finalmente, es necesario sefialar que el Estado mexicano, ante la existencia de un contexto de violencia
feminicida, de conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, debera resarcir el dafio
conforme a los parametros establecidos en el derecho internacional de los derechos humanos.

C. Naturaleza del grupo de trabajo

El grupo de trabajo establecido en el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso es un
organo auténomo de composicion mixta, cuya funcion principal es estudiar y analizar la situacion que
guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe violacion a los derechos humanos de las mujeres,
a fin de determinar si los hechos narrados en la solicitud actualizan alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 24 de la Ley General de Acceso.

De acuerdo con el articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso, en caso de emitirse la
declaratoria de AVGM, el grupo de trabajo se constituird en un grupo de trabajo con perspectiva de
género que dé el respectivo seguimiento, de acuerdo a la fraccion I del articulo 23 de la citada ley.

D. Metodologia adoptada por el grupo de trabajo para la elaboracion del informe

El grupo de trabajo conformado con motivo de la solicitud de AVGM, establecié una metodologia
general para el cumplimiento de sus funciones. Dicha metodologia se estructura a partir de los
siguientes elementos:

1. Presupuestos

a. El grupo de trabajo es un mecanismo de creacion estatal y de conformaciéon mixta que, mediante el
cumplimiento de sus funciones, contribuye a la garantia efectiva de los derechos humanos de las
mujeres, siendo dicha garantia el fundamento central de todas sus actuaciones.

b. El grupo de trabajo tiene por objeto realizar una investigacion con miras a identificar la posible
existencia de un contexto de violencia feminicida, en un territorio determinado. La investigacién es de
naturaleza administrativa, no litigiosa ni jurisdiccional, por lo que las actuaciones y probanzas llevadas
a cabo por el grupo no estan sujetas a las mismas formalidades que otro tipo de actuaciones. Esta
facultad investigadora se desprende de lo establecido en los articulos 36 y 36 Bis del Reglamento de la
Ley General de Acceso.

El caracter mismo de la investigacion que realiza el grupo de trabajo delimita su esfera de competencia
al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la que se sefiala la existencia de violacion a los
derechos humanos de las mujeres, que pueden constituir violencia feminicida y/o agravio comparado.
En este sentido, el grupo no cuenta con facultades ministeriales, ni jurisdiccionales que le permitan
realizar una determinacion definitiva sobre la configuracion de feminicidios u otros delitos que atentan
contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres en los casos concretos.

c. El grupo de trabajo no decide exclusivamente en Derecho. La equidad, la buena fe y la justicia en
sentido material, son parametros sobresalientes e ineludibles que deben delimitar el alcance del
mandato del grupo de trabajo. La legalidad de las actuaciones del grupo de trabajo se enmarca en un
entendimiento amplio de su mandato desde una perspectiva constitucional y convencional. En este



sentido, el grupo de trabajo esti obligado a implementar una perspectiva de derechos humanos y de
género en el cumplimiento de sus funciones.

d. La investigacion realizada por el grupo de trabajo debe tener como punto de partida los hechos, las
situaciones y el contexto descritos en la solicitud de declaratoria de AVGM.

e. El grupo de trabajo presumira la veracidad de los hechos planteados en la solicitud, los cuales solo
podran desvirtuarse a partir de la investigacion realizada.

f. El grupo de trabajo debe allegarse de toda la informacion necesaria para conocer el contexto de
violencia contra las mujeres que, en su caso, exista en la entidad federativa de la que se trate. Para tales
efectos, el grupo de trabajo debe realizar su investigacion de acuerdo a los criterios establecidos en el
apartado ntimero tres de la presente seccion.

2. Proceso de estudio y analisis de la solicitud de AVGM

De manera general, las etapas del proceso de estudio y analisis que realiza el grupo de trabajo pueden
resumirse de la siguiente manera:

a. Instalacion formal del grupo de trabajo.

b. Definicion de objetivos y métodos de trabajo, que deben hacerse constar en reglas internas para
garantizar la obtencion de resultados concretos.

c. Analisis de la solicitud.

En esta etapa se debe revisar integralmente la solicitud a fin de identificar y definir lo siguiente:

i.  El alcance de la solicitud, con la finalidad de determinar si ésta se refiere a hechos o situaciones
que impliquen violencia feminicida y/o agravio comparado;

ii.  El contexto descrito en la solicitud, y
iii.  Los casos concretos expuestos en la solicitud.
d. Analisis ex officio de la procedencia de medidas provisionales.

Desde su primera reunion, el grupo de trabajo debe analizar si, a partir de los hechos de los que tiene
conocimiento hasta ese momento y en cualquier fase de la investigacion, considera que se retnen las
condiciones de gravedad y urgencia para solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la
Conavim, que analice la posibilidad de implementar, en coordinacién con las autoridades que
corresponda, las medidas provisionales, de seguridad y de justicia necesarias para evitar dafios
irreparables provocados por la ocurrencia de actos de violencia contra las mujeres en el territorio
determinado en la solicitud.

Sin perjuicio de la decision del grupo de trabajo sobre la procedencia de solicitar medidas provisionales
durante su primera reunion, éste podra solicitar su implementacién en cualquier momento durante el
desarrollo de la investigacion.

e. Investigacion del grupo de trabajo.
El grupo de trabajo realiza una investigacion documental y de campo a fin de identificar si en el

territorio sefialado por la solicitud existe un contexto de violencia que se traduce en la comision de
delitos contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, respecto de los cuales



existe impunidad o permisibilidad social, y/o un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las mujeres.

f. Proceso de adjudicacion.

Esta etapa consiste esencialmente en analizar los hechos y el contexto descritos en la solicitud junto al
resto de la informacion que el grupo de trabajo haya obtenido durante su investigacion, a partir de las
obligaciones generales del Estado establecidas en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Es decir, el grupo analiza si las autoridades del estado del que se trate
cumplen con su obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres, asi como de prevenir e investigar las violaciones a derechos humanos de las mujeres,
sancionar a las personas responsables y reparar a las victimas.

En el marco de dicho anélisis, el grupo de trabajo debe partir especialmente de la obligacion especifica
de la entidad federativa de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, mediante
la instrumentacion de medidas adecuadas de prevencidn, atencion, sancion y erradicaciéon de la misma,
conforme a lo dispuesto por la Ley General de Acceso.

En este sentido, el grupo debe analizar, en su caso, las causas y consecuencias de la violencia feminicida
y la respuesta brindada por parte de las autoridades encargadas de la atencidn y procuracion de justicia
a las mujeres victimas de violencia. A partir de lo anterior, el grupo debe establecer sus conclusiones y
propuestas especificas.

g. Elaboracion de conclusiones y propuestas especificas para enfrentar y abatir la violencia feminicida
Yy, en su caso, el agravio comparado.

El grupo de trabajo debe elaborar sus conclusiones con base en el contexto identificado durante el
proceso de investigacion y en las violaciones a los derechos humanos de las mujeres determinadas en
el marco del proceso de adjudicacion.

Asimismo, el grupo de trabajo debe emitir propuestas de las acciones concretas que debera realizar la
entidad federativa para cumplir con sus obligaciones, de conformidad con los articulos lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley General de Acceso, asi como
con las disposiciones que en la materia establece la Ley General de Victimas y el derecho internacional
de los derechos humanos.

Es decir, a partir de las conclusiones formuladas en su informe, el grupo de trabajo debe establecer las
propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

Las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia deben considerar expresamente el
contexto particular del territorio del que se trate, y los diferentes tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres que en él se ejercen, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Acceso
y en el derecho internacional de los derechos humanos. Las acciones propuestas deben tomar en cuenta
el reparto de competencias establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la legislacion local.

h. Integracion del informe.
El informe elaborado por el grupo de trabajo debe contener: (i) el contexto de violencia contra las

mujeres en el lugar donde se solicita la AVGM; (ii) la metodologia utilizada; (iii) el analisis de la
situacion e interpretacion de la informacién obtenida, y (iv) las conclusiones que contendran las



propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

El contexto debe considerar los diferentes tipos y modalidades de violencia contra las mujeres de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Acceso. Para tales efectos, el grupo de trabajo
orienta diferentes mecanismos de investigacién para identificar y delimitar el posible contexto de
violencia que viven las mujeres en la entidad federativa.

3. Criterios metodologicos para la investigacion del grupo de trabajo

La interpretacion de la informacion que el grupo de trabajo obtenga durante su investigacion, se rige
por los principios de dignidad humana de las mujeres, igualdad juridica y de trato, no discriminacion,
libertad de las mujeres, pro persona, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
de los derechos humanos, buena fe e interpretaciéon conforme. Asimismo, el grupo debe realizar su
investigacion con base en las reglas de la debida diligencia y el debido proceso legal, respetando el
acceso efectivo a la justicia.

A fin de respetar el debido proceso legal, el grupo de trabajo debe mantener a la solicitante al tanto de
las acciones realizadas en el marco de la investigacion. Igualmente, debe tomar en cuenta las
observaciones que la solicitante pudiera llegar a tener respecto al desarrollo de la investigacion.

El grupo de trabajo debe identificar y definir qué tipo de informacion factica y contextual sera de mayor
relevancia para el proposito subsiguiente de analizar los hechos y situaciones sometidas a su
conocimiento en la solicitud. En este sentido, durante el proceso de investigacién el grupo de trabajo
puede allegarse de informacion derivada de las siguientes fuentes y métodos de investigacion,
considerando los criterios que a continuacion se exponen.

a. Estudio de la solicitud inicial

El grupo de trabajo debe tomar en consideraciéon, en todo momento, el alcance de la solicitud de
declaratoria de AVGM.

En este sentido, la fase inicial de investigacion consiste en el estudio de la solicitud e identificacion del
contexto y los hechos descritos en la misma. Es decir, durante su investigacion, el grupo debe tomar
en cuenta, al menos, el periodo senalado en la solicitud, el territorio determinado en el que se indica
que existe un contexto de violencia y sus caracteristicas, los tipos y modalidades de violencia descritos,
las caracteristicas especificas de los actos de violencia cometidos en el territorio, la respuesta
institucional al contexto de violencia, y las caracteristicas de las victimas y de sus victimarios (edad,
sexo, condicidn social, origen étnico, grado de escolaridad, ocupacion, etcétera).

El grupo de trabajo puede requerir el apoyo de la solicitante a fin de ampliar o aclarar la informacion
contenida en la solicitud, o responder a las preguntas particulares de las personas integrantes del grupo,
seglin avance la investigacion. La informacion adicional que, en su caso, llegara a proporcionar la
solicitante debe ser considerada como resultado de la investigacion sin que constituya, en ningin
sentido, ampliacion del alcance de la solicitud.

b. Solicitud de informacion al gobierno de la entidad federativa

El grupo de trabajo debe solicitar al gobierno de la entidad federativa que provea toda la informacién
que considere necesaria para analizar el contexto descrito en la solicitud inicial.

En este sentido, se debe requerir a la entidad federativa, como minimo, informacién especifica sobre
los casos de feminicidio ocurridos en el periodo sefialado por la solicitud, incluyendo: i) el nimero de



casos dividido por afio de ocurrencia, edad, estado civil, ocupacion, lugar de origen y causa de muerte
de la victima, asi como el municipio, donde se registrd el homicidio; ii) el estado procesal que guardan
estos casos; iii) el tipo penal bajo el cual fueron investigados; iv) el nimero de casos que fueron
investigados o enjuiciados bajo el tipo penal de feminicidio; v) el nimero de casos en los que no se
identifico a la victima; vi) el nimero de casos en los que no se identifico al victimario; vii) el nimero
de casos en los que existian denuncias previas de la victima por algin tipo de violencia y/o lesiones de
su victimario, asi como la respuesta brindada por parte de las autoridades que recibieron las denuncias
en dichos casos; viii) el nimero de casos en los que existia una relacion de parentesco entre la victima
y el victimario; ix) el nimero de casos en los que el victimario era conocido de la victima; x) el nimero
de casos en los que el victimario fue un agente del estado; xi) el nimero de casos en los que hubo
consignacion; xii) el nimero de casos concluidos y el motivo de su conclusion; xiii) el nimero de casos
concluidos con sentencia condenatoria; xiv) el tipo de acompanamiento que se dio a los familiares de
las victimas; xv) la reparacién otorgada en cada uno de los casos, y xvi) la aplicacién de protocolos de
actuacion con perspectiva de género.

Asimismo, el grupo de trabajo debe solicitar informacion al gobierno de la entidad federativa sobre los
distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres que tienen lugar en su territorio,
especialmente, la relacionada con los delitos cometidos en contra de las mujeres, asi como aquélla
relativa al contexto especifico de las mujeres en la entidad a la que hace referencia la solicitud.

Por otra parte, se debe solicitar informacion relacionada con las medidas legislativas, administrativas
y de politicas publicas adoptadas por el estado en relaciéon al contexto descrito en la solicitud,
incluyendo informacién sobre: i) la legislaciéon penal, civil y administrativa destinada a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; ii) los programas de tratamiento para
personas agresoras o perpetradoras de actos de violencia; iii) los programas de capacitacién en materia
de género, derechos humanos de las mujeres y violencia contra las mujeres para funcionarias y
funcionarios pablicos; iv) el gasto publico destinado a los diversos planes, estrategias y programas de
violencia contra las mujeres; v) la existencia de un programa para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; vi) las campanas de difusiéon del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia; vii) los programas de prevencion y atencion de violencia contra las mujeres
destinados a nifos, nifias y adolescentes; viii) los protocolos de investigacion con enfoque de género
sobre delitos de violencia contra las mujeres o feminicidios; ix) los protocolos de bisqueda de mujeres
desaparecidas que instrumenten acciones interinstitucionales de aplicacion inmediata; x) las instancias
especializadas para recibir las denuncias de violencia contra las mujeres; xi) el sistema de informacion
o banco de datos sobre casos de violencia contra las mujeres; xii) el registro administrativo de 6rdenes
de proteccion; xiii) las acciones implementadas para la eliminacion de los estereotipos que promueven
la discriminacién contra las mujeres, y xiv) la aplicacion de tratados internacionales de derechos
humanos por parte de las autoridades encargadas de la procuracion e imparticiéon de justicia.

El grupo de trabajo puede enviar posteriores solicitudes al gobierno de la entidad federativa, segin
avance la investigacion, ya sea para solicitar nueva informacién o para aclarar o ampliar la que haya
sido previamente proporcionada.

Adicionalmente, la entidad federativa puede proporcionar al grupo de trabajo toda aquella informacion
que considere pertinente, siempre y cuando lo haga durante el proceso de investigacion, antes de que
el grupo inicie el proceso de adjudicacion.

c. Realizacion de visitas in situ

El grupo de trabajo debe realizar visitas a la entidad federativa a fin de efectuar una investigacion de

campo, por ejemplo, mediante la revision de expedientes o archivos oficiales y la realizacion de
entrevistas a organizaciones de la sociedad civil, victimas, sus familiares y autoridades encargadas de
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la atencidn, procuracion e imparticion de justicia en relacion a los actos de violencia contra las mujeres
en el estado.

Las entrevistas y demas actividades de campo tienen como finalidad corroborar y ampliar la
informacién proporcionada tanto por la solicitante como por el gobierno del estado del que se trate. A
partir de las acciones realizadas, se debe llevar a cabo un andlisis comparativo de las respuestas
obtenidas, intentando identificar los elementos comunes a todas ellas.

Para el caso especifico de la realizacién de entrevistas, el grupo de trabajo debe actuar en funcién de
los siguientes criterios metodologicos:

i Entrevistas a organizaciones de la sociedad civil

El grupo de trabajo debe investigar motu proprio cuales son las organizaciones de la sociedad civil,
representativas en la entidad federativa, relacionadas con temas relativos a los derechos humanos de
las mujeres, asi como con la prevencion, atencién y erradicacion de la violencia en su contra que, por
su experticia, podran contribuir a la investigacion.

Asimismo, el grupo debe invitar a la solicitante a que sugiera a las organizaciones de la sociedad civil
respecto de las que considere que el grupo de trabajo deba reunirse para allegarse de informaciéon
adicional en torno a su solicitud.

Del mismo modo, el grupo de trabajo debe entrevistar a la solicitante, en su calidad de organizacion
de la sociedad civil. La informacion obtenida durante la entrevista se considera como resultado de la
investigacion efectuada por el grupo de trabajo, sin que constituya, en ningtn sentido, ampliacion de
la solicitud.

Una vez identificadas las organizaciones de la sociedad civil a entrevistar, el grupo de trabajo debe
elaborar un cuestionario con preguntas detonantes para ser utilizado durante todas las entrevistas. Las
preguntas deben ser generales con la finalidad de no limitar ni influir en las respuestas.

La entrevista debe ser realizada por una sola persona integrante del grupo, en presencia del resto de
las y los integrantes, quienes inicamente escuchan a la persona entrevistada y, en su caso, sugieren
preguntas adicionales por escrito a la persona encargada de dirigir la entrevista.

Antes de comenzar se debe explicar a la persona a entrevistar el objetivo de la entrevista, la dindmica
de la misma y el mandato del grupo de trabajo. Es necesario consultar a las personas que participen en
las entrevistas si desean que el nombre de la organizacion a la que representan aparezca en el informe
del grupo de trabajo. En caso de no otorgar su autorizacion, el grupo debe guardar la confidencialidad
de sus datos.

La entrevista debe buscar la identificacion de las causas, tipos y modalidades de la violencia contra las
mujeres y sus consecuencias en la entidad federativa, asi como la eficacia de las medidas destinadas a
su prevencion, atencion, sancién y erradicaciéon. De igual forma, debe obtener informacion sobre el
contexto especifico en el que ocurre la violencia de género en la entidad y la situacion de los derechos
humanos de las mujeres en la misma.

Una vez que se haya concluido con las preguntas previstas y las sugeridas por el grupo durante el
desarrollo de la entrevista, debe otorgarse a la persona entrevistada la oportunidad de agregar la

informacion que considere pertinente.

ii. Levantamiento de informacion con organizaciones de la sociedad civil
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De manera complementaria a las entrevistas realizadas a las personas representantes de organizaciones
de la sociedad civil, el grupo de trabajo debe entregar un instrumento de levantamiento de informaciéon
adicional, a fin de que las organizaciones puedan proporcionar por escrito datos especificos, materiales,
estudios, estadisticas o cualquier otro tipo de informacién relevante con la que cuenten.

Se puede sugerir a las organizaciones entrevistadas que, de considerarlo pertinente, compartan el
instrumento de levantamiento de informacién con otras organizaciones con las que trabajen y/o crean
importante que sean involucradas en el proceso de investigacion.

iii. Visitas a autoridades encargadas de la atencidon de mujeres victimas de violencia y de
procuracion de justicia

A partir de la informacién contenida en la solicitud y en el informe proporcionado por el gobierno del
estado del que se trate, el grupo de trabajo debe identificar los municipios o zonas con mayores niveles
de violencia contra las mujeres y a partir de ellos, determinar las instancias a visitar.

En cada uno de los municipios o zonas seleccionadas, se debe visitar, como minimo, a las instancias
encargadas de la atencién de mujeres victimas de violencia y a aquéllas que por sus funciones funjan
como primer contacto de las victimas, incluyendo instituciones del sector salud, los sistemas para el
desarrollo integral de la familia, policia municipal, mecanismos para el adelanto de las mujeres y
centros de justicia para las mujeres, asi como todas aquellas instancias que brinden atencién o apoyo a
las mujeres victimas de violencia.

Asimismo, se debe acudir a las instancias encargadas de la procuracién de justicia, particularmente
aquéllas directamente relacionadas con la investigacion de los delitos cometidos en contra de las
mujeres.

Una vez identificadas las instancias a visitar en cada uno de los municipios o zonas determinadas, el
grupo de trabajo debe elaborar un instrumento para entrevistar al personal de cada una de las
instituciones. Los cuestionarios deben tener en consideracion las funciones particulares de cada
instancia y su objetivo general debe ser identificar la atencién que se brinda a las mujeres victimas de
violencia y la capacidad, sensibilidad y conocimientos en materia de derechos humanos por parte de
las autoridades para responder ante estos casos.

A fin de obtener informacion veraz durante las visitas realizadas, no se debe dar aviso previo a las
instancias a visitar. Adicionalmente, es necesario guardar la confidencialidad de los datos de las
personas entrevistadas y explicarles como se utilizara la informacién que proporcionen.

Durante las visitas a las instituciones correspondientes, se debe solicitar un recorrido por las
instalaciones, con la finalidad de conocer la situacion de las mismas, y a su vez entrevistar a las
diferentes personas que brindan la atencién a las mujeres victimas de violencia. Es decir, se debe
solicitar que se explique: (i) cual es la ruta de atencion o el procedimiento para atender a las mujeres
victimas de violencia; (ii) la aplicacion o conocimiento de protocolos; (iii) el conocimiento en la
incorporacion de la perspectiva de género; (iv) los tiempos de atencién y, en general, (v) las evidencias
de que a las mujeres victimas se les atiende con calidad, calidez y diligencia.

También se debe observar, entre otros, si existen en las area ptblicas de las instalaciones: (i) carteles
con orientacion para la atencidn de la violencia contra las mujeres; (ii) sefialamientos con los derechos
de las victimas; (iii) buzén o ndmero telefonico para quejas, sugerencias y/o recomendaciones, e (iv)
identificacion del personal segtn el horario.

El objetivo de las entrevistas realizadas al personal de las distintas instituciones es identificar, entre
otras cosas: (i) el nimero de personal con el que cuentan en relacién con la demanda de servicios; (ii)
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el tipo de servicio que se brinda a las victimas; (iii) la infraestructura material con la que cuentan; (iv)
los horarios de atencion; (v) la capacitacion del personal y el impacto de la misma en las actividades
propias de su labor; (vi) la sensibilidad en materia de género por parte del personal; (vii) el
conocimiento de los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos; (viii) la
institucionalizacion de la perspectiva de género; (ix) la coordinacién con otras instancias para la
adecuada canalizacion de las victimas y sus familiares; (x) la existencia de rutas claras para la atencion
de victimas o protocolos de actuacién; (xi) la existencia de registros o bases de datos de los casos
atendidos y de quejas presentadas por las usuarias; (xii) la emision, implementacion, registro y
seguimiento de medidas de proteccion, y (xiii) la existencia de métodos de evaluacion del riesgo.

Durante las entrevistas, se pueden plantear a las servidoras y servidores piblicos casos hipotéticos de
diversos tipos de violencia contra las mujeres directamente relacionados con su labor, a fin de
identificar si existe claridad en cuanto a la atencién que se debe brindar, las instancias que resultan
competentes para atender a las victimas, asi como si reproducen estereotipos de género.

En cuanto a las autoridades encargadas de la procuracion de justicia, se debe preguntar de manera
especifica, como minimo: (i) las hip6tesis que configuran el delito de feminicidio y como investigar y
acreditarlas; (ii) la implementacion de protocolos para la investigacion de delitos cometidos en contra
de las mujeres; (iii) la implementacién de protocolos de blsqueda de mujeres desaparecidas; (iv) la
implementacion de 6rdenes y medidas de proteccion; (v) la existencia de bases de datos de evidencias
de ADN vy, (vi) los procesos de cadena de custodia. Asimismo, se puede solicitar revisar expedientes
de casos relacionados con feminicidios y homicidios dolosos de mujeres.

d. Analisis de la documentacion realizada por los medios de comunicacion

El grupo de trabajo puede revisar diferentes medios de comunicacion para identificar y sistematizar la
informacion relevante que se encuentre disponible para su investigacion, respecto de la solicitud de
declaratoria de AVGM.

El objetivo es documentar el contexto de la entidad federativa de que se trate, a través de la
identificacién de: (i) la situacion de los derechos humanos de las mujeres en general; (ii) la situacion
o incidencia de la violencia contra las mujeres en la entidad federativa de que se trate; (iii) los
planteamientos publicos de autoridades respecto de los temas anteriores; (iv) los planteamientos
plblicos de lideres sociales, politicos o religiosos respecto de la situacion de violencia contra las
mujeres; (v) la respuesta y actitud social ante las violaciones a los derechos humanos de las mujeres;
(vi) la informacion relacionada con casos concretos sobre violencia contra las mujeres y, (vii) cualquier
otra informacién que se considere relevante relacionada con la vigencia y garantia efectiva de los
derechos humanos en el estado de que se trate.

Para efectos de la documentacion referida con anterioridad, se pueden consultar periddicos impresos
de circulacion nacional o local, periddicos digitales, revistas impresas de circulacidon nacional o local,
revistas digitales, noticias difundidas por emisoras de radio o television nacionales y locales que
cuenten con soporte grabado, redes sociales, blogs de periodistas, lideres sociales, religiosos o politicos
y cualquier fuente de informacion impresa o digital utilizada por comunicadores sociales que pueda
ser relevante a juicio del grupo de trabajo.

e. Estudio de la informacion documentada por instituciones académicas y de investigaciéon y/o
por personas especialistas

El grupo de trabajo puede considerar y analizar las diferentes investigaciones realizadas por

instituciones académicas y de investigacién, locales o nacionales, y/o por personas especialistas,
relacionadas con la garantia efectiva de los derechos humanos de las mujeres en la entidad federativa.
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El objetivo de la consulta de estudios e investigaciones sobre la situaciéon de violencia en el territorio
determinado por la solicitud es profundizar en las causas, origenes y factores que propician y
reproducen el fendmeno de violencia en contra de las mujeres en el estado del que se trate, asi como
las circunstancias y el contexto particular en el que se desarrolla dicho fenémeno.

f. Analisis de la informacion documentada por los organismos autonomos de derechos humanos
y por organismos internacionales

El grupo de trabajo puede analizar las recomendaciones en materia de violencia contra las mujeres
emitidas por el organismo piblico autbnomo de derechos humanos de la entidad federativa, o por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, respecto de dicha entidad.

El grupo de trabajo puede incorporar a su investigacion cualquier otro tipo de documento relativo a la
violencia contra las mujeres que haya sido emitido por las instituciones sefialadas anteriormente.

Cualquier informacién que provenga de un organismo internacional de derechos humanos relacionada
con el estado que guardan los derechos humanos de las mujeres en el territorio de que se trata, puede
ser utilizada por el grupo de trabajo para analizar casos concretos de violaciones a derechos humanos
y/ o0 el contexto descrito en la solicitud.

g. Investigacion basada en fuentes de informacion oficial

De conformidad con el articulo 36 Bis, fraccion I del Reglamento de la Ley General de Acceso, el grupo
de trabajo puede solicitar a las autoridades federales, locales y municipales todo tipo de informacion y
documentacion que tenga relacion con la investigacion.

Asimismo, el grupo puede recopilar y analizar la informacion estadistica de fuentes oficiales tales como
los bancos estatales de informaciéon sobre casos de violencia contra las mujeres; las Encuestas
Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares; el Subsistema Automatizado de
Lesiones y Causas de Violencia de la Secretaria de Salud; los Censos Nacionales de Procuraciéon de
Justicia; los Censos de Gobierno, Seguridad Piblica e Imparticion de Justicia de la entidad federativa
de que se trate, etcétera.

h. Colaboracion de personas expertas durante el proceso de investigacion

El grupo de trabajo, como ya se menciond, puede solicitar la colaboracion de las personas fisicas o
morales que cuenten con conocimientos técnicos o cientificos suficientes para fortalecer el estudio y
analisis del contexto de violencia en la entidad federativa y la situacién que guardan los derechos
humanos de las mujeres en la misma.

Dichas personas pueden brindar su apoyo en aquellos casos en los que su experticia sea necesaria para
la investigacion especializada en algiin area de estudio. Lo anterior, siempre y cuando, la investigacion
sea indispensable para comprender el contexto de violencia contra las mujeres en la entidad federativa.

El grupo de trabajo puede tomar en cuenta la informacion que proporcionen dichas personas para la
integraciéon de su informe. Sin embargo, las personas fisicas o morales que colaboren en la
investigacion, no deben ser consideradas integrantes del grupo de trabajo, ni cuentan con voto para la
toma de decisiones.

dkkk
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Los mecanismos de investigacion anteriores no deben entenderse como un listado cerrado. El grupo
de trabajo puede acordar otros mecanismos que considere idoneos para el desarrollo de la
investigacion.

4. Proceso de integracion del informe

Para la integracion del informe por parte del grupo de trabajo, se lleva a cabo dicho proceso, como ya
se menciond, bajo el principio de contradiccion.

En este sentido, el grupo de trabajo emite sus conclusiones a partir del analisis de las distintas
posiciones identificadas y de toda la informacion obtenida durante el proceso de investigacion; en
general, se analiza la postura y la informacioén aportada tanto por la solicitante como por el gobierno
de la entidad federativa de que se trate, asi como las fuentes de informacion consultadas durante el
desarrollo de la investigacion, tales como los resultados de las entrevistas y de la revision de
expedientes.

Este ejercicio de analisis se realiza a partir del contexto de violencia que, en su caso, haya sido
identificado en la entidad federativa de la que se trate, el cual se contrasta con cada una de las
obligaciones generales del estado, establecidas en el articulo 1o. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el derecho internacional de los derechos humanos.

El informe que debe elaborar el grupo de trabajo debe estructurarse conforme a los siguientes
apartados:

1. El primer apartado es introductorio. Con un lenguaje claro y comprensible se describe la
naturaleza de la figura de AVGM vy su procedimiento, asi como la metodologia adoptada por el
grupo de trabajo para la realizacion de su investigacion. Esta seccidon tiene un propdsito pedagogico
puesto que el objetivo es que la sociedad pueda comprender el informe, asi como lo que implica
una alerta de violencia de género.

2. En el segundo apartado, en un ejercicio de transparencia y rendiciéon de cuentas, se debe describir
puntualmente el procedimiento seguido para la admision de la solicitud de la AVGM, la
conformacion del grupo de trabajo y las actividades llevadas a cabo por el mismo, hasta la emisi6on
del informe.

3. El tercer apartado hace referencia al analisis que realiza el grupo de trabajo respecto de la
procedencia de la solicitud de implementacion de medidas provisionales.

4. El cuarto apartado contiene el estudio del contexto existente en Yucatan. Esta seccion se divide en
dos partes. La primera consiste en el analisis de cifras y datos oficiales, que si bien deben usarse
con cautela y no son determinantes debido a las distintas metodologias empleadas para su
obtencion, deben ser consideradas por el grupo de trabajo para ubicar la situacién de violencia
contra las mujeres de manera general, en la entidad federativa.

La segunda, consiste en la confrontacion por parte del grupo de trabajo de la informacion
proporcionada por la solicitante, por el gobierno del estado, la obtenida en las distintas entrevistas
realizadas y la investigacion realizada motu proprio, con las obligaciones generales del estado de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, asi como de
prevenir e investigar las violaciones de los derechos humanos de las mismas, sancionar a las
personas responsables y reparar integralmente a las victimas, establecidas en el articulo 1o. de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este apartado constituye la parte sustantiva del informe a partir de la cual, bajo el principio de
contradiccidn, el grupo de trabajo debe obtener sus conclusiones.
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5. En el apartado quinto, se analizan de manera general los casos de violencia feminicida a los que se
refiera la solicitud. La naturaleza administrativa de la investigaciéon que realiza el grupo de trabajo
delimita su esfera de competencia al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la que se
senala la existencia de violaciones de los derechos humanos de las mujeres y no le permite
pronunciarse sobre casos especificos.

6. El sexto y ultimo apartado incluye las conclusiones, propuestas e indicadores especificos de
cumplimiento que fungiran como los estandares minimos requeridos al gobierno de la entidad
federativa para considerar su debido cumplimiento.

1. SOLICITUD DE DECLARATORIA DE AVGM EN EL ESTADO DE YUCATAN
A. Procedimiento seguido respecto de la solicitud
1. Analisis de admisibilidad de la solicitud

El 23 de junio de 2017, Clemencia Adelaida Salas Salazar, representante legal de la organizacion Ni
Una Mas A. C., present6 ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de AVGM para el
estado de Yucatan.

El 23 de junio de 2017, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del
Reglamento de la Ley General de Acceso, envio a la Conavim un oficio mediante el cual inform6 sobre
la solicitud presentada.

El 27 de junio de 2017, la Conavim remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el acuerdo de admisibilidad de la
solicitud presentada por la organizacién Ni Una Mas A. C., de conformidad con los articulos 33, 35 y
36 del Reglamento de la Ley General de Acceso. En este sentido, el 13 de julio de 2017, la Secretaria
Ejecutiva hizo del conocimiento de Clemencia Adelaida Salas Salazar en su calidad de representante
de la organizacidn, la admision de la solicitud.

El 27 de junio de 2017, la Secretaria Ejecutiva informd al Gobernador del estado de Yucatan sobre la
admision de la solicitud de AVGM presentada por la organizacién Ni Una Mas A. C.

El 27 de junio de 2017, la Secretaria Ejecutiva comunic6 al Sistema Nacional sobre la admision de la
solicitud de AVGM respecto del estado de Yucatan.

2. Conformacion del grupo de trabajo

El 27 de junio de 2017, la Conavim informo a la Secretaria Ejecutiva la designacion de José Gomez
Huerta Suarez, Director Area, como su representante en el grupo.

El 28 de junio de 2017, la Secretaria Ejecutiva designé como representante del Instituto Nacional de
las Mujeres a la licenciada Maria Guadalupe Diaz Estrada, Directora General de Transversalizacion de
la perspectiva de Género del Instituto Nacional de las Mujeres.

El1 16 de julio de 2017, la Directora del Instituto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Yucatan
(IPIEMH), Alaine Lopez Bricefio, informé que seria la representante del IPIEMH en el grupo de trabajo.

Con relacidn a la designacion de las personas académicas que participaron en el estudio y analisis de
la solicitud de AVGM, el 27 de junio de 2017 fueron publicadas en las paginas de internet oficiales
de la Conavim y de la Secretaria Ejecutiva las convocatorias ptiblicas nacional y para el estado de
Yucatan con la finalidad de seleccionar a las y los expertos nacionales y locales para conformar el grupo
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de trabajo al que se refiere el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

De conformidad con la base octava de las convocatorias, un comité de seleccion, conformado por dos
integrantes de la Conavim y dos integrantes de la Secretaria Ejecutiva, se encargd de elegir a las
representantes de instituciones académicas que integran el grupo de trabajo, de conformidad con el
articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva designd a José Luis Pena Colin, Subcoordinador de Asuntos
Juridicos y a Gabriel Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, para formar parte del comité de
seleccion. Por su parte, la Conavim designé a Maria Waded Simo6n Nacif y a Katia Chavez Leon,
Directoras Generales Adjuntas.

El 6 de julio de 2017, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) design6 a Norma
Inés Aguilar Leon, Cuarta Visitadora General, como su representante para conformar el grupo de
trabajo.

El 4 de julio de 2017, dicho Comité selecciond por unanimidad a: i) Sandy Mufioz Miranda,
representante de la Universidad Autonoma Metropolitana Azcapotzalco; ii) Cynthia Gomez Gallardo,
representante de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco; iii) Maria Regina Carrillo Ramirez
Valenzuela, representante de la Universidad Autonoma de Yucatan, y iv) Rossana de Guadalupe
Achach Cervera, representante del Centro de Estudios Superiores en Sexualidad.

El 5 de julio de 2017, la Conavim informo a las personas seleccionadas sobre la decision y las convocd
a la primera sesion del grupo de trabajo.

3. Sesiones de trabajo del grupo

Como ya se menciond, de conformidad con el articulo 36 Bis del Reglamento de la Ley General de
Acceso, el grupo de trabajo cuenta con 30 dias naturales a partir del dia en que se retinan por primera
vez para integrar su informe y elaborar sus conclusiones respecto de la situacion que guarda el territorio
sobre el que se senala que existen violaciones a los derechos humanos de las mujeres que constituyan
violencia feminicida.

Durante ese periodo, el grupo de trabajo celebr6 cinco sesiones ordinarias; realiz6 una visita in situ al
estado de Yucatan; llevo a cabo seis entrevistas organizaciones de la sociedad civil, y a 48 personas
encargadas de la atencion y procuracion de justicia para las mujeres victimas de violencia; realizd
levantamientos de informacion a todas las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas y solicitd
informacidn adicional a diversas autoridades tanto del &mbito federal como local, tal como se detalla
mas adelante. Adicionalmente, realizO una investigacion motu proprio, a partir del andlisis de
informacion estadistica oficial respecto de la situacion de violencia contra las mujeres en la entidad.

El 5 de julio de 2017, se llevo a cabo la primera sesion del grupo de trabajo, en la cual se desahogaron
los siguientes puntos:

a. Instalacion formal del grupo de trabajo;
b. Designacién de la Conavim como Secretaria Técnica del grupo de trabajo;
c. Adopcion de los lineamientos internos;

d. Adopcion de la metodologia de investigacion del grupo de trabajo;
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e. Analisis de la solicitud de AVGM para el estado de Yucatan;

f. Presentacion de la informacion solicitada al gobierno del estado de Yucatan;

g. Analisis ex officio de la procedencia de solicitar medidas provisionales;

h. Aprobacion de los acuerdos tomados por el grupo de trabajo durante su primera reunion, y

i. Aprobacion del calendario de las siguientes sesiones de trabajo.
Asimismo, el grupo de trabajo acord6 solicitar informacioén relacionada con los hechos descritos en la
solicitud de AVGM a la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos y a la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos de Yucatan.
Del 10 al 13 de julio de 2017, el grupo de trabajo realizé su segunda sesion ordinaria y realizo una

visita in situ a la ciudad de Mérida, Yucatan, para entrevistar a diversas organizaciones de la sociedad
civil que se mencionan a continuacidn, entre ellas, la organizacion solicitante:

Entrevistas realizadas el 10 de julio de 2017
Apis Sureste: Fundacion Para La Equidad
Yucatan Feminicida, A.C.
Ciencia Social Alternativa, A.C.
Grupo Indignacioén, A.C.
Centro de Apoyo Solidario, Documentacion y Estudio, A.C.

Entrevista realizada el 13 de julio de 2017
Ni una Mas, A.C.

Adicionalmente, se entregd a las personas entrevistadas un instrumento de levantamiento de
informacién para que tuvieran oportunidad de ampliar sus respuestas.

Del mismo modo, los dias 11, 12 y 13 de julio de 2017, el grupo de trabajo realiz6 entrevistas a diversas
autoridades encargadas de la atencion y procuracién de justicia para las mujeres victimas de violencia
en los municipios de Hunucma, Kanasin, Mérida, Peto, Progreso, Tekax, Ticul, Uman y Valladolid.
En este sentido, se visitaron las siguientes instancias:

Hunucma

Centro Municipal de la Mujer

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal)
Policia Municipal

Juzgado de Paz

Kanasin
Centro Estatal de Solucion de Controversias (mediacion)
Policia Municipal
Fiscalia Investigadora

Mérida

Seguridad Pablica Municipal
Instituto Municipal de la Mujer
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Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal)

Hospital Materno Infantil

Hospital Dr. Agustin O“Horan. Clinica de atencion a la violencia y a la salud
del adolescente

Centro Integral de Atencion a la Salud Mental

Comision Estatal Ejecutiva de Atencion a Victimas

Fiscalia General del Estado

Centro de Justicia para las Mujeres

Instituto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Yucatan

Juzgado de lo Familiar del Primer Departamento Judicial

Centro Estatal de Solucion de Controversias

Unidad de Igualdad de Género

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

Peto

Seguridad Pablica Municipal

Juzgado de Paz

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal)

Progreso

Seguridad Pablica Municipal

Centro de Salud

Juzgado de Paz

Instituto Municipal de la Mujer

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal)

Centro Municipal de Atencidn a la Violencia contra las Mujeres de Progreso

Tekax

Seguridad Pablica Municipal

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal)

Instancia Municipal de la Mujer

Instituto Municipal para el Desarrollo de la Cultura Maya

Centro de Salud con Servicios Ampliados de Tekax

Fiscalia Investigadora Foranea N. 12 con sede en Tekax

Ticul

Centro de Salud: area de urgencias y modulo de atencion a la violencia

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal)

Enlace Municipal de la Mujer

Fiscalia Investigadora

Uman

Centro de Salud (Modulo de violencia)

Fiscalia Investigadora

Policia Investigadora
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Valladolid

Delegacion en Valladolid de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia

Policia Municipal

Hospital General

Centro Municipal de Atencion a la Violencia contra las Mujeres de Valladolid
Agencia Numero 3 de la Fiscalia General con sede en Valladolid

El 2 de agosto del afio en curso, el grupo de trabajo se declar6 en sesion permanente, con la finalidad
de discutir e integrar el informe al que se refiere el articulo 37 del Reglamento de la Ley General de
Acceso. Estas sesiones se llevaron a cabo los dias 2 y 3 de agosto de 2017.

El 3 de agosto de 2017, la representante de la Secretaria Ejecutiva, en su calidad de coordinadora del
grupo de trabajo, entregd el presente informe a la Secretaria de Gobernacién para su analisis, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

El 8 de septiembre de 2017, la Conavim remiti6 el informe que elabor6 el grupo de trabajo a la
solicitante y al Gobernador del Estado de Yucatan. El mismo dia, el informe fue publicado en las
paginas de Internet de la Secretaria Ejecutiva y de la Conavim.

4. Informacion solicitada por el grupo de trabajo

El 27 de junio de 2017, la Conavim solicit6 al Gobierno del Estado de Yucatan informacion especifica
relativa a la solicitud de AVGM, de acuerdo con los criterios sefialados en el capitulo de este informe
titulado Metodologia para la elaboracién del informe por parte del grupo de trabajo. Asimismo, se le
informé que uno de los principios fundamentales del al AVGM es la buena fe, por lo que los hechos
expuestos en la solicitud se le reconoce presuncion de veracidad, sujeta a elementos suficientes que los
desvirtten, derivados de la informacién proporcionada por las autoridades o de la investigacion que,
por iniciativa propia, realiz6 el grupo de trabajo. Finalmente, se comunic6é a dicho gobierno que,
adicionalmente a la informacién solicitada, podria enviarse al grupo de trabajo toda aquella
informacién que éste considere pertinente para la investigacion.

El 17 de julio de 2017, el Gobierno del Estado de Yucatan remitié a la Conavim la informacién
solicitada, acompanada de 30 anexos.

Por otra parte, el 28 de junio de 2017, el grupo de trabajo, a través de la Conavim, solicité a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y a la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de
Yucatan, respectivamente, proporcionar la informacioén de los casos relacionados con violaciones a los
derechos humanos de las mujeres en dicha entidad federativa, asi como las recomendaciones y estudios
que se tuvieran al respecto, especialmente aquéllos relativos a la violencia contra las mujeres y los
feminicidios en la entidad.

El 14 de julio de 2017, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos remitié a la Conavim la
informacioén con la que contaba. Por su parte, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Yucatan
dio respuesta a la solicitud el 19 de julio de 2017.

B. Analisis ex officio de la procedencia de una solicitud de medidas provisionales

El 10 de julio de 2017, durante su segunda sesion, el grupo de trabajo determind que no se consideraba
necesaria la solicitud de medidas provisionales, de conformidad con el articulo 36 Bis del Reglamento
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de la Ley General de Acceso, en virtud de que los hechos de los que tuvo conocimiento en ese
momento, no reunian las condiciones de gravedad y urgencia para solicitar la adopcion de medidas
provisionales de seguridad y de justicia, a fin de evitar danos irreparables provocados por la ocurrencia
de actos de violencia contra las mujeres en el territorio determinado en la solicitud.

C. El corpus iuris utilizado por el grupo de trabajo para el analisis del caso

El grupo de trabajo asumié como criterio de interpretacion la existencia de un conjunto normativo
armonico y coherente integrado por las normas de derechos humanos de la Constitucién, las normas
de la materia contenidas en los tratados internacionales de los que México es parte, asi como otras

normas nacionales y locales. Dentro de las normas utilizadas se encuentran:

i. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);

ii. Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

iii.  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

iv.  Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW);

V. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;

vi. Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(en adelante Convencion Belém do Pard);

vii.  Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento;
viii.  Ley General de Victimas y,
ix.  Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Yucatan (en

adelante Ley Local de Acceso).

Asimismo, el grupo de trabajo tomd como parametro normativo la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) en el caso Gonzdlez y otras (“Campo
algodonero”); las Recomendaciones Generales 19, 25, 26, 27 y 28 por parte del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; el Informe CEDAW México 2012, en especifico las
observaciones finales del CEDAW/C/MEX/CQ/7-8, y el Amparo en revision 554/2013, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

II1. SOLICITUD PRESENTADA PARA LA INVESTIGACION DE DECLARATORIA
DE AVGM EN EL ESTADO DE YUCATAN

A. Contenido y alcance de la solicitud

La solicitud inicial contiene un conjunto de hechos y situaciones que, a juicio de la organizacion
solicitante justifican la declaratoria de AVGM. Mismos que a continuacioén se exponen, de las cuales
se identifican criterios generales de los casos que son considerados como feminicidio. Cabe aclarar que
los enunciados facticos o juridicos que se presentan son Unicamente una sintesis de los argumentos
planteados en la solicitud, sin que formen parte ni representen las conclusiones del grupo de trabajo.
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Lo anterior, sin perjuicio del principio de buena fe y de presuncion relativa al iuris tantum de veracidad,
bajo los que acttia el grupo de trabajo frente a dicha informacion, y sin que ello limite o coaccione su
autonomia para analizar en su conjunto los argumentos y elementos de conviccion aportados por las
autoridades y los que se desprendan de las fuentes de informacion que consulté motu proprio.

B. Contexto descrito en la solicitud inicial

La solicitud de AVGM presentada refiere que existe un incremento de actos de violencia contra la
mujer, asi como una deficiente estructura de atencién y de acceso a la justicia para las mujeres victimas,
situacion que contrasta con el avance normativo para erradicar la violencia de género.

Indica también que las mujeres de Yucatan viven un contexto permanente de violaciones a sus
derechos humanos de forma particular a los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) en 2011)%, 47 de 100 mujeres mayores de 15 anos unidas o casadas han sido victimas de
violencia ejercida por sus esposos o parejas en algiin momento de su relacion. Yucatan se ubica en el
cuarto lugar a nivel nacional en este rubro. Respecto de las mujeres maya hablantes alguna vez unidas,
que representan el 39.1% del total de mujeres alguna vez unidas, mas de la mitad (57.4%) manifestd
haber sufrido violencia por parte de su expareja. El 54.4% de ellas refiri6 haber sido victima de
violencia fisica, y el 37.2% de violencia sexual.

Del analisis de la mas reciente actualizacion de la ENDIREH, en 2016 el 66.1% de las mujeres de 15
aflos 0 mas han experimentado al menos una forma de violencia. Al respecto, el estado de Yucatan es
una de las diez entidades federativas que se ubican por encima de esa cifra, con un 66.8% de ninas y
mujeres que han sido victimas de violencia, en el rango de edad senalado. Asimismo, a nivel nacional
el 43.9% de ese grupo poblacion ha sido victima de su pareja, ya sea de la actual o de la dltima, a lo
largo de su relacion.

Segin se desprende de la solicitud, el Instituto Municipal de la Mujer del Ayuntamiento de Mérida
registrd de 2008 a la fecha 56,636 casos atendidos por violencia contra las mujeres. Dicho instituto
recibib 208 solicitudes de ingreso al Refugio para mujeres victimas de violencia.

Refiere la solicitante que el Secretariado Nacional de Seguridad Piblica (SNSP), de acuerdo al registro
de Averiguaciones Previas a nivel Estatal en el periodo 2008 a abril de 2017, report6 7,407 casos
relacionados a violencia sexual, de estos, 2,844 se refieren a violacion. Esto significa que se denuncian,
311 violaciones al afio. Asimismo, que Yucatan ocupé el lugar nimero 16 en cuanto a mayor
incidencia de delitos sexuales.

En los Gltimos ocho afos de 2008 a 2016, la Organizacion Yucatan Feminicida document6 mas de
90 muertes violentas de mujeres, clasificando como feminicidios 58 de ellos. La cifra se ha actualizado
a 62 feminicidios hasta el 15 de junio de 2017.

Por otra parte, senala que la Fiscalia General del Estado ha otorgado 1,913 drdenes de proteccion de
2013 a 2017, de estas 1,879 han sido por el delito de violencia familiar. En este sentido, la solicitante
sefala que en ese periodo se denunciaros 8,191 casos por este delito, es decir, se otorgaron 6rdenes de
proteccion en menos de la cuarta parte de los casos.

5 No pasa desapercibido para el Grupo de Trabajstitaido de conformidad con el articulo 36 del Regnto de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Liler&/idlencia, con la finalidad de elaborar el présenforme, que

transcurridos quince dias a partir de que el mifsraca notificado a la Secretaria de Gobernaciémsgituto Nacional de

Estadistica y Geografia publicé la actualizaciotedeNDIREH para el afio 2016; informacion que sesipla en el cuerpo
de este documento, junto con aquella que se delpdela encuesta de 2011, en los términos aprelpaddos integrantes
del grupo antes mencionado.
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De acuerdo con lo sefialado por la solicitante, el Programa Especial para Prevenir, Atender y Sancionar
la Violencia contra las Mujeres en el estado de Yucatan, carece de herramientas eficaces de evaluacion.
No se cuenta con un Banco estatal de datos e informacion sobre casos de violencia contra las mujeres.
El gobierno del estado tampoco ha creado los mecanismos de observacion y regulaciéon necesarios para
eliminar el lenguaje y las representaciones sexistas que practican los medios de comunicacién locales
en la cobertura de casos y situaciones de violencia contra las mujeres en el estado. Tampoco ha
implementado campafas de comunicacién estratégicas para atender la magnitud de la problematica
de la violencia contra las mujeres. Por otro lado, la Fiscalia General del Estado de Yucatan no cuenta
con informacion estadistica desagregada por sexo en distintos rubros relacionada a las consignaciones
por delitos cometidos en contra de las mujeres.

Finalmente, la solicitante hizo referencia a un caso emblematico el cual, sefiala, sigue sin resolverse.
A pesar del compromiso de las autoridades por esclarecerlos a la brevedad e imponer sanciones
ejemplares. Se trata del caso de Emma Gabriela Molina Canto.

Emma Gabriela sufri6 de violencia fisica y psicologica, ademas de la sustraccion de sus hijas
y de hostigamiento por parte de sus exesposo, Martin Medina Sonda, quien fue acusado por
delitos relacionados a operaciones con recursos ilicitos, con lo que ostentaba poder
economico y politico en la entidad.

El 27 de marzo de 2017, fue asesinada afuera de su domicilio. Este asesinato es un caso
paradigmatico que refleja la falta de garantias y proteccion para las mujeres en el estado de
Yucatan, sumado lo anterior falta de un debida diligencia con perspectiva de género.

Iv. INFORMACION PRESENTADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN EN RELACION CON LA SOLICITUD DE AVGM

A. Contenido y alcance de la informaciéon proporcionada por el estado

A partir de la informacion aportada por el gobierno del estado de Yucatan, a continuacion se describen,
de manera general, los principales datos proporcionados por la entidad. En este sentido, debe
entenderse que las afirmaciones facticas o juridicas que se presentan en este apartado no forman parte
de las conclusiones del grupo de trabajo.

En respuesta a la solicitud de informacion realizada por parte de la Conavim, el gobierno del estado de
Yucatan remitio estadisticas de la Fiscalia General del Estado sobre los delitos de homicidio doloso,
feminicidio, violencia familiar, violacién, otros delitos sexuales, desaparicion y trata de personas.
Precisd informacion relativa a su estado procesal e informé sobre las politicas ptblicas destinadas a la
prevencidn, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

B. Informacion presentada respecto de los casos referidos en la solicitud

De acuerdo con la informacion presentada por el estado de Yucatan, del afio 2013 a junio de 2017, en
los municipios de Maxcand, Uman, Mérida, Tekax, Tizimin, Valladolid, Kanasin, Hunucma, Progreso,
Motul, Telchac puerto, Kanasin y Peto se registraron 31 delitos de homicidios dolosos cometidos
contra mujeres y ninas, y 14 feminicidios.

Municipio 2013 2014 2015 2016 Total
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Maxcant 1 1
Uman 2 1 3
Meérida 8 2 4 3 17
Tekax 1 1 1 3
Valladolid 1 1
Kanasin 1 1 2
Tizimin 1 1 2
Hunucma 1 1
Motul 1 1
Total 15 4 8 4 31

Municipio 2014 2015 2016 2017 Total
Meérida 1 1 1 4 7
Tekax 1 1
Kanasin 1 1
Motul 1 1
Progreso 1 1
Telchac puerto 1 1
Peto 2 2
Total 1 1 5 7 14

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Estado de 2014 a 2017 se observa un incremento
exponencial en el nimero de feminicidios registrados en la entidad, a la par que la mayoria de los
delitos se llevan a cabo en el municipio de Mérida. Asi mismo, en lo que respecta a los homicidios
dolosos, la edad de las victimas oscila entre los 16 y los 87 afios. Hay cuatro victimas menores de edad
(dos de 6, una de 16 y una de 17 afos), hay siete victimas entre los 20 y los 30; siete que oscilan entre
los 31 y 40 afos; seis, entre los 41 y 51 afios y finalmente 5 mayores de sesenta. Cabe destacar que
hay dos victimas cuya edad es desconocida por la autoridad. En lo que respecta a la edad de las victimas
de feminicidio, ésta se encuentra entre los 18 y 42 afos.

Respecto al estado civil de las victimas de homicidio doloso contra mujeres y de feminicidio, el estado
de Yucatan no remitié datos, y sobre su ocupacion, desconoce la informacién de 14 victimas. Con
respecto a los datos de aquellas victimas que si registro, 14 son amas de casa; una es desempleada; 9
son empleadas; seis estudiantes y una sexoservidora.

A su vez, el estado no remitié informacién respecto al nivel de estudios de las victimas, ni sobre su
lugar de origen. Tan s6lo se conoce que una victima fue canadiense.

Con relacion a la causa de muerte, 21 fueron asesinadas con un arma blanca, seis mediante arma de
fuego; ocho por asfixia; una por choque hipovolémico con laceraciones graves; dos por
estrangulamiento; tres por golpes y tres por objetos contundentes como puede ser un martillo y una
sin especificar.

24



De las 31 averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por homicidios dolosos, 17
cuentan con sentencia condenatoria, es decir, el 54% de los casos; dos se encuentran en etapa de juicio
(6%); dos en etapa de instruccion (6%); tres extinciones de la causa penal por fallecimiento del
imputado (9%); uno en etapa de investigacion inicial (3%); dos sentencias absolutorias (6%) y cuatro
sin datos.

En lo que respecta a los 14 casos de feminicidio, dos se extinguieron por muerte del imputado (14%),
siete se encuentran en fase de investigacion complementaria lo cual corresponde al 50% de los casos,
tres en investigacion inicial (21%) y dos mas cuentan con sentencias condenatorias (14%).

Sobre la informacion del victimario, en 13 casos el estado no cuenta con ningtn dato, en dos casos se
trat6 de un amigo, en 21 casos se trato de la pareja o ex pareja sentimental de la victima, en dos existia
una relacion laboral, en tres se relacion6 con violencia familiar (sobrino o suegro) y en dos casos eran
vecinos.

Por lo que respecta a otros delitos cometidos contra mujeres, en el estado de Yucatan, durante los
periodos de 2013 a 2016, se registraron los siguientes:

V101?1}c1a 1 2 3 4 7 17
Familiar
Lesiones 171 23 43 27 8 272
Dolosas
Violacion 47 34 49 33 12 175
Otros
Delitos 78 17 27 17 6 145
Sexuales
Trata de
- - - 1 - 1

Personas
Privacion ilegal de 1 B _ B B 1
la libertad
Tentativa de

. ., - 1 - - - 1
violacion
Total 298 77 122 82 33 612

C. Informacion presentada respecto a la normatividad y politicas pablicas existentes destinadas a
la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres

El gobierno del estado de Yucatan remiti6 al grupo de investigacion toda la normatividad existente en
la entidad relacionada con la proteccion de los derechos humanos de las mujeres. En este sentido,
sefalb que cuenta con la siguiente legislacion en la materia:

» Ley de Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de Yucatan;

e Ley para la igualdad entre hombres y mujeres del Estado de Yucatan;

e Ley de Victimas del Estado de Yucaran;

e Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Yucatan;
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e Ley para Prevenir y eliminar la Discriminacion en el Estado de Yucatan;

e Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la trata de personas en el Estado de Yucatan;

e Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Estado de Yucatan;
» Codigo de Procedimientos Familiares del Estado de Yucatan; y

e Codigo Penal para el Estado de Yucaran (Capitulo de Violencia Familiar y el articulo 394
Quingquies, relativo al delito de Feminicidio).

Adicionalmente, informé que cuenta con los siguientes protocolos de actuacién con perspectiva de
género:

*  Protocolo de Trabajo Social para la Operatividad del Centro de Justicia Para Mujeres del
Estado de Yucaran;

»  Protocolo para la Evaluacion Psicologica Pericial del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de Yucatan;

* Protocolo de la Policia Ministerial Investigadora el Estado Perteneciente a la Unidad
Especializada Policial del Centro de Justicia para Mujeres del Estado de Yucatan;

e Protocolo para la Actuacion del Médico Legista en el Centro de Justicia para Mujeres del
Estado de Yucatan;

*  Protocolo de Atencion de Asesoria Juridica del Centro de Justicia para Mujeres del Estado de
Yucatan;

»  Protocolo de Actuacion del area de Psicologia Clinica en el Centro de Justicia para Mujeres
del Estado de Yucatan; y

»  Protocolo de Actuacion del Ministerio Pablico adscrito al Centro de Justicia para Mujeres del
Estado de Yucatan.

Por otra parte, la Fiscalia General (FGE) inform6 que cuenta con el Centro de Justicia para las Mujeres,
la Fiscalia Investigadora en el Combate al Secuestro, dos Fiscalias Investigadoras Especializadas en
Delitos Sexuales; la Fiscalia Investigadora Especial en Justicia para la Mujer.

También refirio que cuenta con dos Fiscalias Adscritas Especializadas en Justicia para Adolescentes;
otra mas Especial en Delitos de Narcomenudeo. Por otra parte, cuenta con unidades en Progreso,
Tekax, Valladolid, Ticul, Tizimin, Maxcand, Izamal, Kanasin, Motul, Hunucma, Uman, en la Colonia
Fidel Velazquez, otra en la Colonia San José Tecoh y una mas en la Unidad Habitacional Cordemex,
estas Gltimas en Mérida.

Por lo que respecta a la Secretaria de Salud, el estado de Yucatan informé que cuentan con el Programa
de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar y de Género de la Subdireccion de Salud mental, el cual
tiene a su cargo doce mddulos especializados en la atencidn a la violencia familiar y sexual, ubicados
en unidades de primer y segundo nivel en los siguientes municipios del estado de Yucatan: Kanasin,
Mérida, Progreso, Uman, Tizimin, Valladolid, Peto, Tekax, y Ticul.

A su vez, el Instituto para la Igualdad entre Hombres y Mujeres de Yucatan cuenta con once Centros
Municipales de Atencidn a la Violencia contra la Mujer en Izamal, Motul, Progreso, Kanasin, Tizimin,
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Valladolid, Tekax, y Uman. En Mérida existen tres de estos centros y uno de los cuales se encuentra
en el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado.

En materia de politicas publicas, el gobierno informd sobre las acciones que se han implementado en
Yucatan para eliminar los estereotipos que promueven la discriminacién contra las mujeres,
particularmente, por parte del Instituto para la Igualdad entre Hombres y Mujeres de Yucatan. En este
sentido, se desarrollaron los siguientes talleres:

» Sensibilizacién en Atencion a la Salud con Perspectiva de Género e Interculturalidad en el
Marco de los Derechos Humanos.

*  Evolucion del Panorama de las Mujeres en el Embarazo, Parto y Puerperio.

e Formacion Estratégica del Programa de Igualdad de Género, Atencion con Perspectiva de
Género y Prevencion del Hostigamiento y Acoso Sexual Laboral.

e Taller de Capacitacion a Instituciones Publicas del Sistema Nacional de Salud sobre la NOM
046-SSA2-2005 para la Deteccion y Atencion de la Violencia Familiar y de Género.

e Curso- taller de sensibilizacién y capacitacion al personal de enfermeria para a la atenciéon
inmediata en casos de violacion sexual.

e Capacitacion para la atencion médica de la violencia sexual y en procedimientos para la
interrupcién voluntaria del embarazo.

+  Capacitaciéon para la Promocién del Buen Trato durante la atencién del embarazo, parto y
puerperio en salas de ginecoobstetricia de los servicios de salud.

A su vez, dado que el estado de Yucatan cuenta con una importante poblacion indigena, tanto el
Instituto de Igualdad como la FGE cuentan con traductores a lengua indigena. La FGE report6 que
tienen un departamento de peritos intérpretes que hablan las lenguas, maya, tzotzil y tzeltal.

En lo que respecta al Centro de Justicia para Mujeres el estado refirié que éste entrd en funciones en
2014 y actualmente cuenta con 75 personas especializadas que han sido capacitadas en materia de
derechos humanos y perspectiva de género. En este centro de justicia operan siete protocolos
especializados de actuaciéon que demarcan los procedimientos de atencion, investigaciéon y sancion de
las violaciones de los derechos humanos de las mujeres.

A su vez, el estado reportd que durante el 2016 el Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, junto con personal de la Secretaria de Gobernacion, llevo
a cabo un programa de capacitacion sobre la conformacion del software del banco para la integracion
de informacion de expedientes de casos de mujeres victimas de violencia en el estado, y cuyo portal
con informaci6n se encuentra en la liga de internet https://banavim.segob.gob.mx/estado/yucatan/.

Por su parte, el Poder Judicial del Estado de Yucatan actualmente esta desarrollando un sistema
informatico para la identificacién de los casos de violencia. De acuerdo con la informacion
proporcionada actualmente, existe un banco de datos de casos identificados de violencia contra las
mujeres, pero el registro se realiza de forma manual.

En lo relativo al banco estatal de datos, éste se encuentra alineado al BANAVIM y ha tenido una mayor
consolidacion a partir del afio 2015, cuando se implementd una capacitacion para los alimentadores
de las bases de datos, personal del servicio piblico de las dependencias y entidades que integran el
Consejo Estatal. De hecho, el Instituto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres solicité que se
nombraran a enlaces para capacitarlos en el funcionamiento de datos del banco estatal. Para ello, ha
realizado reuniones para ir mostrando los avances que se requieren; dichas reuniones han sido
complementadas con las estrategias que se han tenido con personal de la Direccion General de
Estrategias para la Atencidon de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion.
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Sobre la conformacion de politicas pablicas y programas relativos a violencia de género, el estado de
Yucatan reportd que el Centro de Atencion y Reeducacion para Hombres que ejercen violencia contra las
mujeres, ejerce funciones desde el 2013 y tiene el objeto de trabajar con las nuevas masculinidades.
También reportaron el Programa Especial para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en el Estado de Yucatan. Adicionalmente, advirtieron que el Instituto de Igualdad
de Mujeres y Hombres realiz6 un diagnostico sobre las principales causas, patrones y manifestaciones
o consecuencias de la violencia contra la mujer en el Estado.

Por su parte, durante el 2016, el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género ha llevado a cabo con las siguientes acciones:

* Dos Seminarios dirigidos a 50 personas para la formacion en Derechos Humanos de las
Mujeres, de las areas de Planeacion, Empoderamiento y Participacion Social, Vinculacion,
Atencion y Prevencidn a la Violencia de la IMEF.

e Mesas de Trabajo con autoridades municipales y enlaces para la igualdad de género de 16
Municipios (6 personas por Municipio) sobre Derechos Humanos de las Mujeres y analisis de
Politicas Pablicas para la Igualdad Sustantiva.

e Mesas de trabajo para el seguimiento y analisis de las lineas de accién establecidas en el
Programa para la Igualdad del Estado en el marco de una agenda interinstitucional de trabajo
con 10 dependencias.

e Mesas de trabajo para estandarizar y normar los contenidos y métodos para la capacitacion y
formacién en materia de género y politicas de igualdad, con al menos 30 personas de cinco
dependencias Estatales.

e Mesas de trabajo con 6 dependencias para el analisis de medidas especiales de caracter
temporal que favorezcan el empoderamiento econdémico de las mujeres a través de proyectos
productivos desde el enfoque de derechos humanos de las mujeres.

e Talleres para el analisis de estrategias y acciones orientadas al empoderamiento econémico de
las mujeres en Yucatan, dirigido a 25 personas de cinco dependencias.

e Seminarios dirigidos a 30 personas para el analisis de la Estrategia Nacional para la Prevencion
del Embarazo Adolescente y la construccion del Programa de Trabajo del Grupo Estatal.

e Talleres con doce dependencias para el analisis y elaboracion de indicadores con perspectiva
de género de sus respectivos programas presupuestarios.

* Seminarios para evaluar y monitorear la implementaciéon de la metodologia utilizada en el
2015 para el analisis de 20 programas presupuestarios con perspectiva de género.

» Estudio que presenta la evaluacidon en materia de igualdad, revision y analisis de los
indicadores de resultados en los Programas de Gobierno del Estado.

e Asesorias especializadas con 25 juezas/jueces del Poder Judicial del Estado sobre la
imparticion de Justicia con perspectiva de igualdad de género y enfoque de derechos humanos.

» Seminarios dirigidos a 40 personas para el analisis con perspectiva de género y enfoque de
derechos humanos de las mujeres en las estrategias de comunicacién social del gobierno del
estado.

o Talleres (25 horas c/u) dirigidos a 100 personas de los Servicios de Salud de Yucatan, en el
tema de derechos humanos y violencia obstétrica hacia las mujeres.

»  Asesorias especializadas para el analisis e instrumentacién de protocolos existentes en materia
de atencion a las mujeres victimas de violencia de género, acordes al contexto situacional en
el Estado de Yucatan.

e Seminario dirigido a 30 personas fiscales, agentes ministeriales adscritos a las unidades
investigadoras mixtas, especiales, tramitadoras, especializadas y foraneas de la Fiscalia
General, sobre acceso a la justicia con perspectiva de género.

o Talleres dirigidos a 100 personas del cuerpo policiaco de la Secretaria de Seguridad Pdblica,
para la sensibilizacion y actuacion policial con perspectiva de género.
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*  Mesas de trabajo con seis dependencias integrantes del Consejo Estatal para la elaboracion de
una propuesta de un Sistema de referencia y contra referencia de los casos de violencia contra
las mujeres en Yucatan.

e Asesorias especializadas con 15 personas de seis dependencias que integran la Red
Interinstitucional de Atencion a Hombres que desean renunciar a la violencia, para el analisis
del Programa de Trabajo y operacion de la Red.

En materia presupuestal, se reportd que en 2017 se destinaron $37, 029, 102,00 millones de
pesos, monto que se distribuyd principalmente en la atencion a victimas de violencia y en la
atencibn integral a las mujeres victimas de violencia.

V.  ANALISIS DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE YUCATAN

A. Contexto del estado de Yucatan en materia de violencia contra las mujeres

El grupo de trabajo considera importante hacer del conocimiento de la sociedad en general, destinataria
natural de este informe, y de las autoridades ptblicas relacionadas, las diferentes fuentes estadisticas
y juridicas que sustentan sus conclusiones y propuestas.

A tales efectos, en este capitulo se hace una exposicion general de los datos estadisticos de fuentes
oficiales relacionados con los temas que se han incorporado en las conclusiones, aunados al analisis del
parametro juridico de las obligaciones de las autoridades respecto de los derechos humanos de las
mujeres. Lo anterior, con la finalidad de estudiar la posible existencia de un contexto de violencia
feminicida en el estado de Yucatan, de conformidad con el articulo 21 de la Ley General de Acceso.

En este sentido, a continuacién se exponen las particularidades econémicas, sociales y culturales que
se presentan en esa entidad federativa, asi como los datos estadisticos de las siguientes fuentes oficiales
de informacién analizadas motu proprio por el grupo de trabajo: 1) Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim); 2) Encuestas Nacionales sobre la
Dinamica de las Relaciones de los Hogares (Endireh 2006, 2011 y 2016); 3) Subsistema
Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia del Sistema Nacional de Informaciéon en Salud
(SINAIS); 4) Aviso al MP en casos de violencia contra la mujer por parte de la Secretaria de Salud; 5)
Egresos hospitalarios por morbilidad en instituciones publicas del Sector Salud; 6) Estadisticas Vitales
de Mortalidad (defunciones de mujeres con presuncion de homicidio); 7) Desaparicidon de mujeres y
niflas en Yucatan; 8) Maternidad en nifias y adolescentes; 9) Mortalidad materna; 10) Estadisticas
judiciales en materia penal; 11) Censos de Gobierno, Seguridad Pablica e Imparticion de Justiciay 12)
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Es importante mencionar que no en todos los casos se cuenta con informacion actualizada hasta la
fecha. No obstante, estos datos permiten conocer de manera general la situacion del estado. Cabe
senalar que el grupo toma en cuenta los datos estadisticos analizados inicamente como indicadores de
la situacion de violencia. No obstante, esta consciente de que dicha informacién no proporciona per se
conclusiones definitivas sobre la magnitud de este fendmeno.

Para el grupo, la gravedad de la situacién no puede medirse exclusivamente en relaciéon al nimero de
casos de violencia.

En este sentido, el grupo entiende que un solo caso genera graves repercusiones no sblo a nivel
individual, sino también en la comunidad y en la sociedad en general.

Fk ¥k
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Yucatan representa el 2.02% de la superficie del pais. De acuerdo a la Encuesta Intercensal del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la entidad federativa cuenta con un total de 2,097,175
habitantes, ocupando el lugar 21 a nivel nacional y de los cuales 1,069,627 son mujeres, es decir, el
51% de la poblacion total del estado. Asimismo, cuenta con 565,015 hogares, de los cuales, el 15.1%
tienen jefatura de mujeres® .

Es importante mencionar que el 30% de la poblacion total es mayahablante, por lo que es el segundo
Estado de la Republica con mayor porcentaje de personas que hablan una lengua indigena’.

La entidad se divide en 106 municipios, siendo el mas poblado Mérida, con 892,363 habitantes, y el
menos habitado Quintana Roo, con 963 habitantes. De la misma manera el 84 % de la poblacion reside
en zonas urbanas, mientras que el 16 % en zonas rurales, ubicandose asi por encima del porcentaje
nacional de poblacion en zonas urbanas.

Yucatan se divide en nueve regiones, denominadas de acuerdo a su ubicacidon geografica: Litoral
Oriente, Oriente, Litoral Centro, Centro, Centro Sur, Influencia Metropolitana, Litoral Poniente, Sur
Poniente y Sur (ver Mapa 1).

Mapa 1. Regiones del estado de Yucatan 8
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Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED). Mapa de las
regiones del estado de Yucatan.

Como se mencion6 anteriormente, el 30% de la poblacion total yucateca habla alguna lengua indigena,
de los cuales 537,618 son mayahablantes y 1,957 hablan alguna otra lengua indigena; asi, 1,426,431
personas, es decir, el 68.2% de la poblacion total se autoadscriben como indigenas o en parte indigena,
en contraste con el 29.67% que no se consideran como tal. Es importante mencionar que del total de
personas que reportaron hablar maya, el 92.75% también habla espafiol, contrastando con un 7.25%

6 Encuesta Intercensal del Instituto Nacional de adistica y Geografia (INEGI). Disponible en:
http://www.beta.ineqgi.org.mx/proyectos/enchogargsgeiales/intercensal

Ultima consulta, 19 de julio de 2017.

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia @Ee Disponible en:

http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/infagion/yuc/default.aspx?tema=me&e=31

Ultima consulta, 19 de julio de 2017

8 Instituto Nacional para el Federalismo y el Dediwro Municipal (INAFED). Disponible en

http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM31aian/regionalizacion.html

Ultima consulta, 19 de julio de 2017.
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que son monolingiies, es decir, no hablan espafiol. El 12% de la poblacion total se adscribe como
afrodescendiente.

Yucatan aporta el 1.5% al Producto Interno Bruto Nacional (PIB), ubicandose en el lugar 23 a nivel
nacional. De la poblaciéon mayor a 12 afios, el 52.02% son personas econdOmicamente activas, de los
cuales el 98.04% son poblacion ocupada. La poblacién ocupada, a su vez, se conforma de trabajadores
asalariados, que corresponden al 72.21%, y trabajadores no asalariados, que seria el 26.8% de la
poblacion. Es importante recalcar que, de la poblaciéon ocupada en el Estado, 290,238 son mujeres,
que en su mayoria (59.08%) se dedican al sector econémico de servicios.

Del total del personal ocupado yucateco: 30.5% se dedica al comercio; 38.1% a servicios privados no
financieros; 20.8% a industrias manufactureras; y el 10.7% al resto de los sectores® .

Por otra parte, la entidad federativa presenta niveles significativos de pobreza. En este sentido, de
acuerdo con las estimaciones del Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) en 2014, 45.9% de la poblacion yucateca vive en situacion de pobreza, de los
cuales el 35.2% corresponde a poblacion que vive en pobreza moderada y el 10.7% en pobreza extrema
(ver Cuadro 1).

Tabla 1. Porcentaje, ntimero de personas y carencias promedio en Yucatan por indicador de
pobreza, 2010-2014 '°

Porcentaje Miles de personas Carencgs
promedio
Indicadores 2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014
Pobreza
Poblacion en
situacion de 48.3 48.9 459 958.5 996.9 957.9 2.7 2.7 2.5

pobreza
Poblacion en
situacion de
pobreza
moderada
Poblacion en
situacion de
pobreza
extrema
Poblacion
vulnerable por
carencias
sociales
Poblacion
vulnerable por 6.4 6.3 7 127.7  127.6 @ 145.3 0 0 0
ingresos

36.6 39 35.2  726.1 @ 796.3 @ 734.7 2.3 2.4 2.1

11.7 9.8 10.7 232.5 200.6 223.2 3.8 3.7 3.6

26 27 27.7 5159 @ 551.4 | 578.3 2 2.1 2

% Resultados Definitivos de los Censos Econémic6342del Instituto Nacional de Estadistica y GefigrdNEGI).
Disponible enhttp://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectoste@014/

Ultima consulta, 20 de julio de 2017.

10 “Pobreza Yucatan 2014”". Estimaciones @elnsejo Nacional para la Evaluacion de la PolitieaDesarrollo Social

(CONEVAL). Disponible en:
http://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidadestDments/PPT%20Pobrezal4/Yucat%C3%A1n%20Pobreza%2020
4.pdf

Ultima consulta: 20 de julio de 2017.
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Poblacion no
pobre y no 19.2  17.9 19.5 381.5 364.6 @ 407.5 0 0 0
vulnerable
Privacion social
Poblacion con al
menos una 74.3 75.9 73.5 1474.5 1548.3 1536.2 @ 2.4 2.5 2.3
carencia social
Poblacion con al

MEnos tres 31.9 | 32.7 | 27.4 | 633.5 | 6682 | 573.2 | 3.6 | 3.6 | 3.5
carencias
sociales

Indicadores de carencia social
ey 247 23.4 21.8 489  477.1 455.8 3.1 32 3.9
educativo

Carencia por

acceso a los

servicios de

salud

Carencia por

acceso a la 56.9 58.8 54.4 11279 1199.2 1137.4 2.7 2.7 2.5
seguridad social
Carencia por
calidad y
espacios en la
vivienda
Carencia por
acceso a los
servicios basicos
en la vivienda
Carencia por
acceso a la 21.4 25.1 18.4 424.3 512.3 383.8 3.2 3.3 3
alimentacion

20.7 15.7 14.5 410.7 | 320.7 | 302.4 3.1 3.1 2.9

19.5 | 20.6 17.5 386.5 420.8 365.2 3.6 3.6 3.4

37.4 42.7 404 741.7 871.2 843.4 3.1 3.1 2.9

Bienestar
Poblacion con
ingreso inferior
alalinea de 179 16.6 20.7 354.9 339.1 432.7 3 2.8 2.5
bienestar
minimo
Poblacion con
ingreso inferior
ala linea de

bienestar
Fuente: CONEVAL. Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza. Yucatan, 2010-2014.

54.8 55.1 52.8 1086.3 1124.4 1103.2 2.4 2.4 2.1

Es importante mencionar que, en cuanto a los hogares encabezados por una jefa de familia, el 28.15%
de éstos se encuentran en situacion de pobrezall.

Respecto al rezago social, de acuerdo a estimaciones del CONEV AL, Yucatan en 2015 tenia un grado
alto de rezago social, posicionando a la entidad federativa en el lugar nimero diez dentro del contexto

1'1 Atlas de Género: INEGI, INMUJERES, ONUMUJERES, @EPDisponible enhttp://gaia.inegi.org.mx/atlas_genero/
Ultima consulta: 20 de julio de 2017
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nacional'?. A su vez, el 37.4% de la poblacion mayor a 15 afios tiene rezago educativo, ocupando el
lugar nimero ocho a nivel nacional; el grado de escolaridad de poblacién mayor a 15 afios es de 8.2,
correspondiente a segundo afo de secundaria, y el 89.1% de esta poblacion sabe leer y escribir!s.

Otro elemento a considerar es que Yucatan tiene 10 municipios clasificados con un grado de
marginacién muy alto en el indice de marginaciéon de una escala de 0 a 100; el municipio que ocupa el
primer lugar en grado de marginacion en el estado es Tahdzi( (46.43); el segundo municipio con
mayor indice de marginacion, es Mayapan (43.34); Los siguientes son Chemax (42.1); Yaxcaba
(41.57); Chikindzonot (41.01); Tixcacalcupul (40.98); Cantamayec (40.05); Kaua (39.81);
Chankom (38.86) y Dzoncauich (38.3)!%.

En cuanto a los servicios de salud, el 86.3% de la poblacion cuenta con un tipo de afiliacion a las
instituciones de salud en el estado. Las instituciones que concentran a la poblaciéon afiliada son
principalmente el Seguro Popular y el Instituto Mexicano del Seguro Social's.

Referente a la esperanza de vida, en Yucatan, al igual que en el resto de la Repblica, las mujeres viven
mas que los hombres (78.1 afos de mujeres, y 73 de los hombres). Sin embargo, las mujeres en
Yucatan tienen mayor esperanza de vida que a nivel nacional, la cual es de 77.7 afios’.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) propone como indicador de desarrollo
humano el Indice de Desigualdad de Género (IDG), el cual refleja la desventaja que pueden
experimentar las mujeres ante los hombres en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento
y mercado laboral, evidenciando asi la pérdida en desarrollo humano debido a la desigualdad entre
logros de mujeres y hombres en dichas dimensiones; cuando el IDG es cercano a cero significa que el
panorama de desarrollo es igualitario, mientras que cuando se aproxima a uno las desventajas de las
mujeres frente a los hombres son amplias. Asi, en 2012, el IDG de Yucatan fue de 0.387, ubicandose
en la posicion 13 a nivel nacional. De igual manera se presentaron diferencias entre el desempefno
estatal por género de cada componente del IDG en cuanto al desempeno nacional; por ejemplo, en las
dimensiones de salud reproductiva y empoderamiento, Yucatan tiene condiciones inferiores a las del
pais ya que se encuentra por arriba del promedio nacional; especificamente en los municipios Tahdzit
(0.490), Chemax (0.522) y Cantamayec (0.548) se registran los valores mas altos de IDG para las
mujeres'S,

1. Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres

A partir de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley General de Acceso, se cred el Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim), el cual tiene como

12 presentacion de Resultados: Indice de Rezago |S@i&. Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politiea
Desarrollo Social (CONEVAL). Disponible ehttp://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidadestDments/Indice-de-
Rezago-Social-2015/Nota_Rezago_Social_2015_vf.pdf

Ultima consulta: 19 de julio de 2017.

13 “México en cifras”. Instituto Nacional de Estadiat y Geografia (INEGI). Disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/app/areasgeograficst31

Ultima consulta: 19 de julio de 2017.

14 [ndice de Marginacién por Entidad Federativa y Mipio, 2010. Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO
Disponible en
http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Indices_de_Maagion_2010_por_entidad_federativa_y municipio

Ultima consulta, 19 de julio de 2017.

15 Programa de las Naciones Unidas para el Desa(fND). Indicadores de Desarrollo Humano y Gérerdvéxico.
Disponible en:
http://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Ruaiones/PublicacionesReduccionPobreza/InformesbabHu
mano/DHyG%20baja%20res.pdf

Ultima consulta, 24 de julio de 2017.
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objetivo principal administrar la informacién procesada y proporcionada por las instancias encargadas
de la atencion, prevencion y sancién de la violencia hacia las mujeres.

En este sentido, el Banavim debe ser alimentado por las instancias que conforman el Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PASEVM), incluyendo
los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

De acuerdo con la informacién piblica del Banavim'®, desde su implementacion en 2010, en el estado
de Yucatan se han registrado 348 casos de violencia contra las mujeres, esto es, 0.092% del total
nacional, con un total de 342 agresores y una agresora, también 108 6rdenes de proteccion. Cabe
sefalar que no se tienen registradas 6rdenes de servicios (Cuadro 2).

Cuadro 1. Casos de violencia contra las mujeres a nivel nacional y en el estado de Yucatan (Banavim)

Ambito Casos Agresores Agresoras | Numero de ordenes | Numero de ordenes

de proteccion de servicios
Nacional 195,735 110,174 6,479 8,763 30,835
Yucatan 348 342 1 108 0

Fuente: Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres BANAVIM, fecha de consulta
12 de abril de 2016.

Al respecto, el grupo de trabajo observa que de los datos disponibles al publico en el Banavim, no es
posible conocer cifras desagregadas por afio o municipio. Asimismo, el grupo reconoce las limitaciones
de esta fuente de informacién, cuyos datos dependen, en gran medida, del cumplimiento de la
obligacion de proporcionarlos por parte de las distintas instancias encargadas de la prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Lo anterior, podria explicar la poca
cantidad de casos de violencia registrados y la poca cantidad de 6rdenes de proteccion y de servicio.

De los datos disponibles, el grupo observa que el tipo de violencia mas frecuente es la psicologica,
seguida de la economica vy fisica respectivamente, todas en el ambito familiar (Grafica 1).

Grafica 1. Total de casos de violencia registrados en el estado de Yucatan (Banavim)
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16 Disponible enhttps://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/BanaWiormacion_Publica/lnformacion_Publica.aspx
fecha de consulta 12 de abril de 2016.

34



Fuente: Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
BANAVIM, fecha de consulta 20 de julio de 2017.

1. Encuestas Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (Endireh)

A partir del analisis de los resultados de la Endireh realizadas en 2006 y 201117, el grupo de trabajo
percibe una disminucién de todos los tipos de violencia reciente por parte de sus parejas, en mujeres
casadas o unidas de 2006 a 2011. El comparativo realizado entre el indice nacional y el del estado de
Yucatan en cada uno de los afios, permite identificar que los niveles de violencia en el estado son
inferiores al promedio nacional. De esta forma, el tipo de violencia mas frecuente por parte de la pareja
es la emocional, que afectd a 27% de las Yucatecas casadas o unidas en 2006, a 25.5% en 2011 y que
increment6 a 40.5% en 2016'%, seguida de la violencia econdmica que afect6 al 19.5% de las mujeres
en 2006, al 18.5% en 2011 y se increment6 en 2016 a 23.1%.

Por lo que hace a la violencia fisica, se registro que ésta afecto al 8.7% de las mujeres casadas o unidas
de Yucatan en 2006 y al 5.1% en 2011. Finalmente, la violencia sexual se redujo entre 2006 y 2011,
pasando de 5.6% a 3.1% de mujeres afectadas por este tipo de violencia (Grafica 2).

Grafica 2. Porcentaje de mujeres de 15 afos y mas casadas o unidas que sufrieron al menos un incidente de
violencia por parte de su pareja en los iltimos 12 meses, Yucatan, 2006 y 2011
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Incidentes de violencia en los Gltimos 12 meses. Fuente: Inmujeres-INEGI-UNIFEM, Encuesta Nacional sobre la Dinamica
Relaciones en los Hogares 2003. Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de la
Relaciones en los Hogares 2006. INEGI-INMUJERES Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares

En 2016, la violencia fisica en pareja se incrementd con respecto a 2011, registrandose un total de
6.4% de nifias y mujeres que han sufrido conductas que la actualizan, mientras que la violencia sexual
se mantuvo a la baja con un registro del 1.6%. Ubicandose por encima del 43.9% que es la media
nacional, con una recurrencia registrada de 45.2%.

17 Es importante sefialar, que existen datos de lagste Nacional sobre la Dinamica de las Relaciendss Hogares
(ENDIREH) 2016, que no fueron tomados en consid@nagor el grupo de trabajo durante el tiempo destigacion y
contrastacion de evidencias, debido a que fuerbligaglos el 17 de agosto del presente afio; singomblas datos relativos
a dicha actualizacién se mencionan en el cuerpiofiee, con miras a robustecer el contexto euellas mujeres ejercen
sus derechos humanos en esa entidad federativanteoior, con independencia de las variaciones doé#igicas que
pudieran advertirse entre las muestras anteri@f6(y 2011).

18 Este porcentaje se refiere al total de mujereéigsnque han sufrido violencia, a lo largo de $acién.
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No obstante, es preciso sefialar que el 45.2% de las mujeres y nifias que hablan alguna lengua indigena
o se autoadscriben indigenas, de 15 afos en adelante, vivieron al menos un incidente de violencia en
su relacion de pareja.

Por lo que toca a la violencia comunitaria en Yucatan'’, en 2006 poco menos de un tercio de las
mujeres casadas o unidas (28%) habia sido agredida en espacios comunitarios a lo largo de su vida,
(29%) de las mujeres alguna vez unidas y las solteras (39%). Estas proporciones son inferiores a las
registradas a nivel nacional: 35.2%, 34.9% y 49.8%, respectivamente (Grafica 3).

Respecto a la intimidacion, entre las mujeres casadas o unidas es 2.6 veces mas frecuente que el abuso
sexual; entre las mujeres alguna vez unidas es 2.3 veces mayor y entre las solteras es 4.1 veces mayor
la prevalencia de este tipo de violencia en los ambitos comunitarios.

Grafica 3. Mujeres de 15 afios y mas, agredidas en espacios comunitarios por condicion y tipo de
violencia comunitaria segin su estado conyugal, 2006
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Incidentes de violencia en los Gltimos 12 meses. Fuente: Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN, Encuesta Nacional sobr
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006.

Para 2016, el 37.2% de las nifas y mujeres de 15 afios 0 mas, experimentaron alguna forma de
violencia en el ambito comunitario: 14.3% sufri6 violencia emocional, 4.8% violencia fisica y 34%
violencia sexual.

Segun la Endireh, en Yucatan, entre 2006 y 2011, el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que
habian sufrido violencia patrimonial a lo largo de su vida por algin familiar u otra persona se redujo
de 5.4% a 3.9% (Grafica 4). Esta tendencia es paralela a la nacional, donde esta prevalencia pasa de
5.8% a 3.9%. Quienes mas han sufrido este tipo de violencia son las mujeres alguna vez unidas, sin
embargo, la proporcion se redujo a la mitad entre esos afios.

19 Este analisis no se hizo en la Endireh 2011.
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Grafica 4. Porcentaje de mujeres de 15 anos y mas que han sufrido violencia patrimonial ejercida en su
contra a lo largo de su vida por algin familiar u otra persona, por estado conyugal, 2006 y 2011
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Incidentes de violencia en los iltimos 12 meses. Fuente: Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN, Encuesta Nacional sobre la Dinimica de las
Relaciones en los Hogares 2006. INEGI-INMUJERES Encuesta Nacional sobre la Dinimica de las Relaciones en los Hogares 2011

Segin datos de la Endireh 2016, en Yucatan el 2.7% de las nifias y mujeres en ese rango de edad han
sido victimas de violencia patrimonial en el ambito familiar y el 2.3% de violencia fisica en ese mismo
plano de desarrollo de su plan de vida.

Por otra parte, en 2006 el 15.8% de las mujeres de Yucatan habian sido agredidas por sus familiares,
porcentaje que se eleva a 15.4% en el caso de las mujeres alguna vez unidas y 16.4 para las mujeres

solteras. Estas cifras resultan superiores en solteras y unidas del promedio nacional (Cuadro 2).

Cuadro 2. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas agredidas por familiares segiin estado conyugal, 2006

Nacional Yucatan
Total 15.9% 15.8%
Casadas o unidas 15.4% 15.5%
Alguna vez unidas 19.2% 15.4%
Solteras 15.9% 16.4%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares
2006 (ENDIREH). Tabulados basicos

Por lo que toca a la discriminacion laboral, 17.5% de las mujeres ocupadas de 15 afios y mas declararon
haber sufrido discriminacion laboral en los iltimos 12 meses previos al levantamiento de la encuesta,
porcentaje similar al del ambito nacional. Cabe sefialar que existe una diferencia mas marcada en el
caso de las mujeres solteras, en las que la prevalencia es de 21.4% contra 15.9% del promedio nacional
(Grafica 5).

Grafica 5. Porcentaje de mujeres ocupadas de 15 afios y mas con discriminacion laboral en los ltimos 12
meses segiin estado conyugal, 2011
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Para 2016, el 16.6% de las nifias y mujeres de 15 afnos o mas, manifesté haber sido victima de algin
tipo de violencia a lo largo de su vida laboral. El 10.2% sefial6 haberlo sido de violencia emocional y
12% de violencia fisica o sexual. Ubicandose asi por debajo de la media nacional en violencia en el
ambito laboral con 25.5% de recurrencia, de frente a 26.6% que se registr6 en todo el pais.

Finalmente, la Endireh en 2016 incorpord mediciones relativas a la violencia sexual en menores de
edad, asi como violencia obstétrica. Al respecto, sefiala que 4.4 millones de mujeres y nifias de 15 afios
o mas sufrieron abuso sexual en la infancia, ubicandose éste como un problema de atencion prioritaria
en todo el territorio nacional.

Ahora bien, por lo que hace a la violencia obstétrica, la media nacional se ubica en un 33.4%, mientras
que en Yucatan el 36.5% de las nifias y mujeres en el referido rango de edad, sefialaron haber sido
victimas de esa modalidad de violencia, la cual, se profundiza en las nifias y mujeres de 15 a 49 afios
que entre 2011 y 2016 tuvieron su dltimo parto y hablan una lengua indigena o se autoadscriben
indigenas, de las cuales el 36.6% reportan haber vivido algiin incidente de violencia durante el parto.

2. Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Debido a que la Endireh no es suficiente para realizar una medicion continua de todos los tipos de
violencia en la totalidad de los ambitos considerados por la Ley General de Acceso, en atencioén a lo
dispuesto por el articulo 46 de dicho ordenamiento, la Secretaria de Salud ha hecho disponible para
consulta y analisis la base de datos de lesiones, mediante la pagina del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (SINAIS) de la Direccion General de Informacion en Salud DGIS de la Secretaria de Salud®.

Dicho sistema responde también a las obligaciones impuestas en la NOM-046-SSA2-2005. Violencia
Familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion (en adelante, NOM-046),
que tiene por objeto establecer los criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencion médica y
la orientacidn que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en particular
a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi como en la
notificacion de casos de violencia®!.

En este sentido, a partir del analisis de la informacion del Subsistema automatizado de lesiones y causas
de violencia, el grupo pudo observar que de 2010 a 201522 la Secretaria de Salud?? registr6 un total de

20 Disponible enhttp://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/sstBsal.html

21 Disponible enhttp://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3676/SALUD/BAD.htm.

22 Estos datos incluyen las atenciones brindadassedltimos seis dias de 2009.

23 Se hace referencia de forma genérica a la SederetarSalud, aunque los servicios son prestadosopdBervicios
Estatales de Salud (SESA).
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4,454 atenciones a mujeres por lesiones y violencia en Yucatan, cantidad que representa el .35 % del
total de atenciones brindadas a mujeres a nivel nacional (Cuadro 3).

Es importante sefalar que a lo largo del analisis se habla de atenciones y no de mujeres, puesto que
una misma persona pudo haber sido atendida en mas de una ocasion, ademas que en el transcurso de
una consulta por cualquier otro motivo, puede detectarse abandono o negligencia o bien violencia
econémica o patrimonial.

Asimismo, el grupo observa que la participacion de Yucatan en el total nacional es de 0.46% de las
atenciones en 2010, 0.59% en 2011, 0.6% en 2012, 0.15% para 2013, 0.18% para 2014 y 0.34% en
2015.

Cuadro 3. Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, segin afio de la atencion,
2010-2015

Afo de la atencion Total
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total Nacional 135,416 158,191 182,562 223,199 272,372 294,918 1,266,658
Yucatan 629 928 1,098 326 484 989 4,454
Kanasin, Yuc. 0 0 1 0 0 0 1
Meérida, Yuc. 0 1 24 45 0 0 70
Peto, Yuc. 60 120 225 55 17 16 493
Progreso, Yuc. 0 0 8 0 0 20 28
Tekax, Yuc. 115 121 75 23 48 75 457
Ticul, Yuc. 398 625 558 128 248 425 2,382
Tizimin, Yuc. 0 0 53 2 11 302 368
Valladolid, Yuc. 0 3 43 54 97 102 299
Resto de los municipios 56 58 111 19 63 49 356

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

De acuerdo con el SINAIS, existe una concentraciéon de las atenciones en el Municipio de Ticul, en el
que hubo 2,382 casos que representan 53.5% del total estatal. Después esta Peto, con 493 casos
(11.1%), Tekax con 457 (10.3%), Tizimin con 302 (6.7%), Valladolid con 102 casos (2.3%) y Mérida
con s6lo 70 casos (1.6%). Estos seis municipios concentran 91.4% del total estatal.

Si referimos estas atenciones respecto a la poblaciéon de mujeres sin seguridad social obtenemos un
panorama diferente, la tasa promedio de atenciones a mujeres por lesiones o violencia por cada 10,000
habitantes en el periodo 2010-2014 son: Tekax con 781.3 (55 veces el promedio estatal de 14.2),
Ticul con 289.2 (20.4 veces el promedio estatal), Peto con 83.6 (5.9 veces el promedio estatal),
Tizimin (19.9), Valladolid (19.8) y Progreso (2.8, 0.2 veces el promedio estatal), (Cuadro 4).
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Cuadro 4. Tasa de atenciones a mujeres en el estado de Yucatan por lesiones y violencia en la Secretaria de
Salud por 10,000 mujeres sin seguridad social, segiin municipio, 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Yucatan 132 191 222 5.7 86 162 142
Kanasin, Yuc. 0.0 0.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.1
Merida, Yuc. 0.0 0.1 1.9 1.8 0.0 0.0 0.6
Peto, Yuc. 573 1137 2122  79.8 248  13.7  83.6
Progreso, Yuc. 0.0 0.0 6.2 0.0 0.0 109 2.8
Tekax, Yuc. 1,201.7 1,252.6 7821 2257 477.3 7485 7813
Ticul, Yuc. 290.0 4467 393.4 1175 2289  259.0  289.2
Tizimin, Yuc. 0.0 0.0 19.3 1.0 53 937 19.9
Valladolid, Yuc. 0.0 1.1 158  25.1 453 312 19.8

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia y
CONAPO Proyecciones de poblacion 2010-2050

Por otro lado, las atenciones médicas brindadas a victimas de lesiones son clasificadas en el SINAIS
segin la intencionalidad de la violencia, la cual es determinada por el médico tratante. Esta
informacién permitiria distinguir, en principio, a las victimas de lesiones accidentales de las victimas
de lesiones por violencia intencional (que podria ser autoinfligida, o resultante de violencia familiar,
no familiar, trata de personas o por causas desconocidas).

Cuadro 5. Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, segin intencionalidad,

2010-2015
henad naladddE venb
VOLENCANO TRATADE
ACCDENTAL VOLENCAFAM LAR FAMIAR AUTONFLGDO SEGNORA PERSONAS Totl
Recuenb %ddf Recupnb %ddf Recueno 9od di Regienb %ddf Recuend |%ddf Re cuenb %daf Recupnd Y%delf
Totdaanal 5267 746% 256088 2% 40 2% D, 688 8% 18681 6 20 0%  [p6Es58 000%
Yucatén 3203 719% 1105 248% 103 23% 22 5% 21 5% 0 0% au 54 1000%
Kanasfy uc. 1 D0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 D00%
M édaY uc. 50 1% B 251% 1 1% 0 0% 1 1% 0 0% 70 000 %)
P ebYuc. 245 497% 221 448% 26 53% 1 2% 0 0% 0 0% 493 0. 0%
P ngesoy uc. 27 964% 1 6% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 28 D00%
Tekax uc. B5 339% 288 630% 7 B% 2 4% 5 b 0 0% 457 00 0%
Taf uc. D99 830% 324 B5% 44 B% n 5% 4 2% 0% 3 82 D00%
Tin fiY uc. 229 622% r1 329% n D% 3 8% 4 ®o 0 0% 368 000%
Valdaiy uc. 235 78% 54 B 3 D% 4 B% 3 D% 0% 3 9 000%
FuentD G 8SN ASSubsiem aaubm atadodebsi onescausasdeviénck
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Si nos referimos a la intencionalidad, la gran mayoria de las atenciones en el total nacional (945,267
074.6% vy 3,203 0 71.9% en el estado de Yucatan) fueron calificadas de accidentales, a pesar de que
pueden tratarse de agresiones que se registran bajo este rubro. (Cuadro 5).

En el estado de Yucatan, alrededor de una de cada 43 atenciones (2.3%) corresponde a violencia no
familiar, con una proporcidn inferior a la nacional (3.2%). La violencia familiar es particularmente
alta en la entidad, pues agrupa a 24.8% de las atenciones, contra 20.2% en el total nacional. La
violencia autoinfligida es similar a la del conjunto del pais (0.5% contra 0.8%), (Cuadro 5).

Ahora bien, el SINAIS también registra para los casos de violencia familiar y de violencia no familiar
el tipo de violencia (abandono y/o negligencia, fisica, sexual, psicologica y econdmica/patrimonial).
Cabe aclarar que es posible que en cada atencién se detecte mas de un tipo de violencia. De esta
manera, de las 1,105 atenciones brindadas en Yucatan a mujeres por violencia familiar, se detectaron
y registraron 1,195 tipos de violencia, es decir, un promedio de 1.08 violencias por atencion en el
ambito estatal, cifra similar a la registrada en los municipios considerados en la solicitud de alerta de
violencia de género: 1,108 tipos de violencia en 1,027 atenciones (Cuadro 6 y 7).

Cuadro 6. Atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria de Salud,
segun tipo de violencia, 2010-2015

Municipios en la SAVG Yucatan Total nacional
Intencionalidad del Evento Afio de la atencién Afio de la atencion Afio de la atencion
2010] 2011 | 2012 | 2013 | 2012 2015 ™ [2010] 2011 | 2012 2013 | 2014 [ 2015 | °* [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | zo15 | O

VIOLENCIA FAMILIAR 59 | 194 | 323 | 74 | 92 | 285 | 1,027 70 | 206 | 348 | 75 | 101 | 305 | 1,105 | 16,240 | 22,765 | 33,177 | 44,683 | 62,434 | 76,789 | 256,088
Total de tipos de violencia [ 75 [194 (326 [ 74 [101 [338 [1,108 [ 88 [206 [[351 [ 75 [112 [ 363 [ 1,195 [[20.484 29,264 [42,833 [s3.362 [ 79,027 [[98,814 [ 323,784
Abandono y/o Negligencia 1 1 3| 0| 0 0| 5| 1 1 3| 0 0 0| 5 453 790 866 958, 1,472 0 4,539
Violencia fisica 31| 42| 47| 17| 23| 69| 229| 39| 43| se| 17| 30| 74| 259 7062 9,114 11,364] 16,553] 20,698 23,896 88,687
Violencia sexual 9 7 5 5 71 32 6| 11 8 6 s| 8l 37 7| 1693 209 3296 3828 5414 7567 23,894
Violencia psicologica 28| 144 271 51| 70| 235 799 31 154 285 52| 73| 250 84s| 10,159 15,847| 25,159| 29,255| 47,446 62,110 189,976
Violencia econdmica / patrimonial 6 of o 1 1 2 10 6 0 1 1 1 2 1| 1117 1417) 2,048 2,768 3,997 5241| 16,688

VIOLENCIA NO FAMILIAR 122|162 10] 9 16| 92 | 13]19]3]12|10]16] 103|370 [ 479 | 5428 | 7763 | 9302 | 9928 | 40914
Total de tipos de violencia 1316 |20 |10 9 | 16| 9 | 14| 19|34 |12 |10 16| 105 | 380 | 5094 | 5760 | 7,327 | 10,210 | 11,103 | 43,354
Abandono y/o Negligencia o o 1 of o 0| 1 o o 1 of o 0| 1 19 23 11 74 63 1 191
Violencia fisica 9 13| 21 8 6| 13 70| 10| 16| 25| 10| 7| 13 81| 3074] 3821 41100 5228] 6867| 6,954[ 30,054
Violencia sexual 3 1 s| 2 3 3 17] 3 1 5 2| 3] 3 17] 446 801| 1,074] 1267 20s2| 2395 8035
Violencia psicologica 1 2 2] of of o 5| 1 2 3 of of o 6 303 419 534 717  118s| 1675|4833
Violencia econdmica / patrimonial ol o of o o 0| 0| ol o of o o 0| 0 18 30| 31 41 43 78 241

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

En cambio, para la violencia no familiar se detectaron y registraron 105 tipos de violencia en 103
atenciones, dicho de otra manera, 1.02 tipos de violencia en cada mujer atendida. En los municipios
considerados en la solicitud de alerta de violencia de género se registraron 93 tipos de violencia en 92
atenciones.

Las cifras correspondientes al total nacional son de 1.26 tipos de violencia por cada atencion debida a
violencia familiar y 1.06 en los casos de violencia no familiar. En el periodo considerado, se atendieron
en la Secretaria de Salud en Yucatan seis casos de abandono y negligencia, cinco correspondientes a
violencia familiar y otro de violencia no familiar; 26.2% correspondi6 a violencia fisica, 92 casos de
violencia sexual (7.1%, contra 8.7% en el total nacional), 851 casos, casi dos terceras partes (53.1%
en el total nacional) correspondid a violencia psicologica y solo 11 casos fueron de violencia econdémica
/ patrimonial (0.8%, menos que la proporcidn nacional de 4.6%) (Cuadro 7).

Si nos referimos primero a la violencia familiar, en la consulta externa la proporcion que se refiere a la

violencia psicologica es inferior a la del total nacional (65% en el ambito nacional, 63.6% en el estado
de Yucatan y 66.7% en los municipios de la SAVGM). Pasa lo contrario en los servicios de
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hospitalizacion: representan 90% en Yucatan y los municipios de la SAVGM, y 50.3% en el total
nacional.

Por lo que hace a la atencion de la violencia, en el estado y los municipios de la SAVGM se acentiia
por violencia psicologica (82.7%, 83.1% y 64%, respectivamente). Por su parte, la violencia fisica es
atendida con menor frecuencia respecto de las cifras nacionales (21.7% y 20.7% contra 27.4%); sin
embargo, resulta el principal tipo de violencia que se atiende en los servicios de urgencias, tanto en el
promedio nacional (82.5%) como en el estatal (71.6%) y los municipios de la SAVGM (72%),
(Cuadro 7).

Cuadro 7. Atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria de Salud,
segun tipo de violencia y servicio que otorgo la atencion 2010-2015

Intencionalidad del Evento
VIOLENCIA FAMILIAR VIOLENCIA NO FAMILIAR
Abandono | . N . . . Violencia | Abandono | o . . . Violencia
ylo V|o|§n0|a Violencia Vv|olerrwc.|a econémica ylo V|o|<.en0|a Violencia Vl|o|er10.|a econémica
Neglgencia fisica | sexual |psicolégica patimonial | Negigencia fisica | sexual |psicolégica patimonia

TOTAL NACIONAL 4,539| 88,687 23,894 189,976 16,688 191| 30,054| 8,035 4,833 pLy|
Consulta extema 7701 18,212 5,018 51,202 3,580, 231 3313 994 823 42
Hospitalizacion 4141 4944 882 7,018 686 59 788 249 172 15
Urgencias 2121 25693 1,031 3,882 314 25| 239471 1,370 456 69
Serv. especializado de atencién a la violencia 29741 36,891] 16,073 119,921 11,492 61 1,813 5,269 3,202 108
Ofro servicio 169] 2,947 890 7,953 616 2 193 153 180 7
YUCATAN 5 259 75 845 1 1 81 17 6 0
Consulta externa 3 76 25 189 4 0 8 5 1 0
Hospitalizacion 0 1 0 9 0 0 0 0 0 0
Urgencias 0 106 1 41 0 1 70 4 2 0
Serv. especializado de atencion a la violencia 1 72 44 588 § 0 2 7 3 0
Ofro servicio 1 4 5 18 1 0 1 1 0 0
MUNCIPIOS SAVG 5 229 65 799 10 1 70 17 5 0
Consulta externa 3 63 18 174 3 0 4 5 1 0
Hospitalizacion 0 1 0 9 0 0 0 0 0 0
Urgencias 0 95 1 36 0 1 65 4 1 0
Serv. especializado de atencion a la violencia 1 66 42 564 6 0 1 7 3 0
Ofro servicio 1 4 4 16 1 0 0 1 0 0

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Otro aspecto importante es cuando la atencién brindada se trata de una repeticion de los eventos. En
Yucatan los porcentajes son respectivamente 80.0%, 48.2%, 60.4%, 81.2% y 72.7%, mientras que en
los municipios de la SAVGM son de 80.0%, 48.7%, 59.3%, 81.3% y 80.0% (Cuadro 8).

En los casos de violencia no familiar, es mas frecuente la atencion de la violencia psicoldgica: 11.1%
en todo el pais contra 7.1% en el estado y 5.4% en los municipios de la SAVGM. En la violencia no
familiar, de los doce casos atendidos en los servicios especializados en atencion a la violencia, siete se
refieren a violencia sexual y tres a psicologica, concentrados en los municipios de la SAVGM. La
violencia fisica es la mas frecuente en los servicios de urgencias, en similar medida en Yucatan
(90.9%), en los municipios de la SAVGM (91.5%) y en el conjunto del pais (92.6%), (Cuadro 8).

La proporcion de eventos repetidos resulta preocupante especialmente para los casos de violencia

sexual, psicologica y econdémica/patrimonial: en el ambito nacional, ésta se da en 73.7% de las
atenciones donde se detectd abandono y/o negligencia, 54.4% de los casos de violencia fisica, 62.4%
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de los de violencia sexual, 81.3% de los de psicologica y 86.2% de los de econémica o patrimonial. En
Yucatan los porcentajes son respectivamente 80.0%, 48.2%, 60.4%, 81.2% y 72.7%, mientras que en
los municipios de la SAVGM son de 80.0%, 48.7%, 59.3%, 81.3% y 80.0% (Cuadro 8).

Cuadro 8. Porcentaje de atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria
de Salud en las que se trataba de un evento repetido, segin tipo de violencia y servicio que otorgd la atencion
(2010-2015)

Tipo de violencia

Abandono Violencia
Servicio que Otorgo la Atencidn y/o Violencia|Violencia| Violencia |[econdmica /

Negligencia fisica sexual |psicoldgica |patrimonial
Total nacional 73.7% 54.4% 62.4% 81.3% 86.2%
Consulta externa 68.2% 62.2% 68.5% 75.7% 81.7%
Hospitalizacién 50.6% 68.8% 62.1% 80.4% 81.0%
Urgencias 43.0% 24.9% 25.2% 65.5% 62.7%
Servicio especializado de atencién a la violencia 81.9% 83.4% 64.5% 84.5% 89.2%
Otro servicio 57.4% 77.1% 69.8% 77.6% 76.2%
Yucatan 80.0% 48.2% 60.4% 81.2% 72.7%
Consulta externa 66.7% 51.2% 44.8% 55.8% 25.0%
Hospitalizacion 100.0% 77.8%
Urgencias 31.0% 40.0% 74.4%
Servicio especializado de atencién a la violencia 100.0% 85.1% 68.6% 89.8% 100.0%
Otro servicio 100.0% 40.0% 83.3% 83.3% 100.0%
Municipios en la SAVG 80.0% 48.7% 59.3% 81.3% 80.0%
Consulta externa 66.7% 52.2% 40.9% 56.0% 33.3%
Hospitalizacion 100.0% 77.8%
Urgencias 30.8% 40.0% 75.7%
Senvicio especializado de atencién a la violencia 100.0% 86.6% 67.3% 89.6% 100.0%
Otro servicio 100.0% 50.0% 80.0% 81.3% 100.0%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones ycausas de violencia

3. Aviso al ministerio publico en casos de violencia contra la mujer por parte de la Secretaria
de Salud

Un componente fundamental para poder ofrecer atencion integral a las mujeres en situacion de
violencia que son atendidas en la Secretaria de Salud, es la obligacion que tiene el personal de salud de
dar aviso a la autoridad investigadora sobre los casos de violencia que atienden. Esto posibilita a las
mujeres en situaciéon de violencia el acceso a una serie de servicios como la consultoria legal o incluso
la referencia a un refugio, con independencia que la mujer decida levantar o no una denuncia.

En este sentido, la NOM-046 establece dos obligaciones claras y precisas a quienes prestan servicios
de salud: la deteccién de la violencia y la notificaciéon de estos casos a la autoridad investigadora. El
grupo de trabajo considera que el efectivo cumplimiento de estas obligaciones permitiria poner en
marcha mecanismos dirigidos a la investigacion y sancion de la violencia, asi como identificar los tipos
de violencia y ambitos en los que ésta tiene lugar con la finalidad de disefar acciones para su
prevencion.
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Al respecto, de la informacion disponible en la Base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones
y Causas de Violencia para las atenciones brindadas a mujeres de 2010 a 2015 de la Secretaria de Salud,
se observa que solamente se dio aviso al MP en un 42.2 % de las lesiones por violencia familiar a nivel
nacional, mientras que en Yucatan se dio aviso en un 18.7%, y en 18.1% en los municipios a los que
se refiere la solicitud de AVGM; en tanto que en los casos de violencia no familiar los porcentajes
correspondientes son 51%, 15.7% y 17.6%, respectivamente (Cuadro 9).

A excepcion del ano 2010, los porcentajes de aviso al MP en los casos de violencia familiar ubican
desfavorablemente al estado de Yucatan respecto al total nacional, aunque se observa un mejoramiento
de la situacion en los Gltimos afios disponibles. La situacién en los casos de violencia no familiar es
similar, con un marcado incremento en 2015.

Llama la atencién que en Yucatan el aviso al MP se da en un 3% de las lesiones accidentales (2.8% en
los municipios de la solicitud de AVGM), pero casi en una cuarta parte de las autoinfligidas (22.7%
en los municipios) y en 5.9% de las que se ignora la intencionalidad, pues segiin lo marca la norma, el
aviso al MP so6lo se deberia dar en violencia familiar o sexual. En el caso de la violencia familiar, que
es la citada especificamente en la norma, la frecuencia de aviso al MP en Yucatan es de una tercera
parte que la del total nacional.

Cuadro 9. Porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud en que se dio
aviso al MP, segiin intencionalidad (2010-2014)

Afo de la atencion

Intencionalidad del

Evento 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Total nacional 13.5% | 13.0% | 13.4% | 16.8% | 18.0% | 20.6% | 16.6%
Accidental 85%| 6.9%| 6.0%| 6.6%| 8.4%| 88%| 7.6%
Violencia familiar 36.8% | 36.7% | 37.5% | 41.2% | 42.1% | 47.4% | 42.2%
Violencia no familiar 52.0% | 53.7% | 51.9% | 53.0% | 49.2% | 49.2% | 51.0%
Auto infligido 35.3% | 34.8% | 35.4% | 36.3% | 37.2% | 39.2% | 36.6%
Se ignora 23.3% [ 20.9% | 16.5% | 72.4% | 44.1% | 23.1% | 43.9%
Trata de personas 25.0% | 33.3% | 66.7% | 45.0%
Yucatan 10.9% | 2.9%| 42%| 71%| 7.0%|12.8%| 7.3%
Accidental 41%| 1.1%| 2.1%| 7.6%| 1.9%| 3.5%| 2.9%
Violencia familiar 60.0%| 83%| 6.7%| 6.7%|25.7% |31.1% | 18.7%
Violencia no familiar 8.3%|10.5% | 15.2% | 0.0%|10.0% |43.8% | 15.7%
Auto infligido 33.3%| 0.0% |28.6% 0.0% | 50.0% | 22.7%
Se ignora 0.0% 50.0%| 0.0%| 0.0%| 0.0%| 5.9%
Trata de personas

MUNICIPIOS AVGM  |110.8% | 2.8% | 3.7% | 7.5%| 6.9%|12.8%| 7.1%
Accidental 41%| 1.1%| 1.6%| 8.1%| 2.2%| 3.3%| 2.8%
Violencia familiar 61.4%| 7.7% | 5.9%| 6.8%|22.8% |31.6% |18.1%
Violencia no familiar 9.1%|12.5% | 17.2% | 0.0%|11.1% |43.8% | 17.6%
Auto infligido 33.3%| 0.0% |33.3% 0.0% | 50.0% | 23.8%
Se ignora 0.0% 0.0%| 0.0%| 0.0%| 0.0%| 0.0%
Trata de personas

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Los porcentajes registrados resultan preocupantes, pues no se puede eximir al personal de salud de dar
aviso al MP, toda vez que se trata del incumplimiento de una Norma Oficial Mexicana, disefiada
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especificamente para atender la violencia contra las mujeres y que es de observancia obligatoria para
todas las unidades del Sector Salud.

Esta falta de cumplimiento de la NOM-046 resulta ain mas preocupante cuando consideramos la
repeticion de los eventos (Cuadro 10): en la atencion a las mujeres victimas de violencia sexual, en el
conjunto del pais el porcentaje de aviso al MP es menor cuando se trata de eventos repetidos (44.1%)
que cuando se registran por Unica vez (58%), contrario a la situacion que se podria esperar. Lo mismo
sucede con todos los tipos de violencia: abandono y/o negligencia (28.5% de aviso en eventos repetidos
contra 38.6% en casos (nicos), fisica (46.6% contra 49.1%), sexual (44.1% contra 58%), psicologica
(38.4% contra 41.9%), y la econémica/patrimonial (34.7% contra 45.7%).

En Yucatan no sucede asi, los porcentajes correspondientes por tipo de violencia, son los siguientes:
abandono y/o negligencia (25% cuando hay repeticiéon de las agresiones y no hay aviso en casos
Unicos), violencia fisica (39.2% contra 20.2%), sexual (52.7% contra 38.9%), psicoldgica (16.3%
contra 14.4%), y violencia econémica/patrimonial (62.5% en el primer caso y 33.3% en el segundo).

Las cifras registradas en los municipios a los que se refiere la solicitud de AVGM son: abandono y/o
negligencia (25% de aviso al MP cuando hay repeticion de las agresiones y no hay aviso en casos
Unicos), violencia fisica (37.1% contra 20.2%), sexual (54.2% contra 42.4%), psicoldgica (16.1%
contra 14.7%), y la violencia econémica/patrimonial (62.5% en el primer caso y no hay aviso en casos
{inicos).
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Cuadro 10. Porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud en que se dio aviso al MP, segiin tipo de violencia y repeticion
del evento, (2010-2014)

Repeticion del evento
No Si Total
Abandono Violencia | Abandono Violencia | Abandono Violencia
y/0 Violencia | Violencia | Violencia [econdémica / y/o Violencia| Violenci | Violencia |econdémica / y/o Violencia | Violencia| Violencia [econémica /
Negligencia| fisica sexual |psicologica | patrimonial | Negligencia| fisica ]a sexual |psicoldgica | patrimonial | Negligencia | fisica sexual |[psicoldgica| patrimonial

Total nacional 38.6% 49.1% 58.0% 41.9% 45.7% 28.5% 46.6%| 44.1% 38.4% 34.7% 31.1% 47.7% 49.3% 39.1% 36.2%
2010 46.0% 50.2% 65.6% 30.1% 27.5%) 32.0% 43.5%| 41.8% 27.8% 23.3%| 36.5% 47.0% 51.0% 28.2% 23.7%)
2011 40.1% 49.4% 64.0% 31.5% 41.6%) 22.1% 44.7%| 44.2% 31.2% 33.4%) 25.3% 47.1% 52.5% 31.3% 34.8%)
2012 28.0% 47.6% 63.7% 31.5% 24.4%) 19.8% 45.6%| 39.6% 33.6% 26.9% 21.6% 46.5% 48.3% 33.2% 26.6%)
2013 27.9% 49.4% 60.8% 41.3% 39.9% 24.7% 42.1%| 42.1% 35.3% 30.5%| 25.7% 45.2% 48.9% 36.6% 31.6%)
2014 48.3% 48.6% 54.0% 46.5% 45.9% 39.1% 44.5%| 41.2% 38.6% 32.5%) 41.7% 46.4% 46.2% 40.2% 34.5%)
2015 49.5% 53.8% 46.5% 56.7% 0.0% 53.5% 49.5% 45.1% 44.8% 0.0% 51.8% 51.1% 45.4% 46.7%
Yucatan 0.0% 20.2% 38.9% 14.4% 33.3% 25.0% 39.2%| 52.7% 16.3% 62.5% 20.0% 29.3% 47.3% 15.9% 54.5%
2010 42.9% 75.0% 50.0% 100.0% 66.7%| 66.7% 48.1% 66.7%| 100.0% 55.6% 69.2% 48.3% 66.7%
2011 5.4% 0.0% 10.0% 0.0% 4.5%| 14.3% 9.5% 0.0% 5.1% 11.1% 9.6%
2012 0.0% 9.8% 28.6% 4.9% 100.0% 0.0% 36.0% 0.0% 2.9% 0.0% 18.4% 18.2% 3.5% 100.0%
2013 13.3% 0.0% 0.0% 0.0%) 25.0% 0.0% 0.0% 18.5% 0.0% 0.0% 0.0%)
2014 23.5% 50.0% 25.0% 0.0%) 35.0%] 40.0% 20.0% 29.7% 45.5% 20.5% 0.0%)
2015 40.6% 46.2% 46.4% 473%| 74.1% 30.6% 50.0%) 44.8% 65.0% 32.4% 50.0%|
Municipios AVGM| 0.0%] 204%| 42.4% 14.7% 0.0% 25.0%| 37.1%| 54.2% 16.1% 62.5% 20.0%| 285%| 49.4% 15.8% 50.0%)
2010 42.1% 75.0% 50.0% 100.0% 68.4%| 85.7% 46.2% 66.7%) 100.0% 55.3% 81.8% 46.4% 66.7%
2011 6.1% 0.0% 7.7% 0.0% 4.5% 14.3% 9.2% 0.0% 5.5% 12.5% 8.9%
2012 0.0% 9.3% 28.6% 5.1% 0.0% 30.4% 0.0% 3.1% 0.0% 16.7% 20.0% 3.7%
2013 15.4% 0.0% 0.0% 0.0%) 25.0% 0.0% 0.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0%)
2014 23.1% 50.0% 28.6% 0.0%) 31.3%| 25.0% 17.5% 27.6% 40.0% 18.6% 0.0%)
2015 38.7% 54.5% 50.0% 47.1%| 75.0% 31.1% 50.0%| 43.9% 68.6% 33.2% 50.0%)

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia
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1. Egresos hospitalarios en instituciones publicas del sector salud

Otra fuente de datos atil que permite ubicar el contexto de violencia en la entidad es el registro del
SINALIS relativo a los egresos hospitalarios de mujeres en instituciones ptblicas?t. A partir de esta base
de datos es posible seleccionar aquellos egresos directamente relacionados con violencia. Cabe senalar
que esta fuente excluye todos aquellos casos de atencion ambulatoria, es decir, los casos que no dieron
lugar al ingreso a una unidad hospitalaria pablica, en especial a las unidades de urgencias. No obstante,
esta fuente retine la informacion de todo el sector salud y no tinicamente de la Secretaria de Salud,
como en el apartado anterior.

En el periodo comprendido entre 2004 y 2014, Yucatan muestra una tendencia creciente, en términos
absolutos del ntimero de estos egresos hospitalarios de mujeres en instituciones piblicas por causas
directamente relacionadas con violencia (pasa de 1,762 casos a 2,659). Con relacion al total de
poblaciéon de mujeres, el porcentaje que estos egresos representa del total tiene una tendencia
ligeramente creciente (Grafica 6), situacién similar a la observada a nivel nacional pero con un nivel
superior.

Grafica 6. Egresos hospitalarios de mujeres en instituciones piblicas por causas directamente relacionadas
con violencia, por cada 10,000 mujeres 2004-2014

4.0%
’ o cor = cre, 3.50% 3.64% 3.66%
. 3.43% 3.39% 3.47% 3.51% 3.48% 13439 3.52% 3.51%
5:0% 7 . v = 0.0002x + 0.0337
3.0%
2.97%
i 2.86% 2.87% 287%
2.5% 76 270% 2:72%
= 9.499% 2.55%
A0 2.37%
2.0%
1.5%
1.000
0.59 7
’ Total Nacional — Yucatan
—— Lineal (Total Nacional) =~ ——Lineal (Yucatan)
0.0% - : i : : i - . !
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fuente: DGIS-SINAIS base de datos de egresos hospitalarios por morbilidad en Instituciones Pablicas.

2. Estadisticas Vitales de Mortalidad (defunciones de mujeres con presuncion de homicidio)

Una fuente que permite visualizar los homicidios de mujeres son las Estadisticas Vitales de Mortalidad
que producen conjuntamente el INEGI y la Direccion General de Informacion en Salud de la Secretaria
de Salud. Resulta necesario hacer este analisis porque no existe informacién estadistica accesible al
plblico sobre homicidios de mujeres y feminicidios, lo que constituye una falta grave por parte del
estado en atencion a esta problematica.

El cuadro 11 muestra la evolucion de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio (en
adelante, DMPH) de 1985 hasta diciembre de 201525, Se trata de decesos con victimas del sexo

24 Disponible enhttp://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/shsatml
25 E| grupo considerd datos desde 1985, a fin deaulgic un marco méas amplio el contexto sefialadantkigd periodo al
cual se refiere la solicitud.
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femenino por agresiones, en los que la persona que llend el certificado de defuncion consideré que

habia elementos para suponer que se trataba de un homicidio.

Cuadro 11. Defunciones de mujeres con presuncion de homicidio total nacional y Yucatan, tasa por cada

100,000 mujeres 1985-2015

% del % del | DMPH en
Total total total los %del % del
nacional| DMPH | nacional nacional | municipios  total total

de enel de de dela estatal de estatal de
Afio DMPH | estado | DMPH  mujeres AVGM  DMPH mujeres
1985 1,486 6 0.40% 1.66% 6 100.0%
1986 1,418 3[ 0.21% 1.66% 3 100.0%
1987 1,271 5 0.39% 1.66% 3 60.0%
1988 1,410 8 0.57% 1.66% 7 87.5%
1989 1,251 7 0.56% 1.66% 6 85.7%
1990 1,258 7 0.56% 1.66% 7 100.0% 61.5%|
1991 1,287 2] 0.16% 1.66% 2 100.0% 61.7%
1992 1,382 6[ 0.43% 1.66% 5 83.3% 61.9%
1993 1,360 6 0.44% 1.67% 3 50.0% 62.1%
1994 1,471 4] 0.27% 1.67% 2 50.0% 62.4%]
1995 1,512 6 0.40% 1.67% 3 50.0% 62.7%
1996 1,475 5 0.34% 1.68% 4 80.0% 63.0%
1997 1,343 7 0.52% 1.68% 5 71.4% 63.3%
1998 1,538 9 0.59% 1.68% 6 66.7% 63.6%
1999 1,413 11 0.78% 1.69% 8 72.7% 63.9%
2000 1,303 121 0.92%  1.69% 10 83.3% 64.2%]
2001 1,311 2 0.15% 1.70% 2 100.0% 64.6%|
2002 1,284 6 047% 1.70% 5 83.3% 64.8%]
2003 1,324 151 1.13%  1.70% 9 60.0% 64.9%
2004 1,214 6 0.49% 1.70% 4 66.7% 65.0%
2005 1,298 4] 0.31% 1.71% 3 75.0% 64.9%
2006 1,296 8 0.62% 1.71% 6 75.0% 65.0%
2007 1,089 13 1.19% 1.71% 10 76.9% 65.1%
2008 1,451 7 0.48% 1.71% 6 85.7% 65.2%]
2009 1,943 3 0.15% 1.71% 3 100.0% 65.2%|
2010 2,439 3 0.12% 1.72% 3 100.0% 66.8%|
2011 2,721 7 0.26% 1.72% 6 85.7% 66.9%]
2012 2,768 8 0.29% 1.72% 3 37.5% 67.0%
2013 2,611 13 0.50% 1.73% 10 76.9% 67.1%
2014 2,354 8 0.34% 1.73% 6 75.0% 67.1%
2015 2,277 9 0.40% 1.73% 5 55.6% 67.1%
Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad

Como se puede observar, entre 1985 y 2015 se han registrado en todo el pais 49,558 defunciones de
mujeres con presuncion de homicidio, de las que 216 (0.4%) corresponden al estado de Yucatany 161
(0.32%) a los municipios en la solicitud de alerta de violencia de género (Cuadro 11).

Por otra parte, en cuanto a la edad media de las victimas de este tipo de defunciones, los datos
registrados en todo el periodo en las Estadisticas vitales de mortalidad, indican que ésta se encuentra
por encima de los 40 afos en la entidad.

Es posible detectar que el porcentaje de defunciones de mujeres con presuncion de homicidio tiene un

comportamiento fluctuante, pero constante respecto al porcentaje del total de mujeres en su poblaciéon
(Grafica 7), ligeramente a la alza.
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Lo anterior, concuerda con la tasa de defuncién de mujeres con presunciéon de homicidio por cada
100,000 mujeres en Yucatan y su posicién relativa a otros estados. En este sentido, Yucatan se ha
caracterizado por presentar tasas de DMPH muy fluctuantes, lo que hace que haya grandes variaciones
en su posicion relativa con otros estados: entre 1985 y 2007 ocupd lugares entre el 23 y el tltimo, en
promedio, ocupd el lugar 28. Asimismo, de 2008 a 2015 ocup6 el dltimo lugar en todos los afios
excepto 2014, cuando fue el pendltimo (Cuadro 11).

Grafica 7. Porcentaje de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio totales ocurridas en el
estado de Yucatan (1985 -2015)
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad

En la Grafica 8 se encuentra el comportamiento de la tasa de defunciones de mujeres con presuncion
de homicidio en Yucatan por cada 100,000 mujeres. En 2012, la tasa de Yucatan era 0.80 veces la
inicial, mientras que el promedio nacional se habia multiplicado por 1.61. Para el 2015, la razbn era
de 0.86 para el estado y 1.28 para el pais.

El reducido ntimero de casos DMPH, hacen que haya una gran variacion interanual en las tasas, tanto
para el estado como para los municipios en la solicitud de AVGM.

Grafica 8. Tasas de defunciones de mujeres en Yucatan con presuncion de homicidio, 1985-2015
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortaidad; CONAPO, Proyecciones de la p oblacién de M éxico 2005-2050 (1985-1989),
Estimaciones de poblacion de México 1990-2010 (1990-2009) y Proy ecciones de la poblacién de M éxico 2010-2050 (2010-2013).

49



Por lo que respecta a la practica de necropsia en los casos de defunciones de mujeres con presunciéon
de homicidio, las estadisticas vitales de mortalidad del INEGI muestran que, en los municipios a los
que se refiere la solicitud de AVGM, es posible apreciar dos periodos: el primero de 1985 a 2001,
cuando hay una reduccion hasta cero y de ahi en adelante se ha ido incrementando hasta llegar a 100%
en 2005, 2009, 2012, 2014 y 201S5.

Por lo que toca al lugar donde ocurrid la agresion que llevo a la muerte, de 1985 a 2015, las estadisticas
vitales de mortalidad del INEGI muestran que es mas frecuente que los asesinatos de mujeres ocurran
en la vivienda en Yucatan (46.7% en promedio en el periodo) y en los municipios relacionados con la
solicitud de AVGM (44.4%) que en el total del pais (34.1%). Es decir, que las muertes de mujeres por
agresiones en Yucatan tienen lugar fundamentalmente en el hogar

Cuadro 12. Porcentaje de defunciones de mujeres con presuncion de homicidio segtn lugar de ocurrencia,
1985-2015
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Fuente: INEC

1, Estadisticas vitales de mortalidad.

Finalmente, de conformidad con las estadisticas vitales de mortalidad del INEGI, tanto en Yucatan
como en el promedio nacional se presenta la misma tendencia de reduccion en la proporcion de las
defunciones femeninas con presuncion de homicidio donde la victima era menor de edad. El promedio
en todo el periodo es de 19.1% para todo el pais, 12.9% en la entidad y 11.6% en los municipios
relacionados con la solicitud de AVGM.

Respecto al lugar de residencia de las victimas, tres de cada cuatro en todo el pais, cuatro de cada cinco
en Yucatan y un poco mas en los municipios relacionados con la solicitud de AVGM, fueron asesinadas
en el mismo municipio donde residian.

En cuanto a los medios usados en estas agresiones son distintos y mas erraticos en Yucatan, donde es
menos frecuente el recurso a las armas de fuego, el medio mas usado a nivel nacional y se utilizan mas
objetos cortantes.

3. Maternidad en ninas y adolescentes
La maternidad en edades tempranas podria significar un obstaculo al sano desarrollo de ninas y
adolescentes, ya que cominmente implica el fin de la escolarizacion y el truncamiento de sus

oportunidades de desarrollo personal. Esta situacién es particularmente sensible cuando es resultado
de una violacién sexual, o bien, de una escasa o poco efectiva educaciéon sexual.
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En el estado de Yucatan, entre 1985 y 20152, se registraron 5,427 nacimientos en los que la madre
era menor de 15 afnos, con un promedio anual de 156 casos en los tltimos cinco afios, aunque en 2015
solo se registraron 1272, Por lo que toca a nacimientos provenientes de mujeres menores de 18 afios,
en todo el periodo se han registrado 75,159 casos, 13,432 de ellos en los Gltimos cinco anos, lo que
representa un promedio anual de 2,686 nacimientos.

En los municipios a los que se refiere la solicitud de AVGM, se registraron 3,043 nacimientos de
madres menores de 15 afos (un promedio anual de 93 en los Gltimos cinco afos), asi como 42,704
nacimientos donde la madre era menor de edad (1,565 en promedio en cada uno de los dltimos cinco
afos).

En Yucatan, la proporcion de nacimientos en los que la madre era menor de 15 afios, en el periodo
2009-2015, es 0.60% y 0.55 en municipios a los que se refiere la solicitud de AVGM, mientras que
en el pais es de 0.59%. En este sentido, el grupo de trabajo observa que los niveles son similares.

Otra forma de violencia contra las mujeres es la omision de cuidados durante el embarazo y parto. Una
forma de evaluar este fendmeno es a través del cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-
007-SSA2-1993, Atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido.
Criterios y procedimientos para la prestacion del servicio (NOM-007). Esta norma permite acceder a los
registros para evaluar el cumplimiento de distintos elementos?®.

Para el 2015, Yucatan cumplié en un 72.1% las disposiciones de la NOM-007 y 70.5% en los
municipios a los que se refiere la solicitud de AVGM. Llama la atencién la importante reducciéon
observada desde 2011, que registr6 un tope de 80%. En todos los afios, la entidad presenta un
desempeno similar al promedio nacional.

4. Mortalidad materna

La mortalidad materna (MM) implica una negacién de los derechos humanos de las mujeres, pues se
trata de defunciones que en su gran mayoria se hubiesen podido evitar con una atencién médica
oportuna y de calidad.

El Estado mexicano, en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se comprometid
a reducir los niveles de Razon de Mortalidad Materna (RMM)?’ en tres cuartas partes en el periodo
comprendido entre 1990 y 2015. Esta meta no ha sido alcanzada por el Estado mexicano, ni por el
estado de Yucatan. Hasta 2014, este descenso era de 38.9%, inferior al promedio nacional de 52.8%.
Cabe senalar, que en 1990 la RMM de Yucatan representaba 0.78 veces la nacional y en 2014 esta
proporcién aumento a 1.09.

Conforme al Observatorio de Mortalidad Materna, en 2002 la RMM del estado de Yucatan tenia un
valor de 75.7, es decir, 1.35 veces el valor nacional. Posteriormente, bajo hasta 26.1 en 2006, pero se
increment6 hasta 51.9 el afo siguiente. Para 2014, descendio a 42.6.

26 Jltima fecha disponible.

27 Hay que tomar en cuenta el registro tardio, poui® algunos nacimientos ocurridos en un afio puedgstrarse varios
afos después.

28 Por ejemplo: la atencién prenatal; el minimo deeiconsultas prenatales; la aplicacion de la vitari; la aplicacion
de la vacuna BCG; la medicion de la talla, el pekovaloracion APGAR.

29 La razén de mortalidad materna se define como elendl de defunciones de la poblacion femenina, misnte
encuentren embarazadas o dentro de los 42 diaerdigsl a la terminacion del embarazo, debidas kjuiea causa
relacionada con o agravada por el embarazo missnaatencion (con exclusién de las muertes accibsntancidentales),
en un determinado afio, por cada 100 mil nacidacimos vivos en ese mismo afio.
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5. Estadisticas judiciales en materia penal

Si bien el INEGI dejo6 de publicar las estadisticas judiciales en materia penal en 2012 y las mismas no
permiten conocer ninguna caracteristica de la victima, en particular el sexo, el grupo de trabajo
considera que resultan ttiles para identificar el contexto general de violencia en la entidad federativa.

En este sentido, a continuacidon se presentan tres series de datos relacionados con el delito de
violacion®®: las denuncias provenientes del Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, las personas sujetas a proceso y las personas condenadas (Grafica 9).

De los datos registrados se advierte que en 2011 se registraron 386 casos de violacion, sin embargo,
los sujetos a proceso solo llegan a 62 en el mismo afno y las sentencias condenatorias apenas a 43 en
2008. Las diferencias entre las series podrian ser reflejo de impunidad y falta de efectividad de los
procesos de procuracién e imparticion de justicia.

Grafica 9. Violaciones denunciadas ante el MP, sujetos a proceso y sentencias con condena, 1997-2013
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2012.

En términos relativos, en Yucatdn existe una tendencia marcadamente decreciente en las violaciones
denunciadas ante el MP por cada 100,000 mujeres hasta 2013, que contrasta con la tendencia
ligeramente decreciente del conjunto del pais (Grafica 10).

30 A falta de informacion al respecto, el grupo sebigado a suponer que la mayoria de las victaeadelito de violacion
son mujeres. Lo anterior, debido al hecho de qoneslas las que denuncian con mayor frecuenciaipstele delitos.
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Grafica 10. Violaciones denunciadas ante el MP por 100,000 mujeres, 1997-2013
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y CONAPO, Estimaciones de
Poblaciones 1990-2010(1990-2009)y Proyecciones de la poblacién de México 2010-2050(2010-2014).

Grafica 11. Sujetos a proceso y sentenciados con sentencias condenatorias por el delito de violencia

familiar, 1997-2012
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piablica, INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2012.

31 Previsto en el articulo 176 bis y ter del Codign& estatal.

Respecto al delito de violencia familiar®!, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica no publica el nimero de denuncias que se reciben por este motivo, por lo que el grupo
Unicamente pudo analizar los datos de las personas sujetas a proceso y las condenas (Grafica 11).

Para 2003, se observa un incremento de casos (35 procesados), que se acompana de un aumento en
las condenas hasta alcanzar un maximo de 24. Sin embargo, para el 2011, a pesar de que se registran
31 sujetos a proceso, solo se emite una condena, y para 2012 ninguna. En todo el periodo se senalan
232 procesados y sb6lo 105 condenas. La caida tanto en los sujetos a proceso, especialmente en las
condenas en el Gltimo afio, podria deberse a una tardanza en la persecucion de los delitos.
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6. Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia

Los Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticiéon de Justicia son métodos estadisticos para
captar informacion estadistica y geografica de interés nacional, que permite conocer la situacién que
guardan la gestion y el desempefio de las instituciones publicas del Estado de los tres poderes, que
ejercen funciones de gobierno, seguridad, procuracién e imparticion de justicia.

a. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Puablica y Sistema Penitenciario Estatales

En el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Ptblica y Sistema Penitenciario Estatales 2016, el gobierno
del estado de Yucatan Gnicamente reportd 80,748 presuntos delitos registrados, sin especificar delito,
ni sexo de las victimas.

Se hace notar también que el estado de Yucatan no proporcioné informacién para el Censo Nacional
de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales de 2012 a 2015, por lo que no se
dispone de esta informacion para los afios anteriores.

b. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

En el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2012, el estado de Yucatan reportd 1,864
mujeres victimas de lesiones; 316 de violencia familiar; 75 de abuso sexual; 235 de violacion simple;
18 de violacion equiparada; una de Otros delitos contra la familia; seis de trata de personas, y 55
homicidios de mujeres®? (no se hace diferencia entre homicidios culposos y dolosos). No se reportan
datos sobre victimas de feminicidio.

Los datos del censo 2016 dan cuenta para la entidad de diez mujeres victimas de homicidio y ninguna
de feminicidio, para delitos cuyo proceso dio inicio en 2015; 1,612 mujeres victimas de lesiones; 313
de abuso sexual; 20 de hostigamiento sexual; 186 de violacion simple; 21 de violacion equiparada;
1,928 de violencia familiar; 1,062 de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar; 58 de
otros delitos contra la familia; 21 de corrupcion de menores y 2,084 de amenazas.

Llama la atencion las diferencias en las cifras de violacidon que representan dos terceras partes en 2011,
72% en 2012, 87% en 2013 y 92% en 2014 y 2015 de las reportadas por el SESNSP, a pesar de que
la fuente de la informacion es la misma.

skokokok

De toda la informacién analizada motu proprio, el grupo de investigacidon considera que en el estado
de Yucatan existe un contexto complejo de practicas culturales que coloca a las mujeres en situacion
de vulnerabilidad, lo que contribuye a que se generen las condiciones idoneas para que se produzca y
reproduzca la violencia contra ellas.

Conforme a los registros del sector salud, de atenciones por lesiones y violencia (2010-2014), el estado
tiene una tasa de casos por cada 10,000 mujeres inferior a la registrada a nivel nacional.

Por otra parte, el grupo observa que existe una tendencia creciente en Yucatan de los egresos
hospitalarios de mujeres en instituciones publicas por causas directamente relacionadas con violencia;
aunque esta tendencia es similar a la que se presenta en todo el pais.

32 Ocurridos en los presuntos delitos en los prociesciados en 2011.
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En cuanto a las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio, como se puede observar, entre
1985 y 2015 se han registrado en todo el pais 49,558 defunciones de mujeres con presuncion de
homicidio, de las que 216 (0.4%) corresponden al estado de Yucatan y 161 (0.32%) a los municipios
en la solicitud de alerta de violencia de género.

Al respecto, el grupo advierte inconsistencias en los datos que registran las distintas fuentes oficiales
de informacion sobre delitos de violencia de género contra las mujeres, particularmente, respecto de
mujeres victimas de homicidio. Dicha situacion impide conocer con certeza cual es la realidad del
fenomeno de la violencia contra las mujeres. Adicionalmente, se observan también inconsistencias
entre la informacion proporcionada por el estado de Yucatan y los datos descritos en este apartado.

Adicionalmente, el grupo toma nota de que el estado de Yucatan, asi como el conjunto del pais, no ha
cumplido con la reduccidén de niveles de la Razon de Mortalidad Materna. Yucatan representaba 0.78
veces la nacional y en 2014 esta proporcién aumento a 1.09.

Finalmente, el grupo considera necesario poner esfuerzos adicionales en la prevencion de la violencia
familiar y comunitaria, asi como en la promocién del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en dicho ambito, ya que el delito de violencia familiar es el que se registra con mayor
frecuencia en la comision de delitos contra mujeres de la entidad.

B. Obligaciones del Estado en materia de derechos humanos de las mujeres

En seguimiento a la metodologia definida por el grupo de investigacion se establecio que el parametro
juridico para el analisis de la informacidon parte de las obligaciones generales y especificas de las
autoridades, derivadas de la CPEUM, las leyes y los tratados internacionales. El cumplimiento de tales
obligaciones se analiza en relacion con los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia, a la
no discriminacion, a la igualdad ante la ley, a la vida, a la integridad personal, a la seguridad personal
y al acceso a la justicia, asi como con el deber de debida diligencia de las autoridades®.

En este sentido, las obligaciones generales del Estado mexicano en materia de derechos humanos se
encuentran establecidas en el articulo 1o. de la CPEUM, cuyo parrafo tercero establece que: “[t]odas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley”.

El presente apartado se aboca a analizar las obligaciones anteriormente mencionadas, en relacion con:
a) la solicitud de AVGM; b) la informacion proporcionada por el gobierno del estado de Yucatan; c) el
contexto analizado en el capitulo anterior; d) las visitas in situ y las entrevistas realizadas; y e) la
informacion adicional solicitada o analizada motu proprio por el grupo de trabajo.

1. Obligacion de respetar los derechos humanos de las mujeres

La obligacion constitucional y convencional de respetar los derechos humanos de las mujeres consiste
en no obstaculizar, interferir o impedir su goce. Esta obligacién implica una restriccion al ejercicio del

33 El deber de debida diligencia en relacion coridéencia de género parte de la concepcion de laniia contra la mujer
como una de las formas mas extremas de discrindinagie nulifica el ejercicio de sus derechos. De e®do, no actuar
con la debida diligencia en casos de violenciaredatmuijer significa discriminar y negar su deceeHa igual proteccion
de la ley. Cfr. CIDH, Jessica Lenahan (Gonzalestygs vs. Estados Unidos de América. Informe dedBdwo. 80/11, 21
de julio de 2011, parr. 110y 111.
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poder estatal3,

Esto es, la obligacidon de respeto consiste en abstenerse de violar los derechos de las mujeres, por
ejemplo, mediante acciones u omisiones que impliquen estereotipos de género, prejuicios, la
culpabilizacion de las victimas o la invisibilizacion de la violencia de género.

Sobre este punto, esta obligacion requiere de un esfuerzo estructural y transversal de todas las
autoridades encargadas de prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres para incorporar una perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres que permita
a las servidoras y servidores publicos tratar a las mujeres con el respeto debido a sus derechos como
victimas, de ser el caso, pero sobre todo como personas dotadas de la dignidad inherente a su condicion
humana y como titulares plenas de derechos®s.

Asimismo, implica que el Estado se abstenga de elaborar leyes, politicas, normas, programas,
procedimientos administrativos y estructuras institucionales que directa o indirectamente priven a las
mujeres del goce de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales en pie de igualdad
con los hombres®®.

Respecto a esta obligacidon, la asociacion solicitante manifestd que en el estado de Yucatan una de las
razones por las cuales las mujeres victimas de violencia se resisten a denunciar o desisten de los
procesos que inician es la falta de capacitacion y sensibilizacion del funcionariado de los ministerios
publicos o de los juzgados.

En ese sentido, las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas por el grupo de trabajo sehalaron
que las autoridades publicas tienen prejuicios respecto de las mujeres victimas de violencia, reproducen
estereotipos y, a menudo, desestiman la gravedad de la violencia de las cuales son victimas.

Por su parte, el estado de Yucatan informé que se han impulsado diversas acciones de capacitacién en
materia de violencia contra las mujeres, derechos humanos, perspectiva e igualdad género y atencion
a victimas, las cuales han sido dirigidas a personal (mandos medios y superiores) de instituciones de
atencion, procuracion e imparticion de justicia, como: juezas, jueces, magistradas, magistrados,
personal de las agencias del ministerio piblico, titulares de las instancias municipales de las mujeres.

En este sentido, el grupo de trabajo reconoce la labor realizada por el estado en temas de capacitacion,
en particular por parte del IPIEMH. A través de las visitas in situ, el grupo de trabajo pudo observar
que algunas de estas acciones han tenido un impacto adecuado en servidoras y servidores publicos de
ciertas areas del IPIEMH, y del Centro de Justicia para las Mujeres. Sin embargo, se identificd también
que dichas capacitaciones no han generado los impactos deseados en distintas instancias de atenciéon
a las mujeres, y ademas no han cubierto la totalidad del personal encargado de la atencidn a la violencia
contra las mujeres como en la Fiscalia, Policia municipal, DIF, Prodemefa y sector salud.

En algunas areas de las policias municipales, se observd que las capacitaciones recibidas no estan
relacionadas con la perspectiva de género, o bien, no son especificas para las funciones que realiza la
dependencia.

Asimismo, en el sector salud, algunas de las personas entrevistadas no tenian conocimiento de la
existencia de la NOM-046 y algunas otras no conocian la metodologia para la deteccién de la violencia,

34 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodofjevs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Repivaes y
Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Séie 205, parr. 235.

35 |bidem, parr. 236.

36 CEDAW, Recomendacién General N° 28 relativa atald 2° de la Convencion sobre la Eliminaciénattes las formas
de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW/C/GC/2&rp 9.
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o bien para aplicar el protocolo a seguir en estos casos. Por ello, el grupo considera indispensable el
fortalecimiento de la capacitacion y evaluacion de la misma para el personal de salud, ya que la
asistencia otorgada a las mujeres constituye un aspecto fundamental en la prevencion de la violencia.
Esta situacion refleja el incumplimiento de la NOM-046.

Un ejemplo de la falta de sensibilizacion en perspectiva de género y la posible ausencia de interés en
el tema, es la insistencia de un miembro del personal del Hospital Materno Infantil de la ciudad de
Mérida, en que no es competencia del hospital brindar atencién y servicio a mujeres victimas de
violencia pues “sélo se atiende a mujeres embarazadas” (sic.). Por otro lado, en el Centro de Salud de
Uman, algunos miembros del personal médico sefialaron no contar con capacitacion en la NOM-046,
derechos humanos de las mujeres o perspectiva de género. Esto, se hace evidente cuando sefialan que
se obliga a las usuarias a realizarse ciertas practicas médicas como el Papanicolau, o que los embarazos
adolescentes son causados por la pérdida de valores de las nifias haciendo referencia a “la ignorancia”,
tatuajes y “rebeldia”, lo que sugiere violencia institucional, simboélica y discriminacién al no
contemplar a las mujeres como sujetos de derechos.

El grupo de trabajo destaca que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion en si
misma que al ser cometida por agentes estatales implica una violacion de derechos humanos.

A consideracion del grupo de trabajo, esa situaciéon constituye violencia institucional e implica un
incumplimiento de la obligacion de respetar los derechos humanos de las mujeres y compromete el
ejercicio efectivo de los mismos, especificamente el derecho a una vida libre de violencia y al acceso a
la justicia.

En este sentido, se considera indispensable que la capacitaciéon que se imparta a las y los servidores
plblicos sea focalizada a las funciones particulares de atencién a mujeres victimas de violencia que se
realizan en las distintas dependencias y entidades de la administracion pablica estatal y municipal, asi
como que se generen mecanismos de evaluaciéon del desempefio, a fin de garantizar que la capacitacion
que se imparte cumpla con su objetivo.

El grupo de trabajo considera que para dar cumplimiento a esta obligacion se requieren mecanismos
de instrumentaciéon y evaluacion, ejecutables por los tres poderes y los diez ayuntamientos, que
permitan la efectiva transversalizaciéon de la perspectiva de género de manera visible, efectiva y
coordinada, en todos los programas, acciones, politicas ptblicas y legislacion.

A partir de lo expuesto con anterioridad, el grupo de trabajo considera que las autoridades del estado
no han cumplido adecuadamente con su deber de respetar los derechos humanos de las mujeres que
se encuentran bajo su jurisdiccion. Dicho incumplimiento tiene serias consecuencias respecto de la
obligacion de garantizar otros derechos, y limita la posibilidad del estado de cumplir con sus deberes
de procuracion e imparticion de justicia.

2. Obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres

La obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres implica el deber del Estado de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, que todas las estructuras, a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder ptblico, sean capaces de asegurar juridicamente a las mujeres el
libre y pleno ejercicio de sus derechos humanos®’.

Esta obligacion no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible su
cumplimiento, sino que requiere de una conducta gubernamental que asegure la existencia en la

37 véase Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez Vs. Hasd Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988e $21o. 4,
parr. 166. En el mismo sentido, Corte IDH, CasoZatez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, oji., parr. 236.
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realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres®. El
grupo de trabajo interpreta esta referencia de la jurisprudencia internacional como la necesidad de una
transformacion estructural, asi como la asuncion plena del Estado de tal obligacion.

De este modo, se requiere la adopcion de medidas positivas, determinables en funcion de las
necesidades particulares de proteccion de las mujeres, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuentren®®. Asimismo, implica proteger a las mujeres de actos de
discriminacion cometidos tanto por las autoridades publicas como por los particulares*.

Como consecuencia de esta obligacion, el Estado tiene el deber juridico de prevenir, razonablemente,
las violaciones de los derechos humanos de las mujeres, de investigar seriamente con los medios a su
alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar
a los responsables, de imponerles las sanciones correspondientes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion®*!.

En este sentido, el grupo de trabajo analizara las obligaciones especificas del estado de Yucatan de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos de las mujeres derivadas
de su obligacion general de garantizarlos.

a. Obligacion de prevenir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres

El deber de prevencién abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promueven la salvaguarda de los derechos humanos de las mujeres*?. Asimismo, implica
realizar las acciones necesarias que aseguren reducir los factores de riesgo, anticipar y evitar la
generacion de la violencia contra las mujeres*. En este sentido, ésta es una obligaciéon de medio o de
comportamiento.

La obligacion de prevencion respecto de los derechos de las mujeres y, en especifico, de su derecho a
vivir una vida libre de violencia se ve reforzada a partir de la obligaciéon prevista en la Convencion
Belém do Para la cual establece la obligacion de actuar con debida diligencia y de adoptar medidas
positivas para prevenir violaciones a los derechos humanos de las mujeres, asi como asegurarse de que
éstos se protejan, respeten, promuevan y ejerzan*t.

En consecuencia, la estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de
riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los
casos de violencia contra las mujeres. Asimismo, se deben adoptar medidas preventivas en casos
especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia®.

Al respecto, la organizacion solicitante sefial6é que los tres poderes del estado en Yucatan incurren en
violencia institucional en contra de las mujeres de la entidad. En ese sentido, puntualizan que el

38 \éase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Hi@si op. cit., parrs. 166 y 167.

39 véase Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Camp@ddgero”) Vs. México, op. cit., parr. 243.

40véase CEDAW, Recomendacion General N° 28, op.jdtr. 17.

4l Véase Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez vs. H@sd op. cit., parr. 166. En el mismo sentido,t€tdH, Caso
Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. Méxicp, oit., parr. 236.

42 éase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Hi@sj op. cit., parr. 175.

43\éase Alvarez de Lara, Rosa Maria y Pérez DuAliga Elena (coords.), Modelos para Prevenir, Aien Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Institde Investigaciones Juridicas UNAM, México, 201.1264.

44 Articulo 7b) de la Convencién Interamericana famavenir, Sancionar y Erradicar la Violencia cotardujer. Véase
también ONU, Informe de la Relatora Especial s¢dorgolencia contra la mujer, sus causas y consexasg, Integracion
de los derechos humanos de la mujer y la perspedtigénero: violencia contra la mujer. La normiadizbida diligencia
como instrumento para la eliminacién de la violanmntra la mujer, E/CN.4/2006/61, 20 de enero@@62parr. 29 y
articulo 7b) de la Convencion Interamericana paexéhir, Sancionar y Erradicar la Violencia conardujer.

45 Véase Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campmddmero”) Vs. México, op. cit., parr. 258.
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Programa Especial para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia contras las Mujeres del estado de
Yucatan publicado el 6 de marzo del 2012 (sic)*®, carece de herramientas eficaces de evaluacion,
refiriendo que los indicadores de avance del mismo son extremadamente reducidos y no permiten
medir a cabalidad las acciones que el mismo programa propone por lo que se prevee el incumplimiento
y consecuente fracaso del mismo.

Por su parte, el Estado sefial6 que cuenta con el Programa Especial para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado de Yucatan*’ publicado el 10 de mayo de 2017
mediante el decreto 476/2017, el cual se encuentra armonizado con el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018 del Gobierno de
la Reptblica. En dicho Programa Especial se definen acciones de politica ptblica en materia de
prevencidn, atencion y sancién de la violencia contra las mujeres mediante la coordinacion entre los
poderes del Estado, a través de 74 lineas de accion, 14 estrategias, cuatro objetivos y cinco indicadores.

A su vez integra informacion emanada de los resultados obtenidos del Programa de Fortalecimiento a
la Transversalidad de la Perspectiva de Género, el cual desarrolld acciones en materia de prevencion
mismas que estan alineadas a las directrices que se plasman en su Programa Especial.

De 2008 a 2016, el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
implementado en el estado reporta el desarrollo de 180 acciones interinstitucionales, con énfasis en
los afios 2015 y 2016, tales como:

* Seminarios para fortalecer la intervencion psicologica con perspectiva de género asi como para
la unificacion e implementacién de los protocolos del Centro de Justicia para las Mujeres del
estado de Yucatan con enfoque de Género;

*  Mesas de trabajo en materia de cultura institucional para la Igualdad;

e Seminarios para la formacién en derechos humanos de las mujeres;

e Mesas de trabajo con autoridades municipales y enlaces para la igualdad de género sobre
derechos humanos de las mujeres;

e Mesas de trabajo para estandarizar y normar los contenidos y métodos para la capacitacion y
formacién en materia de género;

e Talleres para el analisis de estrategias y acciones orientadas al empoderamiento econémico de
las mujeres en Yucatan;

e Seminario para el analisis de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo
Adolescente y la construccién del Programa de Trabajo del Grupo Estatal;

o Talleres para el anilisis y elaboracion de indicadores con perspectiva de género de sus
respectivos programas presupuestarios y para la implementacion de la metodologia utilizada
en el 2015 para el analisis con perspectiva de género de los mismos;

e Asesorias especializadas con juezas y jueces del Poder Judicial del Estado sobre la imparticion
de justicia con perspectiva de género;

* Seminario para el analisis con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos de las
mujeres en las estrategias de comunicacion social del gobierno del estado, talleres al personal
de los Servicios de Salud de Yucatan en el tema de derechos humanos y violencia obstétrica
hacia las mujeres;

»  Asesorias especializadas para el analisis e instrumentacion de protocolos existentes en materia
de atencion a las mujeres victimas de violencia de género acordes al contexto situacional en el
estado de Yucatan;

* Seminario dirigido a agentes fiscales y ministeriales adscritos a las unidades investigadoras
mixtas, especiales, tramitadoras, especializadas y foraneas de la Fiscalia General sobre acceso
a la justicia con perspectiva de género;

46Informacién tomada de la Solicitud de Alerta del®iwia de Género para el Estado de Yucatan. 2017.
47 Cfr. http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/d@si2017/2017-05-10_2.pdf
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e Talleres dirigidos al cuerpo policiaco de la Secretaria de Seguridad Puablica para la
sensibilizacion y actuacion policial con perspectiva de género; asi como
»  Asesorias especializadas a las dependencias que integran la Red Interinstitucional de Atencion
a Hombres que desean renunciar a la violencia contra las mujeres mismas que derivaron en la
integracion de su respectivo programa de trabajo.

Tan solo en el 2016, el estado reporta cuantitativamente en materia de capacitacion a través de éste

programa lo siguiente:

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO 2016

Secretaria de Desarrollo
Rural

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social
Sistema para el
Desarrollo Integral de la
Familia

Secretaria de Fomento
Econdmico

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio
Ambiente

Secretaria de Salud
Secretaria de Educacién
del Gobierno del Estado
de Yucatan

VERTIENTE NUMERO DE NUMERO DE
ENTIDADES Y/O SERVIDORES Y
DEPENDENCIAS SERVIDORAS PUBLICAS
PARTICIPANTES PARTICIPANTES
Fortalecimiento Secretaria de Desarrollo | Mujeres: 189
Institucional Social

Hombres: 106

Total: 295

Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres

Secretaria de Fomento
Economico

Secretaria de Desarrollo
Rural

Secretaria de Desarrollo
Social

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio
Ambiente

Secretaria de Trabajo y
Prevision Social
Instituto Yucateco de
Emprendedores
Secretaria de Trabajo y
Prevision Social
Consejo Estatal de
Poblacion

Mujeres: 166
Hombres: 72

Total: 238
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e Instituto para el
Desarrollo de la Cultura
Maya del Estado de
Yucatan

e Secretaria de Educacion
Publica en el Estado de

Yucatan

*  Secretaria de la
Juventud

» Secretaria General de
Gobierno

o Sistema para el
Desarrollo Integral de la
Familia en Yucatan

e Secretaria de Salud

e Secretaria de
Administracion y
Finanzas

»  Poder Judicial del Estado
de Yucatan

Acceso a una vida libre de | «  Secretaria de Salud Mujeres: 249
violencia de las mujeres »  Fiscalia General del
Estado Hombres: 179
»  Secretaria de Seguridad
Pablica Total: 428

e Sistema para el
Desarrollo Integral de la
Familia

De la misma forma, hace referencia al Programa de Apoyo a Instancias de la Mujer en las Entidades
Federativas (PAIMEF) el cual lleva 11 afnos operando de manera conjunta con la Instancia Estatal de
la Mujer en Yucatan. El objetivo del programa es contribuir a la construccion de una sociedad
igualitaria mediante acciones de prevencidn y atencidon en materia de violencia contra las mujeres, asi
como empoderar a todas aquellas mujeres que solicitan servicios de atencidn especializada en las
unidades apoyadas por el PAIMEF.

En el 2013 se realizaron cinco acciones en materia de prevenciéon que corresponden a ocho cursos para
promotoras comunitarias en materia de prevencion y deteccidn de la violencia, asi como también sobre
el empoderamiento de las mujeres y dos acciones que corresponden a las transmisiones de los
programas de radio y television. En el 2014 se realizaron cinco acciones en materia de prevencion que
corresponden a 260 platicas para poblacion abierta, dos conferencias para funcionariado del Sistema
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres; dos acciones
correspondientes a las transmisiones de los programas de radio y television y la accién correspondiente
a la Campana Estatal de difusiéon contra la violencia. En el 2015 se realizaron cuatro acciones en
materia de prevencion, correspondientes a 100 platicas para la figura de enlaces municipales, la
realizacion del programa de radio y de television y a la Campafa Estatal para la prevencion de la
violencia contra las mujeres. En 2016 se realizaron seis acciones en materia de prevencion
correspondientes a 12 mesas de trabajo para promotoras comunitarias, complementado con un taller
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de autocuidados, también se destaca la imparticion de 350 sensibilizaciones sobre relaciones
igualitarias dirigida a mas de 3,500 jovenes en el marco de las brigadas comunitarias.

En relacion a lo anterior, el grupo de trabajo observa claramente los esfuerzos existentes desarrollados
en la materia por lo que recomienda evaluar y dar seguimiento a todas las acciones y con énfasis
puntual al Programa Especial que el estado ha publicado en el afo 2017, el cual no es el mismo que
sefnala la version de la solicitante.

La solicitante agregb que a una década de la entrada en vigor de la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, el Instituto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Yucatan
(IPIEMH), antes llamado Instituto para la Equidad de Género (IEGY), no ha integrado ni
implementado el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.
Refiere que dicho Instituto lleva nueve afios incumpliendo con el mandato de Ley que es una obligacion
internacional, de acuerdo a las Recomendaciones Generales 12 y 19 del Comité de la Convencion para
la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW) de las
Naciones Unidas, y la Reforma Constitucional 2011 en materia de Derechos Humanos. Esta omision
resulta en la implementacion de politicas ptblicas imprecisas e inadecuadas al contexto local ya que el
propio Estado no cuenta con informacién sistematizada que permita prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia feminicida y todos los tipos de violencia que dejan en indefension a las mujeres
en Yucatan. De igual forma, sefiala que la Fiscalia General del Estado no cuenta con informaciéon
estadistica desagregada por sexo en distintos rubros relacionados a casos de violencia contra las
mujeres. Tal es el caso a la informacién relacionada a las consignaciones por delitos cometidos en
contra de las mujeres para dar un ejemplo.

En relacion al Banco Estatal de Datos el estado reportd que en el 2016 se consolidaron trabajos de
coordinacion hacia al interior del Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres*®, mediante una estrategia de implementacidén que inici6 con una
capacitacion impartida por personal especializado de la Secretaria de Gobernacioén, punto que derivd
en la donacidn al Estado de un software del banco para la integracion de informacion de expedientes
de casos de mujeres victimas de violencia. A partir de esto, las dependencias y entidades ptblicas
responsables siguen dicha estrategia de captura de los casos coordinada por el Instituto para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en Yucatan, sin embargo, no ha sido cumplida cabalmente para alimentar
dicho Banco de informacién de manera oportuna. También manifiesta a través de sus entidades y
dependencias responsables que si cuentan con registros administrativos de los casos de violencia contra
las mujeres a través de bases de datos propias de sus dependencias, sin embargo, no da cuenta de su
interconexion y homogenizacion con las otras bases de las otras dependencias.

Esta situacion resulta preocupante para el grupo de trabajo, toda vez que la entidad no cuenta con cifras
y estadisticas precisas en la materia, lo que impide contar con politicas publicas focalizadas atendiendo
al contexto de violencia, por lo tanto, es fundamental que el Estado implemente totalmente y dé
seguimiento estricto al Banco Estatal mediante una estrategia integral que incorpore todas sus bases de
datos.

Por otra parte, la organizacion manifestd preocupacion por el desempefno que han tenido las
organizaciones de la sociedad civil que forman parte del Comité Técnico de Analisis y Evaluacion del
Protocolo de Actuacion Ministerial, Pericial y Policial ante el delito de Feminicidio coordinado por la
Fiscalia General del Estado, ya que no cuentan con experiencia comprobable en materia de
feminicidios, sefialando una deficiencia notoria en la informacién presentada en un diagnodstico del
2016 sobre los casos evaluados.

48 Actas CEPASEVM-2S0-120716 punto VI, inciso “a” EBRASEVM-4S0-201216 punto VI.
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El grupo de trabajo recomienda implementar mecanismos que legitimen la participacion de la sociedad
civil en dicho Comité con base en la experiencia y trayectoria en temas de derechos humanos de las
mujeres, para garantizar la sensibilizacion en perspectiva de género de sus integrantes.

La organizacién solicitante también manifiesta que el Instituto para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en Yucatan debe darle operatividad a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como elaborar y aplicar los programas, consejos, sistemas, comités, convenios y demas
que establece la ley.

A partir del 2015, el estado reportd que se fortalecio el Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Yucatan, dando cuenta sobre el trabajo
realizado en el pleno de su Consejo Estatal?’, el cual lo refiere como el 6rgano colegiado del Sistema,
instalado el 29 de agosto de 2014. Entre algunos aspectos cuenta con su reglamentacion interna, las
acciones enmarcadas en los Planes de Trabajo para los anos 2016 y 2017, sus informes anuales 2015
y 2016, hasta las actividades en materia de prevencidon que realizan las entidades y dependencias
publicas que lo integran. De igual forma, las acciones coadyuvantes emanadas del Consejo Estatal para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Yucatan, del Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo
Adolescente, los Centros Municipales de Atencion a la Violencia contra las Mujeres (ubicados en los
municipios de Uman, Izamal, Kanasin, Motul, Progreso, Valladolid, Tekax, Tizimin y Mérida), de la
Red de Promotoria Comunitaria para la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres con presencia
en 30 municipios, los Convenios de Colaboracién suscritos con 63 Ayuntamientos de los 106
municipios del Estado en materia de fortalecimiento a la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y a la
prevencion y a la atencién a la violencia contra las mujeres, el trabajo colaborativo derivado de las
Instancias Municipales de las Mujeres, de los Centros para el Desarrollo de la Mujer con Perspectiva
de Género ubicados en 15 municipios, la instalaciéon del Observatorio de Violencia Social y de Género,
asi como de aquellas acciones emanadas de los trabajos de los Comités de Prevencion, de Atencion y
de Sancién que derivan de las dependencias y entidades que conforman el Consejo Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

A efecto de brindar atenciones a mujeres en situacion de violencia, el Estado cuenta con instancias
especializadas, unidades administrativas y/o mddulos de atencion con personal juridico, de trabajo
social, médico y psicoldgico pertenecientes a dependencias tales como la Fiscalia General del Estado,
el Centro de Justicia para las Mujeres, el Instituto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
Secretaria de Salud, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, la Secretaria de Seguridad Piblica, la Comision Estatal Ejecutiva de
Atencion a Victimas, el Ayuntamiento de Mérida y su Refugio, asi como también las instancias
administrativas correspondientes a las 105 Administraciones Publicas Municipales mediante sus
Instancias de la Mujer, DIF municipales, areas juridicas, entre otras; y que desde estas instancias
también desarrolla acciones de prevenciéon en el marco de campafas, brigadas, sensibilizaciones y
capacitaciones.

En las visitas in situ, se constato el conocimiento que tiene el personal sobre la solicitud de la alerta de
género para la entidad, el cual resulta relevante para las servidoras y servidores publicos que se
desempenan en acciones de prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres.

Sin embargo, es preciso sefialar, que en diversas ocasiones el personal entrevistado refiri6 que no
conoce parcial o totalmente los protocolos existentes de atencidén y/o vinculacion de casos, mismos
que el estado da cuenta de contar con ellos. Ante esto, el grupo de trabajo manifiesta que es necesaria
la socializacion, capacitacion y profesionalizacion en materia de los protocolos que el estado reporta,
asi como revisar profundamente sus mecanismos interinstitucionales de vinculacion,

49 Articulo 25, Ley de Acceso de las Mujeres a una Viloke de Violencia del estado de Yucatan.
50Acta CEPASEVM-1S0-02032015, quinto punto del ordehdia.
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acompafamiento, seguimiento y rutas criticas de atencion a los casos de violencia que se presentan en
cualquiera de las diferentes instancias publicas.

Cabe destacar que en cuanto a Programas de Contencion Emocional, tinicamente el personal
especializado perteneciente al Instituto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres cuenta con éstos.
Es fundamental que las demas dependencias que cuentan con personal de atencion, implementen estos
programas; lo anterior derivado de las entrevistas in situ realizadas por parte del grupo de trabajo al
personal, que atendiendo a la importancia del tema, refirieron saber que es una necesidad imperante
para brindar un servicio de calidad pero que no cuentan con estas herramientas.

El grupo de trabajo valora los esfuerzos realizados por el estado, orientados a la prevencion de la
violencia contra las mujeres. Sin embargo, observa que la entidad no cuenta con informacién clara
sobre el impacto de las acciones y los programas que han tenido en las poblaciones objetivo, por lo que
se considera indispensable verificar que dichos programas cuenten con indicadores de disefio,
implementacion y resultados, de manera que sea posible verificar si han cumplido o no con su objetivo,
y en su caso, realizar los ajustes correspondientes con perspectiva de género.

En la solicitud se incluyd también que la Secretaria de Salud debe generar los mecanismos necesarios
para la implementacion efectiva de la NOM-046(sic)’!, sefialando que a la fecha no ha sido
implementada.

Particularmente, la Secretaria de Salud ha llevado a cabo diversas acciones de capacitacion para el
personal sobre la aplicacion de la NOM-046-SSA2-2005, relacionada a la violencia familiar, sexual y
contra las mujeres desde el 2015 a la fecha, asi como también sobre derechos humanos de las mujeres,
atencidn a la violencia de género, normatividad de género e interculturalidad en salud, y el bienestar
obstétrico de las mujeres,5? éste Gltimo emanado de la modificaciéon hecha a la Ley de Acceso a una
Vida libre de Violencia de las Mujeres del Estado de Yucatan el 22 de marzo de 2016, para garantizar
que se brinden las condiciones adecuadas y dptimas a las mujeres durante el embarazo, el parto, asi
como el postparto.

El grupo de trabajo reconoce que estas acciones coadyuvan con el fortalecimiento a los derechos
humanos de las mujeres y a la eliminacion de cualquier forma de violencia pero también considera que
es importante redefinir estos esfuerzos en particular sobre la aplicacion de la NOM-046 y el
conocimiento que debe tener todo el personal de salud al respecto. En las visitas in situ se detectd que
se tiene conocimiento parcial de la misma por parte del personal.

Sobre el trabajo realizado en materia de atenciéon y reeducacién a hombres agresores de violencia
contra mujeres el grupo de trabajo reconoce la labor realizada a través del Centro de Atencién y de
Reeducacién para Hombres>® que ejercen violencia contra las Mujeres perteneciente al IPIEMH y de
la Red Interinstitucional conformada con otras entidades y dependencias piblicas, asi como de diversos
organismos civiles, en este sentido, identifica la necesidad de institucionalizar esta practica y de
convocar a la Secretaria de Salud a que tenga también un papel mas proactivo en el seguimiento y
atencion de este tipo de casos. En las visitas in situ, fue posible detectar la necesidad de esta politica
publica coadyuvante con la prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres.

Finalmente, la entidad reporta acciones sustanciales en materia de presupuestos publicos con
perspectiva de género. En ese sentido, contempla en su Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Yucatan* el principio de igualdad de derechos entre mujeres y hombres y también da cuenta de

51Solicitud de Alerta de Violencia de Género en ¢hfs de Yucatan.

52 Articulo 2 fraccion Il. Reforma del 22 de marzo2f8.6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a unalidcade Violencia
en el Estado de Yucatan.

53Capitulo IV, articulos 62-66 de la Ley de AccesdadeMujeres a una vida libre de Violencia en ¢hfs de Yucatan.
54Cfr. http://www.asey.gob.mx/MARCO%20LEGAL/20LPDEY .pdf
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incluir un anexo de asignaciones presupuestales para la Igualdad de Género en el Presupuesto de
Egresos del Estado a partir del 2016. En el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Yucatan para el ejercicio fiscal 20165, se identifico especificamente en el Anexo 17, integrando 26
programas presupuestarios ejecutados a través de 18 dependencias; y para el ejercicio fiscal 20175 en
el Anexo 18, integrando 28 programas presupuestarios ejecutados a través de 20 dependencias.

Entre los puntos metodoldgicos para la elaboracién de este anexo se encuentra una agrupacion de los
programas presupuestarios a partir de los derechos humanos de las mujeres sustentados en los
ordenamientos legislativos vigentes en México de acuerdo a una propuesta realizada por el Instituto
Nacional de las Mujeres. De esta manera se clasificaron las acciones gubernamentales y también se
conceptualizaron para tener una mayor claridad del ambito de actuacion de cada uno. En cuanto al
derecho a una vida libre de violencia se senalan tres componentes: el de prevenciéon, que contiene
acciones que tienen como objetivo eliminar las causas de cualquier tipo de violencia contra las mujeres
y nifnas; el de atencién, el cual identifica los servicios especializados proporcionados de manera
oportuna para mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos, con la finalidad de disminuir las
consecuencias de la misma; y el de imparticién de justicia, que contiene acciones que consideran penas
o medidas correctivas.

En ese sentido, se senala que para el Proyecto del Presupuesto de Egresos del 2016, se asignaron 627
millones 493 mil 632 pesos, a programas dirigidos para el cumplimiento de los derechos de las mujeres
y la igualdad de género, lo que representa un 1.70% del total del presupuesto estatal y 2.04% del gasto
programable. Al clasificar la asignacion presupuestal de acuerdo con los derechos de la mujer, se
encontrd que en el Estado, el derecho a la salud representa la mayor inversion con un 63.83%, en
segundo lugar el derecho al desarrollo con un 19.10%, seguido del derecho a una vida libre de violencia
con una inversion que representa el 13.84%. Propiamente en el derecho a una vida libre de violencia
para el ejercicio fiscal en comento se integra un monto de 86 millones 904 mil 711 pesos; de los cuales
75 millones 865 mil 687 pesos corresponden a acciones en materia de atencion, y 11 millones 39 mil
24 pesos a acciones en materia de prevencion.

En cuanto al ejercicio fiscal 2017, el anexo de asignaciones presupuestales para la igualdad de género
se integr6 por un monto de 700 millones 797 mil 477 pesos; de los cuales al derecho a una vida libre
de violencia reporta 106 millones 104 mil 809 pesos.

El grupo de trabajo valora el notable incremento de un 10.46 por ciento de las asignaciones
presupuestales en el 2017 en relacion al 2016 y que a través de este tipo de acciones se coadyuva con
la reduccion de la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, siempre y cuando se garantice que
en efecto, el presupuesto destinado a este fin sea aplicado con este objetivo y los programas cuenten
con mecanismos de evaluacion de resultados.

En ese sentido, se exhorta al estado a fortalecer todas las instancias encargadas de atender a las mujeres
victimas de violencia, de manera que cuenten con la infraestructura, recursos humanos y materiales
necesarios para cumplir con sus atribuciones.

b. Obligaciéon de investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos de las
mujeres

La violencia feminicida constituye una grave violacion a los derechos humanos de las mujeres. Por tal
razon, el cumplimiento del deber de investigar conlleva la obligacion de que las autoridades del estado
movilicen todos los medios disponibles en el ambito de sus competencias para conocer las
circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar en las que ocurren las violaciones a los derechos

S5 Cfr. http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/d@si2015/2015-12-24 1.pdf
56 Cfr. http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/d@si2016/2016-12-30_3.pdf
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humanos de las mujeres y los actos de violencia cometidos en su contra con el propésito de identificar,
entre otros asuntos, a las autoras y autores materiales e intelectuales, asi como el contexto en el que se
dan aquéllas®’.

En este sentido, la obligacién de investigar, a pesar de no ser de resultado, ha de ser asumida por el
estado como un deber juridico propio y no como una formalidad que pueda estar condenada de
antemano a ser infructuosa®®. Asi, dicha obligacion debe cumplirse diligentemente para evitar la
impunidad y como garantia de no repeticion.

Ahora bien, investigar con la debida diligencia implica que una vez que las autoridades tengan
conocimiento de hechos constitutivos de violencia, inicien una investigacion ex officio y sin dilacion,
y que la misma sea seria, imparcial y efectiva. Asimismo, es necesario que ésta se lleve a cabo a través
de todos los medios legales posibles y que esté orientada a la determinacién de la verdad, el deslinde
de responsabilidades y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de las personas responsables.
El deber de investigar adquiere particular importancia cuando se trata de mujeres que sufren muerte,
maltrato o afectacion a la libertad personal en un contexto de violencia general en su contra®’.

En este sentido, las personas encargadas de las investigaciones deben contar con las competencias,
habilidades y capacidades necesarias para que realicen su labor con un enfoque de derechos humanos
y perspectiva de género a fin de evitar sesgos en la investigacion generados por prejuicios, estereotipos
y discriminacién de género. De este modo, la actuacion de las y los encargados de la investigacion debe
ser guiada por las necesidades especificas de las victimas para facilitar su participacién y testimonio en
el proceso, garantizando un acceso completo a la informacion sobre el mismo, procurando en todo
momento la proteccion de la salud fisica y mental de las victimas y evitando su revictimizacion.
Ademas, se debe atender la obligacion de proteger la seguridad, la privacidad y la intimidad de las
victimas, proporcionandoles en todas las fases del proceso informacion sobre sus derechos y la forma
de ejercerlos®.

Es importante enfatizar que existe un vinculo estrecho entre el deber de debida diligencia y la
obligacion de garantizar a las mujeres victimas de violencia el acceso a recursos judiciales adecuados y
efectivos. Dicho vinculo incluye la obligacion de garantizar la investigacion sin que la misma dependa
de la iniciativa de las victimas y siempre teniendo en cuenta los diversos factores de discriminacién de
los que pueden ser objeto las mujeres, a fin de adoptar las medidas que resulten mas idoneas y
eficaces®.

El Estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles ya que, como se
menciono, ésta propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la perpetuacion
de la violencia ejercida en contra de las mujeres®?.

En este sentido, la solicitante sefiald que Yucatan reportd que de 2013 a junio de 2017, se registraron
31 homicidios dolosos contra mujeres y nifas en los municipios de Maxcanti, Uman, Mérida, Tekax,
Tizimin, Valladolid, Kanasin, Motul, Hunucma, Progreso, Telchac y Peto. Asi mismo, desde
septiembre de 2012 se tipifico el delito de feminicidio, de los que se encuentran registrados 14.

De las 31 averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por homicidios dolosos, 17
cuentan con sentencia condenatoria, es decir, el 54% de los casos, dos en etapa de juicio (6%), dos en

57 véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Hi@s op. cit, parr. 177.

58 \Véase Corte IDH, Caso del Penal Miguel CastrorGags. Per. Fondo, Reparaciones y Costas, 25 dembre de
2006, serie C No. 160, parr. 255.

59 véase Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campoddmero”) Vs. México, op. cit, parrafos 290 y 293.

60 véase Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Camp@ddmero”) Vs. México, op. cit., parr. 455.

61 {dem.

62 véase Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campm@ddmero”) Vs. México, op. cit., parr. 454.
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etapa de instruccion (6%), tres extinciones de la causa penal por fallecimiento del imputado (9%),
uno en etapa de investigacion inicial (3%), dos sentencias absolutorias (6%) y cuatro sin datos.

En lo que respecta a los 14 casos de feminicidio, dos se extinguieron por muerte del imputado (14%),
siete se encuentran en fase de investigacion complementaria lo cual corresponde el 50% de los casos,
tres en investigacion inicial (21%) y dos sentencias condenatorias (14%).

Si bien existe un alto ntimero de consignaciones y sentencias condenatorias en el tipo penal de
homicidio doloso cometido en contra de las mujeres, el grupo de trabajo observa que en el 12% del
total de investigaciones y averiguaciones previas abiertas por tal delito no cuentan con datos. En este
sentido, si bien el estado reporta que actualmente no existen reservas, tampoco se conoce exactamente
cual es el estado de estos cuatro registrados, en los que no hay informacién de la victima, ni del
victimario. Ello supone una omisién importante porque para poder cumplir con el deber de investigar
es importante contar con la informacién minima necesaria para cumplir con la obligacién del estado
de dar seguimiento a todas las violaciones de derechos humanos contra las mujeres.

Por otra parte, también se observo que los municipios con mayor incidencia delictiva en los tipos
penales antes referidos son Mérida y Tekax.

En lo que respecta al tipo penal de violencia familiar, dentro del periodo reportado, el estado refirid
que se registraron 16 casos de los cuales cinco concluyeron por sobreseimiento, dos por sentencia
condenatoria en procedimiento abreviado y una sentencia condenatoria en juicio oral, siete se
encuentran en proceso y uno ha sido suspendido.

Ahora bien, con relacion al tipo penal de lesiones, el estado de Yucatan report6 que entre el 2013 y el
2017 se registraron 272 casos de los cuales 16 fueron calificados por poner en peligro la vida de la
victima y 256 fueron casos considerados “menores”. De acuerdo con los datos reportados por el estado,
70 fueron sobreseidos, 29 concluyeron en sentencia, aunque no se especifica si es condenatoria o
absolutoria, diez fueron resueltos mediante procedimiento abreviado con condena. También, el estado
reportd que 43 casos concluyeron por otras causas, aunque no especifica cuales fueron dichas causas
(reserva, otorgamiento del perddn, fallecimiento del imputado o extincion de la accion penal); dos
casos mas concluyeron porque el sujeto activo era inimputable y otro por el control ilegal de la
detencion. Cabe destacar que en 95 casos el estado no reportd ninguna informacion sobre el estado
que guardan las investigaciones.

En lo que respecta a los casos de abuso sexual, el estado de Yucatan report6 140 investigaciones entre
2013y 2017, de los cuales 35 fueron cometidos contra menores de edad. A su vez, en el 45% de casos
no se reportd ninguna informacion sobre el estado que guardan los procesos y advirtié que tres de los
casos concluyeron mediante acuerdo reparatorio. Once concluyeron en sentencia condenatoria, 17
mas mediante procedimiento abreviado, 24 fueron sobreseididos y 23 se encuentran cerrados, aunque
no se especifica como concluyeron.

Sobre el tipo penal de estupro, la Procuraduria del Estado registr6 cinco investigaciones de las cuales
no se cuenta con informacién sobre el estado que guardan los procesos; también existe un caso de
privacion ilegal de la libertad que concluy6 con sentencia absolutoria y uno por trata de personas que
concluy6 con una sentencia condenatoria de cuatro afios.

En lo que respecta al tipo penal de violacidn, se reportaron 147 averiguaciones previas e investigaciones
abiertas de las cuales 107 ya han concluido, 60 de éstas, es decir el 56%, terminaron con sentencia
condenatoria, mientras que el 43% de los casos fueron sobresedidos o tuvieron un tipo de conclusiéon
distinta a la sentencia. Por su parte, de los casos que todavia no concluyen 27 se encuentran en
proceso, de 39 no se tienen ningln dato y nueve se encuentran suspendidos.
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Si bien en la visita in situ se advirtid que existen protocolos de actuacién y muchos de los cuerpos del
area de procuraciéon y administracion de justicia han recibido capacitacion en materia de derechos
humanos. El grupo de trabajo pudo advertir que existe disparidad en el tipo de entrenamiento con el
que cuentan los operadores de justicia en los distintos municipios. En Valladolid, por ejemplo, el
personal se encuentra consciente que no estan facultados por ley para poder realizar actividades de
mediacién y conciliacién; por el contrario, en el municipio de Tekax los ministerios publicos si
expresaron realizar ese tipo de practicas. Ello, a pesar de que el articulo 187 del Cbdigo Nacional de
Procedimientos Penales refiere que este tipo de medidas no operan en los casos de violencia familiar.

Asi también, es de llamar la atencion, que los operadores juridicos Ginicamente reportan situaciones de
violencia cuando ellos estiman que éstas son graves; si la violencia no es extrema o se trata de acciones
psicologicas proceden a buscar acuerdos y en algunas ocasiones convencen a las victimas para que no
denuncien; inicamente fomentan el acceso a la justicia cuando consideran que se tratan de situaciones
graves. En este sentido, el grupo de trabajo desea recordar que es obligacion del ministerio piblico
iniciar una causa penal cada vez que tiene conocimiento de un hecho delictivo. Si éste se persigue por
oficio, la investigacién debe iniciarse independientemente de que la victima realice una denuncia.

También, se observa una confusién entre el tipo penal de lesiones y de violencia familiar y se advierte
que, en el Codigo Penal del Estado, éste altimo tipo penal se persigue por querella. En este respecto,
se recuerda que en el marco de la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias, nifios
y adolescentes, la tendencia ha sido modificar la forma en que la violencia familiar se investiga. Hoy
por hoy debe ser de oficio.

Llama la atencion del grupo de trabajo, que la sentencia condenatoria por el tipo penal de trata de
personas fuera de cuatro afios. Esto, tomando en cuenta que de acuerdo con el Codigo Penal del Estado
de Yucatan, la pena minima del delito es de ocho afios. También se advierte que el tipo penal de trata
no ha sido adecuado a las tltimas modificaciones legislativas en materia federal. Incluso, no atienden
a la Ley General de Trata de Personas que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
junio de 2012.

De igual forma, al grupo de trabajo le preocupa la falta de informacién proporcionada por el Estado,
en mas de la mitad de los tipos penales registrados. No se remitio la informacién necesaria para hacer
las valoraciones, no advierten informes sobre la victima o el victimario, ni tampoco especifican cual es
el estado de los procesos juridicos. En muchos casos, tampoco refirio el tipo de sentencia que permitid
la conclusion del proceso. Asi, por ejemplo, en el caso del tipo penal de lesiones, el estado no reportd
informacion sobre el 50% de los casos. Tampoco dio datos en torno al tipo de relacion que sostenian
victima y victimario. Esto tltimo es relevante porque permite distinguir si se trata de lesiones o de
violencia familiar.

El grupo de trabajo, destaca la manera en que Yucatan ha comenzado a operar de manera efectiva el
sistema de procuracion de justicia penal acusatorio, observa que se recurre a la figura de procedimiento
abreviado y acuerdos reparatorios, lo cual advierte que han comenzado a agilizar sus procesos mediante
el empleo de figuras alternas al juicio oral. No obstante, la falta de informacion es preocupante porque
no permite valorar de manera efectiva como operan las acciones de investigar y sancionar las
violaciones de derechos humanos de las mujeres. Si el estado no entregd informacién de manera
deliberada, se presume la existencia de una impunidad que no esti siendo reportada; a su vez, si
efectivamente el estado no cuenta con esos datos, entonces se cuestiona como opera el sistema de
procuracion e imparticion de justicia cuando no se sabe qué ocurre en mas de la mitad de las denuncias
presentadas.

Sea por la razon que sea, la falta de datos relacionados con los procesos iniciados, refieren que en mas

de la mitad de las investigaciones abiertas por delitos contra la mujer, no hay una investigacién, ni un
seguimiento por parte de las autoridades encargadas de investigar y sancionar los delitos. Por lo cual,
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este grupo de trabajo presume que el estado se ha violado el principio de la debida diligencia y por
tanto es necesario, eficientar los procesos juridicos del sistema penal y registrar los datos relativos a las
investigaciones y averiguaciones previas abiertas por estos delitos.

c. Obligacion de reparar los danos ocasionados a las mujeres que han sido victimas de delitos
o de violaciones a derechos humanos

La CPEUM, en el tercer parrafo de su articulo 1o., establece que el Estado tiene la obligacion de reparar
las violaciones a los derechos humanos, la cual implica que tanto las victimas de estas violaciones como
las victimas del delito tienen derecho a la reparacion integral de los dafios que hayan sufrido. Cabe
sefalar que la obligacion de reparar encuentra un importante desarrollo en el derecho interno a partir
de la Ley General de Victimas.

Esta obligacion exige que los estados proporcionen una reparaciéon integral a las mujeres cuyos
derechos protegidos constitucional y convencionalmente hayan sido violados®®. Ademas, cuando se
esta frente a una situacion estructural de violencia y discriminacion contra la mujer, las reparaciones
deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un
efecto no solo restitutivo, sino también correctivo®.

El estado de Yucatan informé que del total de casos registrados por homicidio doloso contra las mujeres
entre 2013 y 2017, Gnicamente se repard el dafio en cinco casos; en lo que respecta al tipo penal de
feminicido se report6 que en sblo dos casos se encuentran concluidos mediante sentencia condenatoria
y en ninguno de los dos se aport6 informacioén en torno a la reparacion del dafio.

Por lo que respecta al tipo penal de lenocinio, se advirtid que, de las 147 averiguaciones previas e
investigaciones iniciadas, en 115 casos no se repard o se ignora si existi6 o no la reparacidon, mientras
que en 16 casos si hubo una aunque no siempre se refiere en qué consistio ésta.

Por su parte, en lo relativo al total de los delitos sexuales cometidos contra las mujeres (abuso sexual,
violacion, estupro) se advirtié que en el 74% de los casos el estado no remitié informacion relativa al
tema, mientras que en el 22% de los datos si existio un tipo de reparacion.

A su vez, el estado reportd que desde la publicacion de la reforma constitucional de 2011, el ministerio
publico ha recibido capacitacion en materia de derechos humanos y ha asumido la responsabilidad de
brindar asistencia legal y psicoldgica a la victima. Ello, a través de la direccion de victimas.

En este sentido, el grupo de trabajo desea referir que si bien si existen informes sobre la reparacion del
dano de las victimas, pareceria que existe una confusion pues el brindar asistencia legal y psicologica
desde la comision del ilicito es un derecho de la victima consagrado en la fracciéon IIT aparatado C del
articulo 20 de la Constitucion Mexicana, mientras que la reparacion es la obligacion del estado de
restituir los dafios vulnerados por la comisidon de un ilicito. En este sentido, la asistencia legal y la
atencién psicologica de urgencia no son reparacion del dafio; si lo es el seguimiento de trabajo
psicologico a lo largo de todo el proceso penal y después del mismo; como también es el pago pecuniario
por la comisién de un ilicito.

Asi también, al grupo de trabajo le llama la atencion que en los casos de feminicidios no exista ningin
dato relativo a la reparacion del dafio. En este respecto, el grupo de trabajo desea destacar que los
familiares de las victimas de feminicidio son también victimas indirectas cuyos derechos humanos

63 véase CEDAW, Recomendacion General N°28, op.patr, 32.
64 Véase Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Camp@ddmero”), op. cit., parr. 450.
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deben ser salvaguardados por el estado, pues no sdlo perdieron a un familiar, sino que se enfrentan a
una acciéon penal que muchas veces es revictimizante.

Al respecto, cabe destacar que la reparacién del dafio producido por el delito constituye un aspecto de
gran importancia para el acceso a la justicia de las mujeres victimas de feminicidio, puesto que la
indemnizacion busca subsanar o compensar el dafio patrimonial y/o moral producido en agravio de
ellas.

Como lo ha senalado la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer de Naciones Unidas, dicha
indemnizacion, desde una perspectiva de género “[...] no puede limitarse a devolverlas a la situacion
en que se encontraban antes del caso concreto de violencia, sino procurar un potencial
transformador™”®®. Para ello, debe tenerse en cuenta a la victima, su cosmovision y proyecto de vida a
fin de establecer una justa reparacién del dano producido.

Cabe precisar que es obligacion de las operadoras y operadores judiciales fundamentar debidamente la
determinacién de la reparacidn, pues no basta que se citen sdlo de manera enunciativa los preceptos
penales correspondientes sin realizar una argumentacion minima de los criterios por los cuales
determina un monto de indemnizacién concreto, sino que, debe valorarse siempre el proyecto de vida
que se frustra con el ataque. Actuaciones que no tomen en cuenta lo anterior son preocupantes si se
toma en consideracion el grave dafio que se produce a la integridad fisica y/o psicologica de las mujeres
victimas sobrevivientes, asi como contra los familiares cercanos de la victima fallecida, sobre todo
cuando éstos dependen de ella o son menores de edad.

En este orden de ideas, en la sentencia “Campo Algodonero” la Corte IDH concluy6 que al reparar a
las victimas, el Estado mexicano debia adoptar una perspectiva de género, es decir,: i) tener en cuenta
los impactos diferenciados que la violencia causa en hombres y mujeres; ii) cuestionar y estar en
capacidad de modificar, a través de medidas especiales, el statu quo que causa y mantiene la violencia
contra la mujer y los homicidios por razones de género; iii) constituir claramente un avance en la
superacion de las desigualdades juridicas, politicas y sociales, formales o de facto, que sean
injustificadas por causar, fomentar o reproducir los factores de discriminacién por razon de género, y
iv) sensibilizar a los funcionarios y la sociedad sobre el impacto de los factores de discriminacion contra
las mujeres en los ambitos publico y privado, de manera que desarrollen capacidades para reconocer
la discriminacion que sufren las mujeres en su vida cotidiana.

En este sentido, cabe advertir que el estado no remitié datos o criterios bajo los cuales se establecen los
montos de la reparacion del dafio. También, el estado reportd que hay reparaciones en abstracto, es
decir que no consistieron en dinero, pero si se buscd restituir el dano causado a la victima, a través del
concepto de integralidad. En este Gltimo respecto, el estado no reportd en que consiste la reparacion
abstracta, por lo que no es posible valorar si ésta efectivamente esta cumpliendo con los principios y
directrices nacionales e internacionales en la materia.

3. Obligacion de proteger a las mujeres frente a cualquier forma de violencia

La obligacion de proteger los derechos humanos de las mujeres requiere que el estado impida que
autoridades o actores privados discriminen, violen, interfieran, obstaculicen o impidan el ejercicio de
sus derechos. Asimismo, implica adoptar las medidas directamente orientadas a eliminar las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que alimenten los prejuicios y perpetiien la nocién de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos y los roles estereotipados de las mujeres y los
hombres®.

85Veaselnforme de la Relatora Especial sobre la Violeoiatra la Mujer, sus Causas y sus Consecuencid®@i14/22,
23 de abril de 2010, parr. 85.
66 Cfr. CEDAW. Recomendacion General N° 28, op. pidrr.9
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En este sentido, las 6rdenes de proteccion tienen un rol fundamental en la protecciéon de los derechos
humanos de las mujeres, ya que tienen como objetivo garantizar temporalmente la seguridad e
integridad fisica y psicologica de las mujeres victimas de violencia. Estas 6rdenes se encuentran
fundamentalmente establecidas en el articulo 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el
articulo 29 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el articulo 45
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan.

Asi mismo, de acuerdo con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Yucatan, existen tres tipos de medidas: de defensa, cautelares y definitivas.

Al respecto, el estado de Yucatan refirid que entre 2009 y 2017 han emitido 931 o6rdenes de
proteccion, las cuales pueden ser desagregadas de la siguiente forma:

Cautelar (antes de la

reforma de 2011) 1 1 1 2 1 ?
Preventiva 29 5 2 36
Provisional 6 9 1 16
Cautelar 1 9 40 54 197
Emergencia/preventiva

2 2
(antes de la reforma)
Emergencia 52 293 96 663
Definitiva 1 5 8
Total General 1 1 1 43 76 337 320 931

Cabe referir que el estado no remitié informacién con respecto al ano 2011. Asi mismo, de la visita
in situ se advirtio que en algunos municipios si cuentan con una nocion generalizada de lo que significa
una orden de proteccion, sin embargo, éstas se encuentran limitadas al envio de patrullas o a la
canalizacion de la victima a refugios.

Por otra parte, se advierte que el estado no remitié informacion especifica en torno a qué tipo de
medidas de proteccion utilizan, Ginicamente refirié que se han otorgado 931 sin advertir como fue que
valoraron su emision, ni tampoco qué es lo que esta medida pretende proteger.

Asi mismo, de la informacion remitida por el estado, se advierte que inicamente se estan atendiendo
aquellas 6rdenes emitidas por un juez, y que el MP Gnicamente puede imponer una medida cuando se
trata de un asunto de urgencia. En este respecto, cabe referir que el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, prevé la posibilidad de que la autoridad investigadora imponga una medida de proteccion a la
victima, sin la necesidad de acudir a un juez. Si bien existen ciertas medidas restrictivas que deben ser
ratificadas por un juez en audiencia, hay otras de caracter preventivo que se pueden imponer cuando
se considera que la victima se encuentra en riesgo.

En términos generales, el grupo de trabajo observa que no existe un protocolo especifico en materia de
aplicacion y seguimiento de medidas y 6rdenes de protecciéon, tampoco se tiene conocimiento de la
efectividad e idoneidad de las medidas y 6rdenes implementadas por el estado, de tal forma que no es
posible advertir que efectivamente se estan protegiendo a las victimas de violaciones de derechos
humanos.

71



Si bien el estado reporté que cuenta con informacion y registro especifico de las medidas
implementadas y de las victimas que han sido favorecidas por las mismas, dicha informacién no fue
remitida al grupo de trabajo. Tampoco se conocen las razones por las que estas medidas fueron
implementadas.

Por otro lado, tampoco se encontraron evidencias especificas que permitian advertir la existencia de
valoraciones de riesgos para la imposicion de alguna medida u orden de proteccion, a lo cual este grupo
de trabajo considera indispensable que se elaboren, publiquen y difundan los protocolos
correspondientes para garantizar su adecuada instrumentacion, asi como capacitar en la materia a las
y los servidores publicos encargados de su emision e implementacion. En particular, es necesario contar
con un mecanismo de evaluacién y analisis del riesgo con perspectiva de género que retome los
estandares internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres, a fin de garantizar que las
medidas otorgadas correspondan a las necesidades particulares en cada uno de los casos y no
revictimicen a las mujeres beneficiarias de las mismas.

Asimismo, es necesario brindar el debido seguimiento de las medidas otorgadas a cada una de las
victimas y realizar revisiones periddicas sobre el estado de riesgo y la idoneidad de continuar o
modificar las medidas de proteccion implementadas. Para tales efectos, resulta indispensable que las
autoridades creen mecanismos de seguimiento de las 6rdenes de proteccidon emitidas e implementadas
en cada uno de los casos.

El grupo reitera que la no adopcion de medidas de proteccidon para garantizar la integridad fisica y
psiquica de las mujeres y su adecuada ejecucion, representan una vulneracion a sus derechos, pero
también propicia que las conductas de violencia sean perpetuadas, circunstancia especialmente grave
en el marco de alguna averiguacién previa o proceso contra la persona agresora, pues en dichos casos
la autoridad no debe tolerar ni consentir que exista un riesgo de dafio o peligro para la victima.

4. Obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres

La obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres implica
que las autoridades dirijan sus esfuerzos y ejecuten acciones orientadas en consolidar una cultura de
respeto pleno a los derechos humanos, bajo los principios de igualdad y no discriminacion.®” Esta
obligaciéon se pone de manifiesto en dos grandes compromisos, por una parte, que las personas
conozcan sus derechos y los mecanismos de defensa con los que cuentan vy, por otra, avanzar en la
satisfaccion de los mismos, esto es, ampliar la base de su realizacion. Lo anterior quiere decir que no
se trata de un deber meramente promocional, sino que debe atender al empoderamiento de las
personas desde y para los derechos.®®

De este modo, la obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos de las mujeres no
consiste inicamente en darlos a conocer sino en emprender las campafias necesarias y constantes tanto
al interior de las instituciones del estado, como a la poblacion en general, procurando la
transversalizacion de la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos en las estructuras de
comunicacion del estado en aras de eliminar la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

67 Véase Corte IDHCaso Yutama vs NicaraguBxcepciones Preliminares, Fondo, Reparacionessya§, 23 de junio de
2005, serie C. No. 127, parr. 186.

68 \Véase Serrano Sandr@bligaciones del Estado frente a los derechos humansus principios rectores: una relacion
para la interpretacion y aplicacion de los derechan Ferrer Mac Gregor Poisot, Eduardo et. al. @s)oberechos
Humanos en la Constitucion: comentarios en jurisigncia constitucional e interamericanaMéxico,
SCJIN/UNAM/Konrad Adenauer Stiftung, 2013, p. 119.
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Cumplir con esta obligacion requiere ademas, lograr sensibilizar a la poblacién respecto de que la
violencia contra las mujeres no es un asunto natural sino el resultado de un entramado cultural de
prejuicios, estigmas y estereotipos que sittian a la mujer en una posicion de subordinacion, desventaja
y vulnerabilidad. Asi, promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
contempla la difusiéon de mensajes a través de campafas de comunicaciéon que tiendan a modificar
estructuras culturales que validan y legitiman situaciones de desigualdad e injusticia social, por tanto,
se deben generar y reproducir espacios y contenidos que contribuyan a la construccion de una cultura
de respeto a los derechos humanos.

Al respecto, la organizacion solicitante de la declaratoria de AVGM para el estado de Yucatan sefiala
que las mujeres de la entidad viven en un contexto permanente de violaciones a sus derechos humanos,
destacando, entre otras, la presencia de violencia institucional. De manera especifica, la solicitante
manifest6 que el estado no ha generado los mecanismos de observacion y regulacion necesarios para
eliminar el lenguaje y las representaciones sexistas que producen y reproducen los medios de
comunicacion locales en la cobertura de casos y situaciones de violencia contra las mujeres en el
estado.

Asimismo, sefiala que el estado no ha emitido pronunciamientos con relacion a la violencia que sufren
las mujeres y que no se han implementado campanas de comunicacién para atender la problematica
de la violencia contra las mujeres yucatecas en general, ni contenidos para atender las problematicas
vinculadas a la violencia sexual y a la violencia fisica.

Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas por el grupo de trabajo sefialaron que
las omisiones del estado en la atencion a la violencia contra las mujeres, dan un mensaje de
permisividad que propicia la perpetuacion de la violencia en su contra.

Adicionalmente, sobre la existencia de estrategias de promocién a los derechos humanos de las
mujeres, sefialaron la existencia de la campana “Hablalo” en la que se informaba a las mujeres sobre
lineas de emergencia y algunas acciones aisladas en el marco del 25 de noviembre. Por otra parte,
cuestionaron algunos contenidos difundidos por el estado, en particular se hizo referencia a un cartel
que contenia la frase “si la vas a hacer llorar, que sea de emocién”.

Acerca de los mensajes reproducidos por los medios de comunicacion locales, hicieron referencia a la
difusién de un video que registra un feminicidio en un centro comercial, divulgando también fotos y
videos de victimas sin que el estado haga frente a esta situacion.

Asimismo, una de las organizaciones entrevistadas hizo referencia a un caso en el que ellas acudieron
a comunidades a ejecutar acciones de promociéon de los derechos humanos de las mujeres y que al
respecto, cuando se explicaba los derechos a los que las mujeres podian y deberian tener acceso, se
pregunt6 que de qué pais estaban hablando. Relacionado con lo anterior, sehalaron la presencia de
“analfabetismo juridico” en el sentido de que las mujeres desconocen sus derechos y las leyes que las
protegen.

Finalmente, las organizaciones senalaron que no existen contenidos educativos que hagan referencia
a la promocion de los derechos humanos, en particular a los derechos sexuales y reproductivos, sin que
se haga frente a la problematica de embarazo adolescente que va en aumento en la entidad.

El estado de Yucatan por su parte, reportd haber ejecutado acciones en materia de promocion de los
derechos humanos. En relacién a la eliminacion de estereotipos, el estado realizo en 2016 y a través
de recursos del INMUJERES, el Estudio sobre el andlisis de las estrategias de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de Yucatdn con Perspectiva de Género y enfoque de Derechos Humanos de las
Mujeres asi como las recomendaciones sobre la aplicacion del Manual para el uso del Lenguaje incluyente
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y no sexista el cual contempldé como objetivo la promocion del uso de lenguaje incluyente en los
informes, documentos y en todo el material oficial publicado desde los departamentos de
Comunicacion Social.

En materia de campafas de difusion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, el estado
presentd un documento sobre la estrategia “{Habla, estamos contigo!”, campafia a la que las
organizaciones de la sociedad civil hicieron referencia y la cual se plantea como objetivo llevar a cabo
diversas actividades de difusiéon de derechos humanos, con el apoyo de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, asi como acciones de difusiéon de los refugios con los que cuenta el estado, sefialando que
su presupuesto proviene del Programa de Apoyo a Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas
(PAIMEF). Al respecto, el Informe Anual de Actividades Enero — Diciembre 2016 del Consejo Estatal
para la Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, sefiala que la
campana se presentd el 25 de noviembre de 2016 en el marco de 16 dias de activismo de derechos
humanos y que se difundi6 a través de distintos medios en maya y espafiol, sin embargo, no se remiten
los contenidos de la campana. Finalmente, el estado present6 fichas técnicas para acceder a recursos
del PAIMEF de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, asi como documentos de evaluacion de resultados.

Sin embargo, aunque durante las visitas in situ realizadas por el grupo de trabajo se constat) la
presencia de carteles que hacian alusion a la lucha contra la violencia de género (Mérida, Ticul, Tekax,
Progreso y Hunucma), no se hallaron materiales de difusién de derechos o de mecanismos de acceso
a la justicia en lengua maya, ni materiales sobre la campana a la que hizo alusion el estado.

Adicionalmente, durante las visitas in situ, algunos servidores y servidoras publicas encargadas de
atender a mujeres victimas de violencia, sefalaron al grupo de trabajo que, aunque existen casos en
que las mujeres conocen sus derechos, la mayoria mantiene interiorizada la creencia de que la violencia
que sufren es normal y por ello no acuden a denunciar aun cuando saben que pueden hacerlo. No
obstante, en las visitas el grupo también detect6 que existe dilacion y dificultad para acceder a la justicia
de manera pronta y expedita, por lo que es posible que estos factores, acompafiados de un repertorio
cultural de naturalizacion de la violencia, desincentiven la denuncia.

Para el caso de las unidades médicas, el grupo de trabajo no encontroé folleteria o carteles relativos a la
difusion de informacién sobre la promocion de derechos sexuales y reproductivos ni en materia de
interrupcion legal del embarazo (ILE).

Con base en lo anterior, el grupo de trabajo considera que el estado debe generar campafnas de amplio
alcance y con enfoque multicultural, que tengan presencia en comunidades no urbanas y que por tanto,
se traduzcan a lengua maya, atendiendo las problematicas particulares detectadas por el grupo de
trabajo: prevenciéon del embarazo adolescente y de violencia sexual a través de la difusiéon de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres; y campafas de promocion del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia. Dichas campafias deberan estar acompanadas de las garantias necesarias
que hagan efectivos sus derechos.

5. Obligacion de armonizar el derecho local con la CPEUM y con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos

Las reformas realizadas a nuestra Constituciéon Politica en materia de derechos humanos, imponen a
todas las autoridades de la Reptiblica, en el ambito de sus competencias, la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad®.

69 Articulo Primero de la Constitucion Politica de Bstados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de la CEDAW,
recomendd al estado mexicano, adoptar todas las medidas necesarias para “eliminar las incoherencias
en los marcos juridicos entre los planos federal, estatal y municipal, entre otras cosas integrando en la
legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la no discriminacion y la igualdad entre hombres
y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias contra las mujeres, de conformidad con el articulo
2 g) de la [CEDAW...]”"°,

En este sentido, el grupo de trabajo revis6 el marco normativo estatal que regula los derechos humanos
de las mujeres, estableciendo algunas consideraciones que, en su opinion, deben implementarse.

a. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Yucatan”*

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) garantiza la igualdad de derechos,
oportunidades y trato entre mujeres y hombres; b) toma en cuenta los principios consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales de la materia
suscritos y ratificados por el Estado mexicano; c) incorpora en la planeaciéon presupuestal la perspectiva
de género, para apoyar la transversalidad y prever el cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones para la igualdad entre mujeres y hombres; d) promueve en el sistema educativo estatal, la
igualdad entre mujeres y hombres, la tolerancia como base de una sana convivencia y la eliminacion de
los obstaculos a la igualdad sustantiva y de género; e) implementa acciones afirmativas; ) la creacion
del Programa Especial para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; g) la conformacion del Sistema Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; h) la implementaciéon de acciones para lograr la igualdad
sustantiva en el ambito, econémico, politico, social y cultural, y i) promueve la eliminacion de
estereotipos establecidos en funcion del sexo.

b. Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan™

Entre los aspectos positivos de esta ley se encuentran: a) establece como principios fundamentales la
igualdad de género, el respeto a los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacién por razones
de género, la libertad y autonomia de las mujeres, y la perspectiva de género; b) define los diferentes
tipos de violencia contra las mujeres que sefiala la Ley General, entre las cuales incluye la violencia
feminicida; c) define el bienestar obstétrico y mandata a la Secretaria de Salud el disefio de politicas
publicas encaminadas a lograr el bienestar obstétrico de las mujeres durante su embarazo; d) instituye
la conformacion de un Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres; €) mandata la creacién del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres; f) prevé que en caso de controversia durante la aplicaciéon de esta ley,
con relacion a las diferentes interpretaciones derivadas de los instrumentos internacionales aplicables
en la materia, se debera preferir aquélla que proteja con mayor eficacia a las mujeres; g) faculta a los
fiscales del MP para otorgar 6rdenes de proteccidon de emergencia, llevar un registro de las 6rdenes de
protecciéon que otorgue, asi como de las que dicten los jueces y tribunales penales o familiares,
proporcionar la vigilancia necesaria, verificar que se cumplan y perseguir penalmente su
incumplimiento, h) instituye los centros de reeducacion para agresores que asistan de manera voluntaria
o por disposicion judicial.

70Véase CEDAW, Observaciones finales del Comité [zaEdiminacion de la Discriminacion contra la Myj62° periodo
de sesiones, 7 de agosto de 2012, CEDAW/C/MEX/GDpég.4.

"L El grupo analizé la Ley publicada en Diario Ofidal Gobierno del Estado el viernes 4 de marz2Q@is, en vigor el dia
siguiente al de su publicacion.

72 E| grupo analizé la Ley publicada en el SuplemeataoDiario Oficial del Gobierno del Estado el G4 abril de 2014, en
vigor a los noventa dias naturales después delgicacion; su Ultima reforma fue publicada en di€hario el 22 de marzo
de 2016.
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En relacion con esta ley, para el grupo de trabajo es importante: i) actualizar la definicion de las
modalidades de violencia con las contenidas en la Ley General y los instrumentos internacionales
aplicables en la materia, porque tienen la misma denominacion pero difieren sustancialmente de su
contenido, en especial la definicion de violencia familiar; ii) considerar la participacion obligatoria del
agresor en programas de reeducacion integral, ya que esta ley concede a los jueces de control la potestad
de fijar como condicion para el otorgamiento de la suspension condicional del proceso la asistencia a los
centros de reeducaciéon’?; iii) suprimir la atribucion de la Secretaria General de Gobierno para solicitar
a la autoridad federal competente la emisiéon de la declaratoria de alerta de violencia de género en el
estado, ello, con la finalidad de cumplir con el procedimiento establecido en el reglamento de la Ley
General, y iv) elaborar y publicar su respectivo reglamento, cuya expedicion es una facultad del ejecutivo
estatal.

c. Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado de Yucatan’4

Entre los aspectos destacables de este cuerpo normativo se encuentran: a) la aplicacion supletoria del
marco convencional y proteccion de derechos humanos y de la legislacion federal en materia de trata
de personas; b) la proteccion, seguridad y salvaguarda necesarias a las victimas para preservar su
integridad y la de sus familiares ante amenazas, agresiones, intimidaciones o venganzas de los
responsables del delito o de quienes estén ligados con ellos; c) la creacion del Comité Técnico
Interinstitucional para Prevenir y Combatir la Trata de Personas, y d) el disefio de los Programas,
Estatal y Municipal, para Prevenir y Combatir la Trata de Personas y Proteccion de Victimas.

Para el grupo de trabajo es de suma importancia: i) la adecuacién de esta Ley al contenido de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, asi como a los instrumentos internacionales de
la materia; ii) mientras ello ocurre o en su defecto, aplicar realmente la normatividad referida de
manera supletoria, ademas, debera adaptarse a los procedimientos del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio previsto en la codificacion adjetiva nacional, en concordancia con la Reforma
Constitucional en materia de juicios orales, para lo cual resulta fundamental una correcta coordinaciéon
policial-ministerial en la investigacion y persecucién de los delitos de trata de personas, asi como la
obtencion de todo tipo de medios de prueba.

Por lo que hace al reglamento de la Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en
el Estado de Yucatan, también se requiere su adecuacion en el sentido sefialado para la Ley.

d. Ley para Prevenir y eliminar la Discriminacién en el Estado de Yucatan’

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) el reconocimiento de la obligacion
constitucional de prevenir y sancionar todas las formas de discriminacion; b) obliga a los poderes
publicos del Estado, los Ayuntamientos, y los Organismos Auténomos a observar, regular, intervenir,
salvaguardar y promover la libertad e igualdad entre las personas y la no discriminacién; c¢) fomenta la
formaciéon y capacitacion de servidores publicos en materia del derecho a la igualdad y no

73El juez de control tiene facultad para imponeigagaor dicha obligacion, en cumplimiento de ladidi XIV del articulo
195 del Codigo Nacional de Procedimientos penajes,estableceCualquier otra condicion que, a juicio del Juez de
control, logre una efectiva tutela de los derectleda victima’

74 El grupo analizé la Ley publicada en el suplemeibo 31,823 del Diario Oficial del Gobierno del Ektade Yucatan,
el jueves 31 de marzo de 2011, en vigor al diaesige de su publicacién, y sin que hasta el diadélisis haya tenido
modificacion.

5 El grupo analizé la Ley publicada en el SuplemeigcDiario Oficial del Estado de Yucatan, el magete julio de 2010,
en vigor a los trescientos sesenta y cinco diasesites al de su publicacion; su ultima reformadulelicada en dicho Diario
el 28 de diciembre de 2016.
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discriminacién; d) no considera discriminatorias las medidas positivas que tengan por efecto establecer
la igualdad de oportunidades y de trato de forma efectiva y real, que permitan compensar, corregir o
redistribuir aquellas situaciones o cargas que son el resultado de practicas o de sistemas sociales
discriminatorios; e) crear mecanismos que fomenten la participaciéon politica de las mujeres y que
aseguren la presencia equitativa en los puestos de eleccion popular o de mando; f) la creacion del
Organismo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Yucatin, y g) mandata la
elaboracion del Programa Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

En relacién con esta ley, el grupo de trabajo considera importante elaborar y publicar su respectivo
reglamento, cuya expedicion es una facultad del ejecutivo estatal.

e. Ley para la Proteccion de la Familia del Estado de Yucatan

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) la creacion del Consejo para la Proteccion de
la Familia y la Prevencion de la Violencia Familiar en el Estado; b) la elaboracion del Programa para la
Proteccion de la Familia y Prevencion de la Violencia Familiar; c¢) el derecho de la mujer, menor,
senescente o discapacitada a ser tratada sin discriminacion alguna en razén de su condicion, o bien en
razon de su raza, lengua, costumbres y demas circunstancias analogas; d) reconoce a las mujeres el
derecho a gozar de una vida reproductiva adecuada, ejerciendo el derecho de decidir libremente,
conjuntamente con su pareja el nimero y frecuencia del nacimiento de sus hijos; e) la elaboracion de
programas especificos que proporcionen instrumentos adecuados a las mujeres para que implementen
proyectos destinados a fortalecer su presencia en los diversos ambitos productivos, sociales y culturales
de la entidad, y f) el fomento de una cultura de sensibilizacion y capacitacion de las y los defensores y
personal profesional auxiliar, que presten sus servicios en la Defensoria de Oficio.

En relacion con esta ley, el grupo de trabajo cree necesario: i) considerar la derogacion de esta Ley para
ser incluida en la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan,
motivado, entre otros aspectos porque la definicidon de violencia familiar difiere sustancialmente de la
contenida en la Ley General de Acceso y en la Ley de Acceso estatal, admite como sujeto pasivo de la
violencia a cualquier miembro de la familia, no Gnicamente a las mujeres, no establece las drdenes de
proteccion a favor de las victimas de violencia familiar ni prevé la conformacién de refugios destinados
a brindar atencién especializada a dichas victimas, establece la conciliacion y el arbitraje en “caso de
conflicto familiar”; ii) en caso que este ordenamiento juridico no se derogue, es necesario actualizar la
definicion de violencia familiar, modificar lo relativo a la conciliacion y arbitraje, refugios y rdenes de
proteccion, acorde a lo establecido por la Ley General de Acceso y a los instrumentos internacionales
aplicables en la materia; iii) por lo que hace a la fraccion IV77 del articulo 28 se debe cuidar que su
aplicaciéon no contravenga lo establecido en la dltima modificacién de la NOM-046-SSA2-2005,
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo de 2016, de observancia obligatoria en todo el pais; iv)
disefiar e implementar los programas de atencion a los agresores y receptores de violencia familiar, y v)
elaborar y publicar su respectivo reglamento, cuya expedicion es una facultad del ejecutivo estatal.

f. Codigo de Familia del Estado de Yucatan’®

Entre los aspectos relevantes de este ordenamiento se encuentran: a) reconoce la igualdad juridica del
hombre y la mujer; b) se reconoce el derecho de los conyuges para decidir sobre la reproducciéon humana

76 El grupo analizé la Ley publicada en el Diarido@l del Gobierno del Estado de Yucatan el lunee &gosto de 1990,
en vigor al dia siguiente de su publicacion, simaltreforma fue publicada en dicho Diario el 2&dgembre de 2016.

7 “Orientacién especial en caso de embarazos n@adesgencaminada a proteger tanto los derech@srdadre como los
del producto en los términos de la presente Ley.”

78E| grupo analiz6 el Cadigo publicado en el Supleimetel Diario Oficial del Estado de Yucatan, eléar80 de abril de
2012, en vigor a los 180 dias habiles siguient®s publicacion, su Ultima reforma fue publicadademo Diario el 28 de
diciembre de 2016.
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de manera libre, responsable e informada; c) la igualdad de los conyuges en derechos y obligaciones
durante el matrimonio; d) prevé que solo podran contraer matrimonio las personas mayores de edad; e)
reconoce el concubinato y la generacion de derechos personales y patrimoniales entre los concubinos;
f) considera la violencia familiar ejercida contra nifias, nifios y adolescentes como causal de la perdida
de la patria potestad; g) los gastos de embarazo y parto estan considerados dentro de los alimentos; h)
el trabajo en el hogar se considera como contribucién econdémica al sostenimiento del hogar; i) si ambos
conyuges trabajan y cooperan al sostenimiento de la familia, las labores domésticas, el cuidado, la
proteccion y educacion de los hijos o hijas, constituye una responsabilidad compartida; j) potestad de
ambos progenitores para elegir el orden de los apellidos; k) el hombre casado o la mujer casada, puede
reconocer sin el consentimiento de su conyuge al descendiente habido antes o durante su matrimonio
con persona distinta de su conyuge, y 1) establece el divorcio sin causales.

En relacion con este Codigo el grupo de trabajo considera importante: i) revisar la figura del matrimonio
donde se considera tacitamente como la unién de un hombre y una mujer impidiendo la conformacion
de familias diversas; ii) revisar la figura del matrimonio donde se considera tacitamente como la union
de un hombre y una mujer impidiendo la conformacion de familias diversas; iii)modificar el articulo 59
para incluir como impedimento para contraer matrimonio la violencia familiar; iv) armonizar la
definicion de violencia familiar con la establecida en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; v) incluir la violencia familiar como impedimento para contraer matrimonio; vi)
modificar los articulos 171 y 179 para que se pueda tramitar el divorcio sin necesidad de que haya
transcurrido cuando menos un ano y un afio, respectivamente, a partir de la celebracion del matrimonio;
vii) hacer explicita la figura de la orden de proteccion en casos de violencia familiar o en su defecto hacer
la remision a la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia en el Estado de Yucatan, y
viii) modificar el articulo 227 que admite como prueba para desconocer la paternidad no haber tenido
acceso carnal con la mujer, y ix) modificar el articulo 264 ya que obliga a la mujer casada que quiere
reconocer a un descendiente habido durante su matrimonio con persona diversa a su conyuge, a acreditar
con pruebas biologicas la paternidad del descendiente.

g. Codigo Penal del Estado de Yucatan™

Entre los aspectos destacables de este ordenamiento se reconoce: a) la tipificacion del delito de
feminicidio como tipo penal auténomo y su clasificacién como delito grave; b) considera la violencia
familiar como un tipo penal auténomo, la cual puede ocasionar al agresor la pérdida del derecho de
pension alimenticia y la privaciéon del régimen de convivencia, patria potestad, custodia o tutela segiin
corresponda; c) tipifica la violacion entre conyuges y entre concubina o concubinario, y d) la reparacion
del dafio incluye el resarcimiento del dafio material y moral causados, asi como la indemnizacion del
perjuicio ocasionado, incluyendo el pago de los tratamientos curativos médicos, psiquiatricos, de
rehabilitaciéon o de cualquier otra indole, que como consecuencia del delito sean necesarios para la
recuperacion de la salud de la victima.

En relacion con este Cddigo el grupo de trabajo considera necesario: i) especificar que en caso de que no
se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio; ii) modificar el articulo 315 relativo a la
“violacion equiparada” para incluir como sujeto pasivo a las personas menores de 18 afos, hecho lo
anterior, derogar el numeral 311 que tipifica el estupro o en su defecto homologar la pena aplicable a
quien comete el delito de estupro con la pena que corresponde a la violacion; iii) aumentar la penalidad
a los delitos sexuales como el abuso sexual y el hostigamiento sexual, toda vez que los delitos
patrimoniales como el robo son sancionados con penalidades mas elevadas; iv) establecer que el delito
de violencia familiar se perseguira de oficio y aumentar la penalidad; v) ampliar la reparacién del dafio
de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Victimas; vi) reformar las circunstancias del numeral
392; vii) modificar el numeral 393 relativo al aborto no sancionable, para incluir como causal, cuando

"SEIl grupo analizé el Cédigo publicado en el Diarifical del Estado de Yucatan, el jueves 30 de mde&000, en vigor
al dia siguiente al de su publicacion; su ultinfamaa fue publicada en dicho Diario el 19 de juté2017.
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el embarazo sea resultado de una inseminacion artificial sin consentimiento de la mujer, toda vez que
este tipo de inseminacion esta tipificado como delito y la mujer es la victima de tal conducta; viii)
nombrar las 6rdenes de proteccion como tal, ya que s6lo refiere que el MP acordara las medidas
preventivas necesarias para salvaguardar la integridad fisica, psiquica o moral de la victima y en su caso,
solicitara las precautorias, y ix) aplicar criterios con perspectiva de género para la individualizaciéon de
las penas.

Asimismo, el grupo de trabajo considera que es fundamental que se brinde capacitacion a las y los
integrantes del Poder Judicial del Estado de Yucatan sobre perspectiva de género y derechos humanos
de las mujeres contenidos en los Instrumentos Internacionales signados por el Estado mexicano y la
legislacion nacional y estatal de la materia, para que en la individualizacion de las penas apliquen
criterios con perspectiva de género.

Finalmente, la reparacion integral del dafio debe generarse con mayor esmero en la investigacion y
persecucion de los delitos contra la libertad y seguridad sexual, violencia familiar y lesiones provocadas
por la pareja, incluyendo en esta definicion la reparacién por la afectacion de la victima en su entorno
laboral, educativo y comunitario; asimismo, al sujeto activo de los delitos antes enunciados se deberan
aplicar medidas reeducativas, integrales, especializadas y gratuitas, conforme a los programas que para
tal efecto se generen para la reinsercién social en términos de lo establecido por los articulos 19 y 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A partir del analisis de la solicitud de AVGM, de la informacién proporcionada por el gobierno del
estado de Yucatan, del contexto analizado, de las entrevistas realizadas durante las visitas in situ y de
la informacion adicional solicitada o analizada motu proprio por el grupo de trabajo, se concluy6 lo
siguiente®’:

I. Primera Conclusion

El grupo de trabajo observa que existe un desconocimiento de las autoridades encargadas de la
procuracion e imparticion de justicia de los estandares internacionales en materia de derechos humanos,
género y derechos de las mujeres, para garantizar su acceso a la justicia y un trato respetuoso y digno.

En consecuencia, se propone:

Disefnar e implementar un programa de profesionalizacién en materia de derechos humanos y derechos
de las mujeres, con un enfoque de género e interculturalidad, dirigidas a todas las autoridades encargadas
de la procuracion e imparticidon de justicia en la entidad; que cuente con un fuerte componente practico
aplicado a sus funciones, asi como contar con mecanismos de supervisiéon, evaluacion y certificaciéon
permanentes que permitan medir su impacto real y fomentar su mejora continua.

80 De conformidad con el articulo 38 de la Ley GehadeaAcceso la o el Titular del Poder Ejecutivdalentidad federativa
correspondiente, en un plazo de seis meses sigaiarla aceptacion del informe, debera remitinfarmacion necesaria
sobre las acciones que estén llevando a cabo ipatementar las propuestas contenidas en las coombdssdel informe
del grupo de trabajo. En este sentido, el grupcatem consideracion que algunas de sus propuestadesoaracter
estructural, por lo que su total cumplimiento nanp® llevarse a cabo en el término antes refeidoobstante, el grupo
de trabajo tomara en consideracién el conjuntcd®aes que a la fecha de entrega del informeyeakq refiere el articulo
antes citado, muestren que el gobierno de Yucatafiehado a cabo todas las acciones posibles paedeetivo
cumplimiento de las propuestas.
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Asi mismo, en relacion al Comité Técnico de Analisis y Evaluacion del Protocolo de Actuacion
Ministerial, Pericial y Policial en el Delito de Feminicidio se propone revisar los perfiles de las
organizaciones de la sociedad civil organizadas que forman parte, con la intenciéon de incorporar a
aquéllas que cuenten con la experiencia comprobable en materia de derechos humanos de las mujeres y
perspectiva de género.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) el disefio e imparticion de cursos
especializados en la materia; ii) revision de perfiles de las organizaciones de la sociedad civil que integran
el referido Comité; iii) los programas de capacitaciéon con la descripcidon de estrategias, metas, poblacion
objetivo y mecanismos de evaluacion; iv) la evidencia de las gestiones realizadas para la asignacion
presupuestal que permita su implementacion; v) las cartas descriptivas®!, listado del personal ministerial
y judicial elegible y listas de asistencia, y vi) la evaluacién del proceso de capacitacion y certificacion del
personal sobre la adecuada implementacion de los protocolos de investigacion y del Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

II. Segunda Conclusion

El grupo de investigacion identificd que a pesar de que la Ley local de Acceso establece la obligacion de
integrar el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, dicho
sistema de informacién no se encuentra operando adecuadamente.

Si bien el grupo de investigacion reconoce la utilidad de los registros administrativos reportados por el
estado, éstos no cumplen con el propdsito de sistematizar la informacién relativa a casos de violencia
contra las mujeres, en funcion a clasificaciones especificas que permitan dar seguimiento a los mismos
y comprender la dimension y caracteristicas del fendmeno de violencia que sufren las mujeres en la
entidad, con la finalidad de realizar, entre otras, acciones preventivas.

En consecuencia, se propone:

Fortalecer e integrar el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia en Contra de las
Mujeres, para administrar la informacion de todas las instancias involucradas en la atencién y sancion
de la violencia contra las mujeres de toda la entidad.

Dicho banco debera permitir monitorear las tendencias de la violencia contra las mujeres, asi como
realizar estadisticas y diagnosticos periddicos que permitan conocer sistematicamente las caracteristicas
y patrones de esta violencia y, en consecuencia, instrumentar politicas pablicas de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres adecuadas a la realidad del estado.

Es indispensable que dicho banco estatal sea integrado y actualizado de manera constante por todas las
instancias involucradas en la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, de manera que en él confluyan todos los casos de violencia contra las mismas. En este sentido,
es necesario realizar un mapeo estatal de todas las instancias locales y municipales que, por sus
funciones, deberian alimentar el banco a fin de proporcionarles las herramientas que les permitan dar
cumplimiento a esta obligacion.

De igual forma, la informacién de los cuatro sistemas de datos referidos por el estado debera
sistematizarse y alimentar al banco estatal.

81 |as cartas descriptivas deben contener: los ebggtias actividades, la metodologia, el horaridadesalizacion, los
insumos y recursos materiales necesarios, losmeaptes de su desarrollo, las actividades y meavasisle evaluacion.
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Para la debida integracion de la informacion de la base de datos, las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, asi como las instancias municipales deberan coadyuvar recopilando y
proporcionando la informacién y datos de los casos de violencia que atienden. Se debera tener un
especial cuidado cuando se trate de casos de nifias, de mujeres migrantes o indigenas, o bien que vivan
con alguna discapacidad.

El disefio funcional y operativo del banco debera respetar la politica para el tratamiento y proteccion
de datos personales, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de investigacion considera como indicadores de cumplimiento: i) el reporte sobre el estado
del proceso de implementacién que asegure la integracion de los sistemas de informacion de las
instituciones responsables de alimentar la base de datos; ii) pruebas de difusion de los datos estadisticos
en las paginas electronicas de las dependencias estatales; iii) la interconexiéon de los sistemas de
informacion de las instituciones responsables de alimentar la base de datos del Banco Estatal, y iv) la
definicion de privilegios de usuarias y usuarios (administracién, captura y consulta).

II1. Tercera Conclusion

El grupo de trabajo identifico que resulta necesario que todas las instancias encargadas de brindar
atencion a las mujeres victimas de violencia implementen procesos articulados y coordinados de
atenciéon que les permitan proporcionar servicios integrales de manera adecuada. Lo anterior, con la
finalidad de garantizar una atencion eficiente a las mujeres victimas de violencia.

En ese sentido observa que no todas las instancias encargadas de la prevencion, atencion, investigacion
y sancion de la violencia contra las mujeres cuentan con protocolos de atencion y rutas criticas claras
y articuladas que les permitan identificar sus funciones y las instancias especializadas a las que las
victimas pueden ser canalizadas para recibir una adecuada atenci6n y evitar su revictimizacion. Desde
luego, esta situacion repercute en el registro de casos de violencia, en la implementacién de politicas
de prevencion efectivas y en la investigacion de la violencia de género, asi como la sancidon de sus
responsables.

En consecuencia, se propone:

Disefar e implementar un modelo Gnico de atencién integral para mujeres victimas de violencia en el
estado de Yucatan con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos de las mujeres, conforme
a lo dispuesto en la Ley General de Acceso y la Ley local de Acceso. Dicho modelo debe asegurar el
pleno respeto a los derechos humanos de las mujeres. Asimismo, debe regular que la actuaciéon de cada
una de las instancias que proporcionan servicios a mujeres victimas de violencia se realice con debida
diligencia y de manera coordinada con las dependencias estatales y municipales, para lo cual debe
establecer lineamientos y mecanismos adecuados que garanticen la no revictimizacion.

Este Modelo Unico de Atencion deberd ser disenado y elaborado por especialistas en género,
victimologia y derechos humanos, y violencia de género, los cuales deben considerar la perspectiva de
género, y un enfoque victimal que garantice que en cualquier institucion que se presente, la victima
realice una sola declaracion de los hechos ocurridos y que a partir de ello, se provean todos los servicios
de cuidado, atencién y acompafiamiento, bajo los estandares que se establezcan en el modelo. Este
debera formar parte del Programa Especial para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en el estado de Yucatan.
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Asimismo, se requiere capacitar a las y los servidores ptblicos encargados de la atencion sobre el
Modelo Unico. Dicha capacitacion debera considerar los criterios sefialados dentro de la conclusion
relativa a las capacitaciones.

De igual forma es fundamental institucionalizar los procesos de atencién a las mujeres victimas de
violencia en todas las instancias del estado. Para ello, se propone disenar procedimientos, lineamientos
o rutas criticas de actuacion, claras, simplificadas, con responsabilidades definidas y susceptibles de
evaluacion periodica, a fin de facilitar la atenciéon adecuada y diligente de las victimas y sus familiares
0, en su caso, la canalizacion de éstas a otras instancias facultadas para ello.

Desde luego, esta estrategia debera contemplar la capacitacion efectiva de las servidoras y los
servidores publicos encargados de brindar esta atencion, asi como una coordinacion genuina entre
todas las instancias estatales y municipales relacionadas con la prevencion, atencion y erradicacién de
la violencia contra las mujeres.

Para el disefio de la estrategia, se debera considerar primordialmente a las personas que brindan
atencion directa y de primer contacto.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) el disefio y elaboraciéon del Modelo
Unico, con la participaciéon de especialistas en género y derechos humanos de las mujeres y de las
instancias involucradas; ii) la elaboracion de manuales de procedimientos o protocolos de actuaciéon
con perspectiva de género iii) la difusion y adopcion del Modelo y los respectivos protocolos en las
dependencias antes referidas; iv) la capacitacion de las y los servidores publicos para su
implementacion integrando el enfoque de la no aplicacion de mediacion ni conciliacién en caso de
violencia contra las mujeres, y v) la supervision y evaluacién periédica de su cumplimiento.

IV. Cuarta Conclusion

El grupo de trabajo considera que si bien las y los servidores ptblicos que atienden casos de violencia
contra las mujeres en el estado de Yucatan cuentan con disposicion para realizar su trabajo, no todos
cuentan con la perspectiva de género adecuada. En este sentido, se requiere disefiar e implementar un
programa de profesionalizacidon de atencibén a victimas, que reconozca un enfoque de actuaciéon con
perspectiva de género, interculturalidad e interés superior de la nifiez.

Al respecto, el grupo de trabajo percibié que los talleres que reciben las y los servidores piblicos son
superficiales, no tienen planeacion estratégica ni mecanismos de seguimiento y evaluacion. Asimismo,
se observd que estas personas no cuentan con las herramientas suficientes para conocer y reconocer la
discriminacién que viven las mujeres en su vida cotidiana, lo que conlleva a que realicen valoraciones
estereotipadas y con prejuicios. De igual forma, se constatd que los mecanismos de contencidon
emocional son insuficientes.

En consecuencia, se propone:

Realizar un programa de profesionalizacion especifico en materia de derechos humanos de las nifas y
mujeres victimas del delito y de violaciones a sus derechos humanos, que reconozca en su disefio, de
manera transversal una perspectiva de derechos humanos, de género para las y los servidores ptblicos
encargados de la atencién y prevencioén de la violencia contra las mujeres, que les permita fortalecer
sus capacidades para brindar adecuadamente sus servicios, que prevea esquemas efectivos de
sensibilizacion para el tratamiento a ese grupo poblacional, con miras a evitar posibles actos de
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revictimizaciéon. Dicho programa debe contener mecanismos de seguimiento y evaluacién para
conocer el impacto real de los resultados en el quehacer institucional de las y los servidores piblicos.

Asimismo, debera atender, por lo menos, los siguientes criterios: perspectiva de género, derechos
humanos de las mujeres, atencidn integral de las mujeres victimas de violencia, acompafnamiento a las
victimas, contenciéon emocional del personal que atiende a las mujeres victimas de violencia e
intervencion con agresores de mujeres; y en cuanto a la metodologia se procure la asistencia por parte
del personal encargado del primer contacto con la mujer victima de violencia.

Indicadores de cumplimiento

Con relacidon al programa de profesionalizacion especifico en materia de atencion a nifas y mujeres
victimas de violencia, antes referido, el grupo de trabajo considera como indicadores los siguientes: i)
el disefio del programa; ii) la asignaciéon presupuestal para su operacidn; iii) la contratacion de personal
especializado; iv) la implementacion del mismo (listas de asistencia, con nombre y cargo), y v) la
evaluacion de resultados.

V. Quinta Conclusion

Por su parte, las y los prestadores de servicios de salud generalmente son el primer contacto con mujeres;
por ello, son idoneos para la deteccion, el tratamiento y registro oportuno de casos de violencia. Durante
las visitas in situ, se document6 que el personal de los servicios de salud no cumple a cabalidad con las
disposiciones de la NOM-046 ya que no realiza adecuadamente el registro de casos, las detecciones de la
violencia, ni las referencias cuando resultan procedentes.

Asimismo, se detect6 que el personal encargado de la atencion a mujeres victimas de violencia presenta
un desgaste emocional, son minoria los que reciben procesos de contencién y en estos casos son
generalmente contratados por su parte. Es decir, la contencion emocional no se brinda al personal que
atiende a mujeres victimas como parte de las condiciones laborales minimas para desempenar
adecuadamente sus funciones.

Por otra parte, como se desprende de la informacion a la que se alleg6 el grupo de trabajo motu proprio,
particularmente de la Endireh 2016, la violencia obstétrica es una modalidad presente en la entidad que
exige su atencion, prevencidon y erradicacion, cuyas cifras rebasan la media nacional.

En consecuencia, se propone:

Realizar programas de capacitacion efectivos en la aplicacion de la NOM-046, en materia de derechos
humanos de las mujeres y no discriminacion con un enfoque de género e interculturalidad, dirigido a las
y los prestadores de servicios de salud.

Asimismo, es necesario crear y aplicar los programas necesarios de contencién emocional para el personal
que proporciona atencién directa a mujeres victimas de violencia.

Por otra parte, es necesario contar manuales de procedimientos y operacién, con perspectiva de género,
intercultural y de interés superior de la nifez, para guiar la actuacion del personal médico y
administrativo, con el objetivo de erradicar la violencia obstétrica, que aseguren a cabalidad la prestaciéon
de servicios de salud, garantizando el acceso a informacion accesible y asequible, incluyendo la relativa a
los derechos de las pacientes; el desarrollo de capacitaciones y profesionalizacion de todo el personal
médico y administrativo involucrado en la atencién de las mujeres embarazadas, que prevea esquemas de
evaluacion y mejora continua; elaboracion de cartillas dirigidas a la poblacion en general sobre los
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derechos sexuales y reproductivo de las mujeres y salud materna, las garantias para su proteccion y
exigibilidad, asi como las obligaciones del personal médico y administrativo encargado de la atencién. Lo
anterior, con miras a reducir la incidencia de esta modalidad de violencia y asegurar un trato digno, acorde
a los derechos humanos, con perspectiva de género e interculturalidad.

Indicadores de cumplimiento:

Se consideran los siguientes indicadores para su cumplimiento: i) el programa de capacitacién continua
de la NOM-046 para personal médico, de enfermeria y cualquier otro en contacto directo con las
usuarias, asi como de perspectiva de género y derechos humanos; ii) el listado de personal elegible,
reconocimiento de quienes acudan a la capacitacion y documentacion de las mismas con cartas
descriptivas®?, asi como indicacion de fechas y registro de firmas del personal que asiste; iii) el documento
que describa la estrategia e informe la cantidad total de personal certificado (desglosada por adscripcion
al servicio y sexo) ; iv) el inventario de los hospitales generales en los municipios de la solicitud de AVGM
que indiquen la cantidad total anual y tipo de antibi6ticos profilacticos y pastillas para anticoncepcién de
emergencia que les han sido entregados; v) la relacion de las victimas de violencia sexual a las que se ha
practicado una interrupcién voluntaria del embarazo producto de violencia sexual, diferenciada en razén
de la edad y pertenencia étnica; vi) el niimero total de avisos enviados al MP en casos de atencién de
violencia sexual y familiar; vii) evidencia de las gestiones y planeacion presupuestal para el aumento del
presupuesto destinado a la atencién de la violencia contra las mujeres en las instancias de salud® y viii)
la elaboracion de manuales de procedimientos y operacién, con perspectiva de género, intercultural y de
interés superior de la nifiez, para guiar la actuaciéon del personal médico y administrativo, para asegurar
el derecho a acceder a servicios de salud de calidad, que respeten los derechos humanos, asi como los
derechos relacionados, particularmente, el derecho a la informacion.

VI Sexta Conclusion

El grupo de trabajo reconoce los adelantos del marco juridico de proteccion de los derechos humanos de
las mujeres en la entidad, no obstante, se pudo identificar diversas areas de oportunidad que de no
atenderse provocarian sesgos de discriminacién y con ello no se protegerian oportunamente los derechos
de las mujeres. En este sentido, se hace notar la necesidad de impulsar la modificacién de la codificacion
tanto penal como familiar con la finalidad de que la legislacion garantice el respeto y pleno ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres.

En consecuencia, se propone:
Elaborar y reformar la normatividad mencionada en diversos ordenamientos juridicos, los cuales son:

i.  La expedicidon de los reglamentos por parte del Ejecutivo correspondiente de los siguientes

ordenamientos Juridicos: Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Yucatan,
Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del estado de Yucatan y la Ley para
Prevenir y eliminar la Discriminacion en el estado de Yucatan

ii.  La expedicion de la normatividad interna del Centro Estatal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en Yucatan, junto con la expedicion del reglamento de la Ley para la Proteccion
de la Familia del estado de Yucatan.

iii.  En relacion con el Codigo de Familia para el estado de Yucatan, el grupo de trabajo considera
necesario:

82 Las cartas descriptivas deben contener: los ebggtias actividades, la metodologia, el horaridadesalizacion, los
insumos y recursos materiales necesarios, losmeaptes de su desarrollo, las actividades y loamgnos de evaluacion.
83 precisando que la atencion a la salud de las esijeplica contar con infraestructura adaptadadaneanda de usuarias,
segun la localidad de que se trate; equipo y tegi@lnecesaria; medicamento; y, personal suficigmtgpecializado en
temas de salud sexual y reproductiva.
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a)
b)
c)

d)

e)

f)

2)

Revisar la figura del matrimonio donde se considera tacitamente como la unién de un
hombre y una mujer impidiendo la conformacion de familias diversas;

Modificar el articulo 59 para incluir la violencia familiar como impedimento para
contraer matrimonio;

Armonizar la definiciéon de violencia familiar con la establecida en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Modificar los articulos 171 y 179 para que se pueda tramitar el divorcio sin necesidad de
que haya transcurrido cuando menos un ano, respectivamente, a partir de la celebracion
del matrimonio;

Hacer explicita la figura de la orden de proteccion en casos de violencia familiar o en su
defecto hacer la remision a la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Yucatan;

Modificar el articulo 227 que admite como prueba para desconocer la paternidad no haber
tenido acceso carnal con la mujer, y

Modificar el articulo 264 ya que obliga a la mujer casada que quiere reconocer a un
descendiente habido durante su matrimonio con persona diversa a su conyuge, a acreditar
con pruebas biologicas la paternidad del descendiente.

iv.  Respecto al Codigo Penal del estado de Yucatan, el grupo de trabajo considera necesario:

a)

b)

c)

d)
e)

f)
2)

h)

i)

Incluir aspectos conceptuales que tranversalicen la perspectiva de género y de derechos
humanos, sobre todo en el caso especifico del hostigamiento sexual;

Modificar el articulo 315 relativo a la “violacién equiparada” para incluir como sujeto
pasivo a las personas menores de 18 afos, hecho lo anterior, derogar el numeral 311
que tipifica el estupro o en su defecto homologar la pena aplicable a quien comete el
delito de estupro con la pena que corresponde a la violacion;

Aumentar la penalidad a los delitos sexuales como el abuso sexual y el hostigamiento
sexual, toda vez que los delitos patrimoniales como el robo son sancionados con
penalidades mas elevadas;

Establecer que el delito de violencia familiar se perseguira de oficio y aumentar la
penalidad;

Ampliar la reparacion del dafio de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Victimas;

Reformar las circunstancias del numeral 392;

Modificar el numeral 393 relativo al aborto no sancionable, para incluir como causal,
cuando el embarazo sea resultado de una inseminacion artificial sin consentimiento de
la mujer, toda vez que este tipo de inseminacion esta tipificado como delito y la mujer
es la victima de tal conducta;

Nombrar las 6rdenes de proteccion como tal, ya que solo refiere que el MP acordara las
medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad fisica, psiquica o moral
de la victima, y en su caso, solicitara las precautorias, y

Aplicar criterios con perspectiva de género para la individualizacion de las penas.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la expedicion de la normatividad
interna del Centro Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en Yucatan, asi como la expedicion
del reglamento de la Ley para la Proteccion de la Familia del estado de Yucatan; vy, ii) la presentacion de
las iniciativas de reformas referidas a los cddigos familiar y penal.
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VII.  Séptima Conclusion

El grupo de trabajo reconoce los esfuerzos del estado en materia de promociéon de los derechos
humanos de las mujeres, sin embargo, no se encontr6 que dichas acciones sean suficientes ni que se
desprendan de una estrategia integral con la cobertura necesaria para permear en toda la poblacion,
particularmente a las mujeres que no hablan espanol y que habitan en comunidades alejadas del centro.

Aunado a lo anterior, el Grupo observd que existe la necesidad de estructurar los esfuerzos para
promocionar los derechos de las mujeres en todas las instituciones encargadas de dar atencién a
mujeres victimas de violencia, atendiendo los tipos y modalidades de violencia particulares en el estado
y desde un enfoque multicultural; asi mismo, se detectd que los medios de comunicacién promueven
y difunden contenidos que naturalizan la violencia contra las mujeres y fomentan su criminalizacion.

En consecuencia, se propone:

Generar una estrategia de comunicacion con perspectiva de género y enfoque multicultural, de alcance
estatal y comunitario, en materia de prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres y difusion
de sus derechos, poniendo especial atencién a las modalidades especificas de violencia contra las
mujeres que se presentan en el estado, con especial énfasis en informacion que permita prevenir y
erradicar el embarazo en la nifiez y en la adolescencia.

Asimismo, las acciones que se desprendan de dicha estrategia deberan incorporar contenidos
encaminados a la transformacién de estereotipos culturales que promueven y naturalizan la violencia
contra las mujeres, asi como a la difusion de las instancias estatales y municipales que atienden
situaciones de violencia contra las mujeres asi como rutas de acceso a la justicia.

Finalmente, se deberan generar acciones especificas para sensibilizar a los medios de comunicacion en
materia de género y derechos humanos para evitar que reproduzcan contenidos que promuevan la
violencia contra las mujeres.

Indicadores de cumplimiento:

i) El disefo de una estrategia de comunicacion con perspectiva de género y enfoque multicultural, que
incluya los mecanismos de implementacion, la estrategia de difusiéon y la metodologia de evaluaciéon
de impacto; ii) la incorporacion de contenidos dirigidos a combatir las modalidades especificas de
violencia contra las mujeres detectadas en Yucatan, asi como rutas de acceso a la justicia, traducidos a
lenguas maya, con lenguaje incluyente y no sexista y tendientes a la transformacion de estructuras
culturales que naturalizan la agresion, ademas de aquellas que ayuden a prevenir la incidencia de
embarazo en la nifiez y la adolescencia; iii) las evidencias de las gestiones presupuestales necesarias
para su implementacion; iv) evidencias de difusion, y v) evaluacién de resultados.

VIII. Octava Conclusion

El grupo detect6 que si bien, en general, son positivas las politicas ptblicas y acciones implementadas
por el estado, presentan aiin ciertas deficiencias por falta de asignacion presupuestal.

En este sentido, el grupo de trabajo considera que el gobierno del estado y el congreso estatal deben

destinar mayor presupuesto para atender la problematica de violencia contra las mujeres y la
desigualdad de género que se identifico en la entidad.
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Al respecto, el grupo de trabajo se encuentra consciente de que la fecha en que se emite este informe
se complica la reasignacién presupuestal ya programada para el ejercicio fiscal 2017. Sin embargo, se
exhorta a considerar algin tipo de reasignaciéon de recursos para fortalecer de manera inmediata las
acciones que se estan realizando en materia de prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres.

Asimismo, se solicita realizar las acciones necesarias para asegurar que en el marco legal en materia
hacendaria y financiera se disefien presupuestos de egresos con perspectiva de género para los
proximos ejercicios fiscales. Desde luego, esta medida no implica solo el fortalecimiento del Instituto
Estatal o de las instancias encargadas de brindar atencion a las mujeres, sino que esto debera considerar
también una transversalidad en todas las dependencias de la administracion ptblica estatal.

Adicionalmente, el grupo de trabajo considera que las atribuciones en materia de transversalizacion de
la perspectiva de género, en los programas, actividades, politicas publicas y legislacion, en la practica,
deberian de fortalecerse dado que se aprecia cierto nivel de compartimentalizacion en la operacién de
las politicas ptblicas en materia de género, en perjuicio de los resultados de la politica estatal en la
materia.

En consecuencia, se propone:

Se deberan destinar recursos suficientes a los programas y acciones encaminadas a lograr la igualdad
entre mujeres y hombres por parte de los Ayuntamientos y el Ejecutivo Estatal, asi como las destinadas
a la prevencion, atencion, investigacion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en
el estado de Yucatan. El ejercicio de dichos recursos por las instancias competentes debera prestar
especial consideracion a la doble situaciéon de vulnerabilidad en la que se encuentran algunas mujeres
de la region (indigenas, migrantes, en situaciéon de pobreza extrema, entre otras).

En virtud de que el Instituto Estatal es la instancia en la entidad encargada de transversalizar a
perspectiva de género e igualdad en la administracion publica estatal, también se propone el
fortalecimiento del Instituto para incidir considerable e integralmente en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas en la materia.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento que: i) la Secretaria de
Administracion y Finanzas en coordinacion con el Instituto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
en Yucatan realicen un estudio para que el Presupuesto de Egresos del estado de Yucatan para el
ejercicio fiscal 2018 y sucesivos, se realice con perspectiva de género; ii) que el ejecutivo del estado
incluya en los lineamientos y politicas de gasto, que los ejecutores del gasto piblico consideren, en su
esfera competencial, la ejecuciéon de medidas afirmativas para la atencion a mujeres en situacion de
vulnerabilidad; iii) que se fortalezcan las areas de prevencion, atencién y sancién de la violencia contra
las mujeres, y iv) que se fortalezca al Instituto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Yucatan
el cual tiene mayor participacion en el disefo, implementacion y evaluacién de las politicas en materia
de género.

IX. Novena Conclusion

El grupo de trabajo destaca la inexistencia de informacion sistematizada sobre la ocurrencia de eventos
que constituyan cualquier tipo de violencia contra las mujeres en todos los ambitos.

En consecuencia, se propone:
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Elaborar dos diagndsticos, uno sobre violencia familiar que derive en el fortalecimiento de politicas
plblicas dirigidas a la poblacion que incidan positivamente en la disminucion de la problematica, y
otro sobre embarazo en la nifiez y la adolescencia, lo anterior, de acuerdo con las definiciones
establecidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia deberan
considerar en sus registros datos con perspectiva de género, de interculturalidad, de interés superior
de la nifez.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la asignacion presupuestal para la
elaboracion de los diagnosticos; ii) la convocatoria publica a personas con experiencia comprobable en
el tema; iii) el disefio de la metodologia, de indicadores y de recolecciéon de informacion; iv) la
elaboracion de los tres diagndsticos y, v) la publicacion de los mismos.

X. Decima Conclusiéon

De la informacion analizada por el grupo de trabajo, se observa que un nimero significativo de los
casos de delitos perpetrados en contra de las mujeres reportados por la entidad se encuentran
inconclusos. Por su parte, aquellos asuntos judicializados y con sentencia, en su totalidad no
contemplan una reparacion integral del dafio y con perspectiva de género, de conformidad con los
estandares internacionales en la materia.

En consecuencia, se propone:

Adoptar todas las medidas que sean necesarias por parte de las autoridades encargadas de la
procuracion e imparticion de justicia en la entidad para garantizar que se investiguen y resuelvan con
la debida diligencia los casos de feminicidios y homicidios dolosos de mujeres, adoptando una
perspectiva de género, de interculturalidad y de derechos humanos de las mujeres, y con ello,
garantizar a las mujeres victimas y a sus familiares el acceso a la justicia y a la reparacion integral.

En particular, respecto de los casos reportados por el estado de Yucatan en reserva, se propone revisar
las posibilidades de reapertura de los mismos, teniendo presente, en todo momento, la obligacion de
investigar ex officio y con la debida diligencia, la cual tiene alcances adicionales cuando se trata de
mujeres que sufren muerte o maltrato, en el marco de un contexto general de violencia.

En aquellos casos en los que se determine su consignacién ante autoridad judicial, se exhorta que se
garantice la reparacién integral del dafio por la comision de un delito o violaciones a derechos
humanos, segin corresponda. Estas medidas deberan emitirse con perspectiva de género y en los casos
de violencia familiar las sentencias deberan incorporar medidas para la reeducacién de agresores.

Asimismo, se deberan generar mecanismos para garantizar el acceso a la justicia a las mujeres victimas
de violencia, tomando en consideraciéon la comunidad en la que habite una eventual victima y la
localizacion de las instancias facultadas para brindarle la atencién correspondiente, particularmente
las de procuracion de justicia.

Indicadores de cumplimiento
El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) el nimero de casos consignados o
judicializados; ii) el nimero de casos concluidos; iii) el ntimero de casos que contintian en

investigacion; iv) el nimero de casos que se encuentran en reserva o archivo temporal, y v) las acciones
de investigacion emprendidas en cada uno de los casos y los avances logrados respecto a las mismas.
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El presente informe fue elaborado y aprobado unanimemente por: José Gomez Huerta Suarez,
representante de la Conavim; Maria Guadalupe Diaz Estrada, representante del Inmujeres; Norma
Inés Aguilar Ledn, representante de la CNDH; Alaine Lopez Bricefio, representante del Instituto para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres; Sandy Munoz Miranda representante de la Universidad
Auténoma Metropolitana Azcapotzalco; Dra. Cynthia Goémez Gallardo, representante de la
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco; Mtra. Maria Regina Carrillo Ramirez Valenzuela,
representante de la Universidad Autonoma de Yucatan y la Mtra. Rossana de Guadalupe Achach
Cervera, representante del Centro de Estudios Superiores en Sexualidad.
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