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Ciudad de México, a 17 de abril de 2017.

C.P. Artemio Jesls Cancino Sanchez
Director General de Auditorias Externas de la
Secretaria de la Funcion Publica
Presente

En cumplimiento con los “Términos de Referencia para Auditorias Externas de los
Estados y la Informacién Financiera Contable y Presupuestaria” del Ejercicio 2016, y
con la seccidon de plazos de entrega y distribucién, adjunto a la presente, sirvase la
“Carta de Observaciones Definitiva” del Instituto Nacional para la Infraestructura
Fisica Educativa (INIFED) por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.

Sin otro particular, quedamos a sus érdenes para proporcionar cualquier informacién
adicional que al respecto estime pertinente.

Atentamente,
Solloa - Nexia, S. C.
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C.P.C. Victor Gutiérrez Olvera
Socio de Auditoria
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Ciudad de México, a 17 de abril de 2017.

C.P. Artemio Jesis Cancino Sanchez
Director General de Auditorias Externas de ia
Secretaria de la Funcion Pablica
Presentie

En cumplimiento con ios “Términos de Referencia para Auditorias Externas de los
Estados y 12 !nformacm n F.nc.nczera Contable y Presupuestaria” del Ejercicio 2016, y
con la seccidn de pla? 08 d% a0 trega y distribucion, adjunto a ia prasente, sirvase la
“‘Carta de Observaciones Definitive” dei Instituto Nacional para la Infraestructura
Fisica Educaiiva {iNiF =0) por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.

Sin otro particular, qguedamos a sus ordenes para proporcionar cualquier informacion
adicional que al respecto estime pertinente.

Atentamsanig,
Solloa - Nexia, 5. C.

I
Y, i =X}_4{7¢_L/’...__ﬁ_.,,
7

C.P.C. Victer Gutigrrez Qlvera
Socio da Auditoria

Ceop C P. Eduardo Alanis Torrentera - Director de Administracion en el INIFED.
Lic. Daniel Benitez Medina - Titular del Organo Interno de Control en el INIFED.




Formato de Observaciones ¢

Formato 18

:’Nombre del ente pUblico::

1)Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

{(INIFE

Periodo sujeto a revision:

Rubro afectado:

3)Los rubres de Active, Pasivo, Patrimonio y Resultados

Cljenta;_.afectada'-v Tt

(1)
A\
| (2)Por el gjercicio del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2016
(3)
(

4)Cuenta No. 3.2.1 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desanorro).

Clasificacion de la observacion () |

Observacioén recurrente: (6)

Balo Riesgo ( BR_L

| Mediano Riesgo (MR):

{'—X L, Ejercicio

oore | S[x]_Mo ]

1]
|

Universo (7.1)

MONTOS Y QA\'RTTIDADES (7)

Observado (7.3)

Muestra (7.2)

En relacion al Universo

En relaci

§ (monto) N/A

$ (monto) N/A

$ (monio) N/A :

On a

monte del universo)

rmonto del universe)

Y%(porcentaje que represania gl |

Izl Muestra

foo'c-c-ma} < gue

|
-
|
|

ro,m,scm; iz |

__elmonto del univarso) i

{cantidad de operaciones)

|
‘
|
(cantidad de operacicnes) N/A |
\

{cantidad de op=aracionas) N/A

(cantidad de operaciones) N/A

]
|
|
|
100% | %(porcentaje que representa el
|
|
|
|
|

NiA
i 100% “a(porcentaje qus representa de fas | /f.(o“rcw zje que represenia de las | % (porcentaie que represema E_‘p g
I | canlidades de! UNIVERSO) | cantidages de! UNIVERSO no i les canlidades de la MUESTRA) |
\’_L | | icentificade! i - L A
| _La observacion procede de la Carla de Observaciones Prelimninares (8}
i S _— ; ! _. ‘
‘ 51 i | NO X B o
- Laobservacion esta atendida (2) ‘
s | % | | NO |
L | |
TIPO DE OBSERVACION  (10) S
~Marcar con una “X” para seieccionar 5
‘ OPERACIONES | i ‘
i FINANCIERA | PRESUPUESTARIA | REPOFTAE’-LES i IMSS | CcODIGO cODIGOS | OTRAS O3S |
L i _Aoquisic. | Obra | : D.F. LOCALES | mse=cimioaR)
EF | EF | ¢ | EF] o | EF [ ol ] | \
‘ x
|

i

c
X

CvCG

- Descripcion de la observacion (11)

No nos fue proporcionado el caidlogo de cuentas integrado por la liste de cuentas, los instruciives de manejo de cuenias
y las guias contabilizadoras debidamente actualizadas con las Ultimas reformas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) y publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), (esta observacion se derva de
la salvedad senalada en el informe financiero del auditor independiente emitido con fecha 15 de marzo de 2017).

‘Fundamento especifico legal y/o técnico infringido (12)

Ley General de Contabilidad Gubemamental (LGCG) (dltima reforma DOF 18
20 (Tiule Tercero de La Contabilidad Gubemamental, Capifulo | del Sistema de Contabilidad Gubemamental).
Oficio-Circular No. 309-A-fl-008/2014 emitido por la Direccién General Adjunta de normatividad Contable |
(SHCP-Subsecrelaria de Egresos — Unidad de Contabilidad Gubemamenial) el 29 de septiembre de 2014, |

-07-2016, Articulos 17, 19 F-i y |

Causas (13)

Falta de seguimiento de la Administracion del INIFED a las aclualizaciones que ha sufrido el Manual de

Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC.

Como esirategia, la Administracion del INIFED procesa fodos los eventos presupuestanos y contables en el
Sisterna Infegral de Armonizacion Contable (SIAC), sus operaciones son regisiradas en paralelo con el Sistema
de Contabifidad integral (COl) y los saldos de esia ullima herramienta sirven para efectos de reportar

informacién armonizada en la elabaracion de los estados financieros correspondientes.




Efectos (14) \

Al carecer de Manuales de Contabifidad, los Estadas Financieros y la informacion resultado de sus operaciones
no se sujetan a los criterios de ulilidad. confiabilidad, relevancie, comprensibilidad, comparacion. asi como con |
los atributes de oportunidad y veracidad entre otros. |
En virtud de que aun no se ha concluido el desarrollo de un sistema de registro gue procese evenios |
presupuestancs y contables(matriz de conversion). existe falta de control en ics asientos contables de fas i
operaciones presupuestarias de ingresos. egresos y financieros.

__Recomendaciones (15) el R e

s Corfectivas. (540

En atencion inmediata la Direccion de Administracicn en el INIFED deberé preparar conforme a la normatividad ‘
vigente los documenios e instrumentos fécnicos (iista de cuentas, instruciivos de manejo de cuentas, guizs |
contabilizadoras, elc.} que son necesarios para obtener informacion financiara gue facilite la toma de decisiones ‘
de su Adminisiracion y para el registro de sus operaciones. ‘
La Direccion de Administracion en el INIFED debe girar instrucciones a las éreas involucradas pars que en lo |
subsecuenie se realicen los trabajos de elaboracion de los instruciives y deméas documentos requeridos de |
Conformidad con la Ley de Contabilidad Gubernamental v 2! CONAC. !

]

L

Freventivas (15.2) -

T

La Direccion de Administracion en el INIFED debe girar instrucciones a las dreas involucradas para que se
apeguen en los ejercicios subsecuentes a la normatividad que emita e! CONAC.

Ademés de capacitar al persanal a cargo de la elaborscion de manuaies y documentos infemos, realizar la |
debida supervision para el registro de sus operacionas. !
La Direccidn de Administracion en el INIFED debe girar instrucciones & las dreas involucradas para que en o |
subsecuente los Manuales y cuentas correspondientes ssan elaborados v en su caso aprobados por las areas |
competentes en matera de contebilidad gubernamental.

16 de enero de 2017

Fecha de firma: i echa compromiso de atencion: Fecha de solventacion:
| i e . £
] 1] p i "
|

22 de marzo de 2017

‘»
] ! !
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i N ‘ 1
i A 1’ !
| | = "‘H"-"\‘.Zét e ‘10 \ |
1 ! | E
| P. Eduardo Alanis Torrentera | C.P.C. Victor Gutiérrez Olvera | Lic. D‘é"h'iel Benitez Medina |
! Director de Administracién en el | Socio de le Auditoria E Titular del Organe Interno de Control |
| INIFED. 1 Solloa-Nexia, S.C. i en el INIFED.




Formato 18
Formate de Observaciones

Mambre dal stits siblics: EINST!TUTO NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA
| ] co:

UNIVERSO ro !

| (INIFED)
| i =
%’eriodo sujeto a revision: | Por el gjercicio del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016 1
Rubro afectado: | Balanza de comprobacion periddica '
' i = |
Cuenta afectada: | Operaciones presupuestarias y contables |
: - ' i =
| Clasificacion de la observacion (5) | Observacion recurrente (5) |
! i !
e R N . e O R T o
| Bajo Riesgo (BR): | | | Medianc Riesgo (MR): X||Ejercicio | ISi | _| No X | !
| MONTQS Y CANTIDADES (7) T
‘r . [ ; ? Observado (7.3 |
: Universo (7.1) | Muestra (7.2) | — nui :
| ! Enrelacion al Un iverso | Enrelacion a la Muestra
1 §Noapiica | $ No aplica | $ No aph(‘" | _$ No aplica |
No determinadao % No geterminado % | No de [ermmado o | No deierminado % |
{(numero de operaciongs no ! {numero de operaciones no | (nimero de operacionas no . (nimero de oparacionas no |
identificado) § identificado) ! identificado) | __identificado) ;
! Yo {porcentaie que represania | i recresenta de las | Yb(porcentzje que representa de las | Yolporcenizje qus reprasentz d= i
‘ de las cantidades del | : | cantidades el 25 cantidades oal SO n> |

? UNIVERSO) | identificaco) identificada) |
1 La observacidén procede de la Carta de Observaciones Preliminares (8) ey |
I e R —— S P
: s$i | | NO S —
| La chservacion esta atendida (2) |
T e |
; 8l NG P X
‘ TIFO DE OBSERVACION  (10) :
! Marcar con una “X” para bbE@CCiOrIcI‘ ‘
, i OPERACIONES | g
FINANCIERA | PRESUPUESTARIA | __ REPORTABLES ' IMSS cODIGO CODIGOS | OTRAS OBS
* | Adquisic. | Obra ! : D.F, LLOCALES | (especiicar)
EF [ Cl | EP ol EF [ ¢l [ EF | ¢ | ) 1
3' I ! i ‘ J‘ i | ! Ley General de |
! b A | TX | | i | i Contabilidad
j | i | | | | | Gubernamental |

Dascripeion de ia ebservacion (11)

de armonizacion conlablz2") y para Ia aplicacién de los momentos presupuestales, utiliza la herramients excal: de lo anies
mencionado, la adminisiracion indica que el SIAC sdlo se encuenirs trabajando en un ambiente de prueba. En nuestra

el que se determina la norma de informacion financiera para precisar los alcances del CONAC.

El INIFED cuenta con dos sistemas electronicos para el proceso de los registros contables (CO1 y SIAC "sistema integral |

opinion, el sistema electronico de generacion de informacion financiera y presupuestal no se ha acaptado al Acuerdo por

| Fundamento especifico legal y/o técnico infringido (12)

mismo afic en el Diario Oficial de ls Federacion, el cual debié aplicarse desde ef pasado 30 de junio de 2014.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en el articuio 16 determina que "El sistema al que deberan
sujetarse los entes publicos. registraré de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gesiion publica. Asi mismo, generaré estados financieros.
confiables, oportunos, comprensibles, pericdicos y comparables, los cuales serdn expresados en términos
monetarios”, de la lectura de este articulo se desprende que una obligacion es el registro de las operaciones
| presupuestarias y contables y otra lo es la generacion de estados financieros periédicos.

>

(’/

c\){}’
o

Acuerdo | aprobado por el CONAC, en reunion def 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de maye de ese |

e



T 2 S T T = T TR ¥ 5 ;
CAsimismo, en el articulo 40 establece gua "Los procesos administrativos de los entes publicos gue impliquen |
| transacciones presupuestarias y contables generaran el registro automatico y por tnica vez de las mismas
| en los momentas coniables correspondientes.

| Causas (13) |
I La puesfa en marcha del Sisfemna integral de Armonizacion Contable (SIAC) en el Instituto, ha resuitado |
compleja en cuanto a la implementacion, debido a que la operacion de fos modulos no es amigable para los
- usuarios y a que dicha operacién requiere del acompaiiamiento de! proveedor, lo cual resulie costoso.
‘ aunado & que no se cuenta con recursos aulcrizados para tal fin.
|
- En cuanto al aspecto técnico, no se cuenta con el cédigo fuente para realizar las adecuaciones necesarias |
' para ia operacion def Sistema (SIAC), lo que implicaria un costo adicional. Asimismo, la actualizacion de |
i informacién de las bases de datos requiere de un acompariamiento forzoso del proveedor. i
| Actualmente para el registro contabie se mangja el Sisterna de Contabilidad Integral (COl), en ef gue s= ‘
| reflefan los momentos contables y en cuentas de orden, los momentos presupuestales. La uiili ; i
| excel es unicamente para tener un control de verificacion de los registros presupuestales.
I Efectos (14) ,
| No se realizan de manera automaética y por tnica vez, las transacciones presupuesiarias ya que se ulifiza el |
Sisteme de Contabilidad y Presupuesio (SICOP), asi comio diversas herramiznias de trabajo para realizar los |
| registros, a iin de dar cumplimiento a la normatividad contable gubernamental,

Recemendaciones (15)

[e Correctives (15.1) |
! La Direccion de Administracion deberé informar & la cabeza de Sector (Secretariz de Educacion Foblica - |
| SEP) y a le Unidad de Contabilided Gubernamental del Sector Publico, su situacion v avance en sf
establecimiento del sistema, asi como las causas que le han impedido completar la puestz en marcha de
‘ dicho sisiema en forma automatizada, a fin de establecer alternativas de solucién que permitan impulsar |
- implementacién y avance medible (progrema ce frabajo) para el establecimienic dei sisieme.

]

=

M «

la  Preventivag (15.2) |
; El Direcior de Adminisiracion debersd instruir al Gerente de Finanzas realizar indsgafcrias con ofras |
| Entidades del Sector Publico a fin de conocer si cuentan con un sistema que registre de manera arménica, |
delimitada y especifica las operacionss presupuestarias v contables derivadas de su gestion publica, asi
| como otros flujos economicos que impliquen transacciones presupuestarias y contablss que generen el
| registro automatico y por tnica vez, de los momenios contables correspondientes, con el propdsito de |
adoptar las mejores practicas y experiencias que se consideren aplicables en Ia implementacion del sistema
en el INIFED. i

\

| Fecha de firmea: Fecha compromise de atencion: Fecha de solventacion:
17 de abril de 2017 30 de junio de 2017 P i
/ rd |
5. c-“/ = 5
E e ? ‘
C.P. Eduardo Alanis Torrentera C.P.C. Victor Gutiérrez Olvera | Lic. Daniel Benitez MedinaTitular de!
Director de Administracion en el Socio de la Auditoria Organo Interno de Control en el
4l INIFED. Solloa-Nexia, S.C. INIFED.
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