COMITE DE TRANSPARENCIA

Solicitud No. 0002700129817

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a 26 de junio de 2017.
“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la
solicitud presentada el 29 de mayo de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a
la que corresponde el nimero de folio 00027001 29817,y

RESULTANDO
I- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por Internet en la PNT” (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacion

“Informacion requerida al OIC de Loteria Nacional Para la Asistencia Publica 1.-En 2015- 2016
Cuantas quejas se han presentado relacionadas con posibles actos de corrupcion por parte de
servidores publicos de la Loteria Nacional para la asistencia publica. 2.-nombre de los servidores
publicos vinculados y estatus del procedimiento. 3.-En 2015-2016 Cuantas quejas se han
presentada relacionadas con algun procedimiento de contratacion, motivos y servidores

publicos vinculados.” (sic).

Il.- Que la Unidad de Transparencia turnd, por medios electronicos, dicha solicitud a la
Coordinacion General de Organos de Vigilancia y Control, a la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas y al Organo Interno de Control en la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica (OIC-LOTENAL) unidades administrativas que considerd competentes para
contar con la informacion.

lll.- Que mediante oficio No. DGDI/ 3 10/343/2017 de fecha 02 de junio de 2017, la

Direccion General de Denuncias e Investigaciones adscrita a la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, informa el resultado de su bisqueda.

IV.- Que a través de correo electronico de fecha 21 de junio de 2017, el OIC-LOTENAL
remiti6 la informacion requerida por el solicitante, en los siguientes términos:

0002700129817

Informacién requerida al OIC de Loteria Nacional Para |a Asistencia Publica 1.-En 2015- 2016 Cuantas quejas se han presentado relacionadas con posibles actos de
corrupcion por parte de servidores piblicos de la Loteria Nacional para la asistencia publica. 2.-nombre de los id pabli inculados y estatus del
procedimiento. 3.-En 2015-2016 Cuantas quejas se han pr da relacionadas con algin procedimi de contratacidn, motivos y servidores publicos vinculados.<br>
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V.- Que en correlacién a lo indicado en el resultando que antecede, especificamente a la
parte de su solicitud referente al nombre de los servidores publicos vinculados a los posibles
procedimientos, el OIC-LOTENAL indicé que no se encuentra en posibilidad de brindar la informacion,
de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, toda vez que al tratarse de un procedimiento concluido por falta de elementos,
se atentaria contra la honorabilidad, reputacién y derecho a la intimidad del servidor publico al que
no se le imputd ninguna responsabilidad.

VI.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se
ha formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

VII.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcién Piblica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida
en los resultandos precedentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretarfa de la Funcién Piblica es
competente para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 80. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 108,113 y 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; y 6, fraccidn II, del Reglamento del
Comite de Transparencia de la Secretarfa de la Funcion Pablica, en relacién con el Tercero Transitorio
del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016 y el Segundo Transitorio,
segundo parrafo del Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, publicado en el citado organo oficial de difusién el 26 de enero de
2017

SEGUNDO - En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefalada en el
Resultando | del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Que conforme a lo sefialado en el Resultando V de esta resolucion, se precisa que si bien
es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién en poder de los sujetos obligados de
conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de lo previsto
en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se establece
la informacion que se considera confidencial y reservada, misma que en términos del articulo 11, \
fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los sujetos
obligados deben proteger y resguardar.
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Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se
abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y se expide
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de mayo de 2016, los servidores pUblicos deberan adoptar las medidas necesarias
para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a
una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus
atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos
datos.

Por lo anterior, y en virtud de lo informado por el OIC-LOTENAL, en el sentido de que habran
de protegerse datos personales, so pena de incurrir en falta a los ordenamientos vigentes en la
materia, toda vez que el dar a conocer el nombre del servidor publico sobre el que versa la queja, de
un expediente en que se determiné la falta de elementos para proceder, vulnera un dato
confidencial, que hace identificable al servidor en cuestién

Asi las cosas, en virtud de las consideraciones vertidas hasta este punto, con el proposito
de atender lo previsto en el ya referido articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, en la medida que se esta en presencia de informacién inherente al
ambito privado de una determinada persona fisica, dado que da cuenta de la instauracion de
investigaciones en su contra, lo que denota la presuncién en la existencia de acciones u omisiones
con motivo de su empleo, cargo o comisién y que pueden ser constitutivos de responsabilidades
administrativas, informacién que como ya se dijo, la publicidad serfa en perjuicio de su titular, en
tanto gue posibilitaria generar una percepcion negativa en sus conocidos, pese a ya que se determino
que no existieron elementos suficientes para concluir con su responsabilidad administrativa

Para realizar dicho analisis, es necesario destacar que la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los datos personales en posesion de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Por su parte, la recién publicada Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados en el Diario Oficial de la Federacion, establece a propésito de los datos personales

que deben protegerse, que:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion;

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mds intima de su titular,
o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
presente o futuro, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual;

Articulo 17. El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 18. Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable deberd estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas
en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la ley y medie
el consentimiento del titular, salvo que sea una persona reportada como desaparecida, en los
términos previstos en la presente Ley y demds disposiciones que resulten aplicables en la
materia.

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion previstas en el
articulo 22 de la presente Ley, el responsable deberd contar con el consentimiento previo del
titular para el tratamiento de los datos personales, el cual deberd otorgarse de forma:

I.  Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion
de voluntad del titular;

Il.  Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el
tratamiento, e

0. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento
a que serdn sometidos sus datos personales.

En la obtencion del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren en
estado de interdiccién o incapacidad declarada conforme a la ley, se estard a lo dispuesto en las
reglas de representacion previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o tdcita. Se deberd
entender que el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste
verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, opticos, signos inequivocos o por cualquier
otra tecnologia.

El consentimiento serd tdcito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el aviso de
privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.
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Por regla general serd vdlido el consentimiento tdcito, salvo que la ley o las disposiciones
aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

Tratdndose de datos personales sensibles el responsable deberd obtener el consentimiento
expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autdgrafa, firma
electrénica o cualquier mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los
casos previstos en el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 25. £l responsable sélo deberd tratar los datos personales que resulten adecuados,
relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacion con el sistema de protecciéon dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se
deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o
actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a.
CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensena:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccién dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion pablica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligada o no a
tolerar un mayor grado de intromision en su derecho al honor que lo que estan el resto de las personas
privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una posible
ilicitud en fa conducta impugnada. Al respecto, s importante recordar que, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié en la tesis aislada 1a. XXII/2011 (10a.),
cuyo rubro es: “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA", el acento de este umbral diferente de
proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés piblico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. En este sentido, existen,
al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes publicos" o "figuras publicas”,
siendo este Ultimo término el mas difundido en la doctrina v jurisprudencia comparadas. La primera
especie es la de los servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan
proyeccion publica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de
que su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacién. La
proyeccion publica de una persona privada se debe, entre otros factores, a suincidencia en la sociedad
por su actividad politica, profesion, trascendencia econdmica o relacidn social, asi como a la relacion
con algun suceso importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen
una tercera especie -ad hoc- de personas pUblicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a.
XXVIII/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO
FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.", \
emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. '

[Enfasis afadido]
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En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./]. 38/2013, de la
Primera Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538,
y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado “sistema dual de proteccion’,
seglin el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades pUblicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccion publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este
tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos preciso, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta enla
calidad del sujeto, sino en el cardcter de interes piblico que conllevan las actividades o actuaciones
de una persona determinada. Esta aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estaran
sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas,
sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas
o0 esténinvolucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccién piblica de las
personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision admisible sera
mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina conocida
como "real malicia" o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico
mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos
casos en que exista informacién falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya sido
producida con "real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién como a la libertad de
expresion). El estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafo moral
por la emision de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencion de dariar, para
lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha intencion.
En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa que,
dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor
pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes
principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones civiles, para
intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias contra particulares; y
(i) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en
el texto constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para
intromisiones no graves contra personajes publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis anadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis [.40.A.792 A,
de los Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS
bajo el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO
UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS,
A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la informacion que se
encuentra en poder de las autoridades o dependencias gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV
y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental establece
la obligacion de procurar que los datos personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a
sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o
incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos
ARCO -acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion-, se concluye que cuando determinada situacion
juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el
caso de que un particular haya sido arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que
se haya ejercido con posterioridad accion penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsaletos, pues a partir de que fenecié el término del arraigo, la informacién divulgada no se ajusta a
la realidad vy, por tanto, es incompleta en relacidén con los actos y resultados obtenidos en la
investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones
IV'y V del citado articulo 20, sino ademas en una viclacién a derechos fundamentales, en tanto se
difunde infermacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacién ala
reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no
modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a una
averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la proteccion de datos personales,
vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que consagran los articulos 6o., fraccion i, 16

y 20 constitucicnales.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUWELVE

PRIMERO .- Se remite la informacion descrita en el Resultando IV de esta Resolucion, asimismo
se confirma la clasificacion de informacion confidencial invocada por el OIC-LOTENAL, conforme a lo
sefialado en el Considerando Segundo de este fallo, a efecto de que no se brinde el nombre del o los
servidores publicos inmiscuidos en algin procedimiento de presunta responsabilidad.

SEGUNDO.- Inférmese al solicitante que podra interponer por si 0 a través de su
representante, el recurso de revision previsto por el articulo 147, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

la Funcion Pdblica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a
la informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
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Nacional de Transparencia disponible en la direccion http://www.plataformadetransparencia.org. mx/,
en donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

TERCERO.- Notifiquese, por conducto de la Direccion General de Transparencia de esta
Secretaria de la Funcién Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa
sefalada en esta resolucion.

Asi, por mayorfa de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Plblica, Tanya Marlenne Magallanes Lépez, Directora General de Transparencia
y Presidenta del Comité y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y Evaluacion,
como suplente del Contralor Interno y Miembro de este Comité.

— 2

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA

Visto Bueno: Lcdo. Sergio Alperto Dominguez Buci/
Reviso: Lcda. Alejandra PéredAguilar.
Elaboré: Leda. Sthephania Mé{ig Montesinos.
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