COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Solicitud No. 0002700129117

Ciudad de México, a 23 de junio de 2017.
“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la
solicitud presentada el 26 de mayo de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a
la que corresponde el nimero de folio 0002700129117,y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirio la informacion siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacion
“Quiero conocer el estado en el que se encuentra la investigacidn en contra de Tomas Zerdn de
Lucio y otros dos exfuncionarios de la PGR por las irregularidades en torno a la investigacion del

caso Ayotzinapa, detallando por lo menos lo siguiente:

1.Fecha de inicio de la investigacion

2 Fecha de conclusion de la investigacion (de ser el caso)

3.Resultado de la investigacion y sanciones aplicadas (de ser el caso)

4 Detalle de cada una de las diligencias practicadas hasta el momento con motivo de esta
investigacion (al menos cantidad de diligencias y tipo de cada una)

5.Detalle de la informacién recabada con otras autoridades ademas dela PGR para estas

investigaciones
6.Cantidad de servidores publicos involucrados en esta investigacion asi como el nombre del

responsable de la misma” (sic)

) Il.- Que la Direccion General de Transparencia turné por medios electrénicos esta solicitud
al Organo Interno de Control (OIC) de la Procuraduria General de la RepUblica (PGR), unidad
administrativa que consideré competente para atender el requerimiento del particular.

lll.- Que mediante oficio nimero OIC/17/0258/2017, de fecha 05 de junio de 2017, el
OIC-PGR, informé que en su Area de Quejas se realiz una blsqueda exhaustiva y razonable en las
bases de datos y registros que cbran en la misma, localizando un registro de denuncia en contra de la
persona del interés del particular, que es el expediente DE-41/2017 de fecha de inicio de 20 de enero
de 2017, en etapa de investigacion, siendo el responsable de la misma el Titular del Area de Quejas del
Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica.

De igual forma, manifestd que el expediente citado en el parrafo que antecede es de
caracter reservado, de conformidad con el articulo 110, fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacion con el Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, toda vez que se encuentra en etapa de investigacion, por lo que
esta allegando de elementos objetivos, los cuales seran analizados, a fin de valorar la existencia o no
de probables irregularidades administrativas atribuibles al servidor publico del interés del particular y su
difusion puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion y cumplimiento de las leyes,
remitiendo la prueba de dafio correspondiente.
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Asimismo, a través de oficio numero OIC/17/0277/2017, de fecha 05 de junio de 2017,
en alcance al oficio descrito con antelacion, manifesto:

° Que el 09 de diciembre de 2016, ese OIC, tuvo por recibido el oficio nimero
PGR/VG/DGAI/3334/2016, mediante el cual del Director General de Asuntos Internos de la
Visitaduria General de la Procuraduria General de la Republica, dio vista administrativa del expediente
DGAI/510/CDMX/2016.

o Que el 20 de enero de 2017, el OIC-PGR inici¢ el expediente DE-41/2017.

o Que el 10 de marzo de 2017, se recibi6 el oficio 9655/2017, procedente del Juzgado
Tercero de Distrito de Amparo en Materia Administrativa en la Ciudad de México, dictado en los autos
del incidente de suspensién derivado del juicio de amparo 195/2017-lll, mediante el cual el érgano
jurisdiccional notificé la concesion de la suspensién provisional, para el efecto de que las autoridades
responsables se abstuvieran de iniciar el procedimiento de responsabilidad, asi como que se
suspendiera la vista generada por la Visitaduria General.

Que el 29 de marzo de 2017, se recibid el oficio 11896/2017, procedente del Juzgado
Tercero de Distrito de Amparo en Materia Administrativa en la Ciudad de México, dictado en autos del
incidente de suspensién derivado del juicio de amparo 195/2017-lll, mediante el cual el 6rgano
jurisdiccional notifico la concesidn de la suspension definitiva, para el efecto de que las autoridades
responsables se abstengan de iniciar el procedimiento de responsabilidad ordenado en el oficio
VG/DGAI/DI/0096/2017, de 20 de enero de 2017, el acuerdo de conclusién de 5 de diciembre de
2016 y el dictamen de conclusion de 08 de diciembre de ese mismo afio, y se suspenda la vista
contenida en los diversos VG/DGAI/3334/2016, VG/DGAI/3410/2016, VG/DGAI/3408/2016,
VG/DGAI/3409/2016,VG/DGAI/3411/2016,VG/DGAI/3406/2016 y VG/DGAI/3407/2016.

En ese sentido, manifestd que la informacion debe ser clasificada como reservada,
también en términos de la fraccion XI, del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica, por un periodo de 3 afos.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se
ha formado el expediente en que se actua, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida
en los resultandos precedentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es
competente para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente
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procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 64, 65, fraccion Il, 98, 102, 110, fraccion Viy XI, y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 6, fraccion Il del Reglamento del Comite de
Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto
por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO - En el folio que nos ocupa, se solicita acceso a la informacion senalada en el
Resultando | de la presente resolucion, misma que se tiene por reproducida para los efectos
conducentes.

El Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica, realizé la bisqueda
de la informacion conforme a lo sefialado en el Resultando lll de esta resolucion; sin embargo, en el
presente caso se actualiza la hipotesis de reserva de la informacion requerida, conforme a las razones

y fundamentos que se exponen a lo largo de esta resolucion.

Al respecto, si bien es cierto que uno de |os objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) es permitir el acceso a la informacion en posesion de los
sujetos obligados de conformidad con las facultades que les corresponden, también lo es que en el
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se establece la

informacion que se considera reservada.

Expuesto lo anterior, es oportuno realizar la transcripcion del citado precepto legal, asi como
de los lineamientos citados, mismos que son del tenor literal siguiente:

“Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

£ i

VI.  Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

G s

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”
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Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de
verificacién, inspeccién vy auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

l La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV.  Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

IIl. Que la informacidn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional;
esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera

otorgarse acceso a la resolucion en versién publica, testando la informacién clasificada.

Ges )
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_5._

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién salicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por

la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo v lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.”

Expuesto lo anterior, el OIC-PGR, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la
Ley General y el Trigésimo Tercero de los Lineamientos, sefialo lo siguiente:

La prueba de dafo respecto de la fraccion VI, del articulo 110, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se sustenta en que el expediente DE-41/2017,

se encuentra en etapa de investigacion, por lo que se esta allegando de elementos objetivos,

los cuales deben ser analizados, a fin de valorar la existencia o no de probables

irregularidades administrativas atribuibles al servidor publico del interés del particular y su

difusion puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de
leyes.

v Con la divulgacion de las diligencias practicadas y de la informacion recabada por el
OIC-PGR, dentro del curso de la investigacion del expediente DE-41/2017, sin que se haya emitido
una determinacion final respecto a la existencia o no de probables irregularidades administrativas
atribuibles al servidor publico que fuere del interés del particular, representa un riesgo real,
demostrable e identificable en perjuicio del interés real y directo de los servicios publicos investigados.

v Al sefalar y mantener como publica las diligencias practicadas y la informacion
recabada por esta autoridad administrativa dentro del curso de la investigacion del expediente DE-
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41/2017, ademas del inminente conocimiento del nombre del servidor pablico y/o algin otro que
se relacione con la investigacion, sin que exista una determinacion final, afecta también el interés
publico, ya que el actuar de esa Area de Quejas, como sujeto obligado, tiene como fin salvaguardar
el sigilo de toda investigacion, aunado a que la clasificacion de la informacion esta encaminada a
garantizar la proteccién de datos personales y evitar su alteracion, pérdida, transmision o acceso no
autorizado a personas que no se encuentran relacionadas con el asunto en tramite, por lo cual el
proporcionar informacion en favor de la transparencia, no justifica la violacion de otra prerrogativas
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales,
como lo es el principio de presuncidn de inocencia, que si se viola, se transgrede el debido proceso, y
podria generarse impunidad, por lo gue el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda.

v Que ese OIC-PGR, de acuerdo a las facultades establecidas en los “Lineamientos para
la atencion, investigacion y conclusion de quejas y denuncias”, realiza un analisis general de la
denuncia captada para establecer su competencia para conocer del asunto, posterior a ello, emite un
Acuerdo de Radicacion a fin de tramitar hasta la resolucion la queja o denuncia de que se trate, con
lo que inicia formalmente la etapa de investigacion de los hechos denunciados, vinculando al servidor
publico involucrado con esa instancia. Por lo que en el transcurso de la investigacion se practican
diligencias y se recaban documentales de cuyo analisis y adecuada valoracion se podra acreditar o no
la irregularidad administrativa del servidor publico denunciado, no obstante, es hasta que se concluye
la investigacion, que se emite un acuerdo en el que esta Area de Quejas arriba a las conclusiones,
determinando si se encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento disciplinario de
responsabilidad administrativa en términos de lo sefialado en el articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, o bien, si los elementos resultaron
insuficientes para suponer la accién u omisién en que incurrid el servidor publico; por lo que la
informacion solicitada se vincula con la causal de reserva sefialada dado que existe un procedimiento
de verificacion de cumplimiento a leyes, de conformidad con la fraccién VI, del articulo 110, de la Ley
Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

v Elriesgo de perjuicio por la divulgacion de las diligencias practicadas y la informacion
recabada por esta autoridad administrativa dentro del curso de la investigacion del expediente DE-
41/2017, supera el interés publico general de que se difunda, ya que se ocasionaria un perjuicio en
la actividad de esa Area de Quejas en la investigacion, integracion y determinacion, asi como a la
esfera juridica del servidor o servidores publicos relacionados con la investigacion, sin que se haya
tomado una determinacion final respecto de las posibles irregularidades administrativas que se
pudieran advertir por el actuar de algln servidor publico.

Respecto, a la fraccion X, la prueba de dafo se sustenta en que se esta en presencia de
informacion que forma parte de la sustanciacion de un juicio de amparo que se encuentra en
tramite, mismo que no ha causado estado.

Es decir, se trata de informacion que es susceptible de vulnerar la conduccion del
procedimiento administrativo identificado con el nimero DE-41/2017; asi como el del juicio d
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amparo nimero 195/2017-lll, maxime que no existe una resolucion definitiva que haya causado
estado; de ahi que se justifica plenamente el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la
informacion solicitada, el cual supera de forma evidente el interés general de difusion, hasta en tanto,
no exista una determinacion firme y definitiva en dicho procedimiento vy juicio, respectivamente.

A mayor abundamiento, es importante precisar las razones objetivas por las que la apertura
de la informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable

e identificable.

v Existe un riesgo real, en razdn de que el procedimiento administrativo se encuentra en
tramite; asi como el juicio de amparo referido, toda vez que aln no se emite resolucion definitiva que
haya causado estado, razon por lo que permanece hasta este momento el supuesto de reserva de la
informacién solicitada, en términos del articulo 110, fraccién X| de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, podria afectar el desarrollo del procedimiento administrativo y del juicio de
amparo al que se hizo alusion, entorpeceria la adecuada defensa efectiva, asi como la proteccién de
datos personales de las partes en controversia.

v Existe un riesgo demostrable, en virtud de que se estaria violentando el principio del
debido proceso que se otorga a los probables responsables, el derecho de defensa, la oportunidad de
ofrecer y desahogar los medios de convicciéon que pudieran demostrar su inocencia o la inexistencia
de responsabilidad administrativa, asi como los medios de impugnacion a los que tiene derecho el
servidor publico para demostrar su inocencia.

v Existe un riesgo identificable, ya que de otorgar acceso al expediente en cuestion,
podria ocasionar un peligro a la seguridad juridica del servidor publico probable responsable, y al
principio de presuncién de inocencia que le asiste durante la sustanciacion del procedimiento, hasta
en tanto no se dicte la resolucion definitiva o que la misma cause estado.

Opcidn de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual serd adecuada
y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Esto se justifica, debido a que la reserva de la informacién representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, siendo proporcional el hecho de que, tanto el expediente
administrativo DE-41/2017, como el juicio de amparo nimero 195/2017-lll, se encuentran en
tramite, hasta en tanto se extingan las causales de clasificacion y se estaria en posibilidad de
proporcionar lo requerido por el solicitante, ya que de lo contrario, al entregar la informacién, se
afectaria el derecho al debido proceso, derecho al honor, principio de presuncion de inocencia,
derecho de defensa, entre otros, es decir, el otorgamiento de la informacién entorpeceria el debido
proceso, y se pondria en riesgo la materia del procedimiento.
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Con lo anterior queda debidamente fundada y motivada la reserva de la informacién en
términos de lo dispuesto en las fracciones VIy XI, del articulo 110, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, de la interpretacion armonica de los supuestos de reserva previstos en el articulo 110,
fracciones VI y XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como de
los supuestos previstos en los Vigésimo Cuarto, Trigésimo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, se acredita que la reserva
temporal del expediente requerido por el particular en su solicitud.

Ahora bien, considerando la naturaleza del procedimiento en tramite, asi como las cargas de
trabajo y el personal con que cuenta la unidad encargada de resolver el procedimiento administrativo,
como el personal del Juzgado Tercero de Distrito de Amparo en Materia Administrativa en la Ciudad
de México, en el ejercicio de sus atribuciones y tomando en consideracion los antecedentes que se
tienen en esta Institucion, se estima que el plazo de reserva debera de ser por 3 afos, contados a
partir de la fecha de la presente resolucién, siendo adecuado y proporcional para la proteccion del
interés publico.

Lo anterior, en virtud que el término propuesto por el referido érgano interno de control, es
un tanto excesivo, en funcion de que la citada unidad administrativa y el Juzgado de Distrito en cita,
deben resolver los asuntos sometidos a su consideracion, siguiendo el principio consagrado en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de una justicia pronta y
expedita, razén por la cual se estima que el plazo para que se resuelva el procedimiento
administrativo y el juicio de amparo que nos ocupa es suficiente en un periodo de tres afos.

No se omite sefalar que, en el caso de que en dicho plazo no se encuentre totalmente
concluido el procedimiento administrativo y el juicio de amparo, se puede ampliar el periodo de
reserva de conformidad con el pentltimo parrafo del articulo 99, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, mismo que establece: “Excepcionalmente, los sujetos obligados,
con la aprobacion de su Comité de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta

or un plazo de cinco anos adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio”.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO - Se confirma la clasificacion como informacion reservada invocada por el
Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica, conforme a lo sefialado en el
Segundo Considerando de esta determinacion, por el periodo de tres afos.
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SEGUNDO - Inférmese al solicitante que podra interponer por si 0 a través de su
representante, el recurso de revision previsto por el articulo 147, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes
Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de la Funcion Pablica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso
a la informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada
Plataforma Nacional de Transparencia disponible en la direccién
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra presentar el sefialado recurso de

revision.

TERCERO - Notifiquese por conducto de la Direccién General de Transparencia de esta
Secretaria de la Funcién Pdblica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad
administrativa sefalada en esta resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Publica, Tanya Marlenne Magallanes Lépez, Directora General de
Transparencia y Presidenta del Comité y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de
Control y Evaluacién, como suplente del Contralor Interno y Miembro de este Comité.

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA

Visto Bueno: Licerj rika Anild Ortiz Garcia
Elabord: Licenciad adihely Adriana Méndez Ueda.
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