COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

Solicitud No. 0002700126917

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a 21 de junio de 2017.
“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la
solicitud presentada el 24 de mayo de 2017, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, a
la que corresponde el nimero de folio 0002700126917,y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por Internet en la PNT” (sic)

Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Solicito a la Secretaria de la Funcidn Publica los documentos en lo que se plasmen los
procedimientos sancionatorios incoados contra servidores publicos de ia Secretaria de
Economia que, por omisién, permitieron el incumplimiento, por parte de la CONCANACO-
SERVYTUR, de la obligacién contemplada en el articulo 21 de la Ley de Cdmaras Empresariales
y sus Confederaciones. En caso de ser inexistentes los documentos, explique por qué no ha
actuado de oficio ante dichas violaciones legales de servidores piblicos.” (sic),

Il.- Que la Unidad de Transparencia turné, por medio electrénico, dicha solicitud, al Organo
Interno de Control en la Secretaria de Economia (OIC-SE), unidad administrativa que considerd
competente para contar con la informacion.

ll.- Que por comunicado electronico, de 21 de junio de 2017, el OIC-SE, comunicd que
cuenta con un expediente relacionado con lo solicitado, sin embargo el mismo se encuentra
reservado, con fundamento en el articulo 110, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion, por un periodo de 2 afos, dado que se encuentra en la etapa de
investigacion, en la que esa autoridad esta realizando diversas investigaciones vy diligencias, para
acreditar una probable conducta irregular del servidor publico.

Lo anterior, en relacion con el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones

publicas.

Del mismo modo, manifest que el expediente 2017 /SE/PPC196, se encuentra reservado,
toda vez que dar a conocer la informacion contenida en el aludido expediente obstruiria las
actividades de verificacion, inspeccion, asi como las investigaciones respecto de las conductas de
los servidores publicos que pudieran constituir responsabilidades administrativas, que se encuentra

realizando ese Organo Interno de Control.

Es importante subrayar que el OIC-SE, mediante el desahogo de las lineas de investigacion,
esta reuniendo los elementos necesarios para determinar la existencia de hechos, la gravedad de
éstos, y en su caso el o los probables responsables, de ahi resulta la imposibilidad de entregar
los documentos en los que se plasmen los procedimientos sancionatorios incoados en contra
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de servidores publicos de la Secretaria de Economia, los cudles se encuentran integrados
dentro del expediente 2017/SE/PPC196, mismos que el solicitante requiere en su peticion,
puesto que de publicitarlos se estaria implicitamente vinculando a las posibles irregularidades
administrativas objeto de la investigacion, resultando perjudicial para la misma, aunado al hecho de
que dar a conocer informacion sobre los servidores publicos denunciados, que se encuentran sujetos
a investigacion por parte de esa autoridad administrativa, podria causarles un dafo en su esfera
juridica, pues el hecho de que se les hagan sefialamientos y acusaciones por la comision de presuntas
irregularidades administrativas, no implica que sean responsables de las mismas.

El OIC-SE, sustenta que la informacion solicitada se encuentra reservada, mediante la
aplicacion de la prueba de dano siguiente:

. Darfo presente, probable y especifico: En virtud de que la investigacion continta en
integracion, la divulgacion de la informacién que hasta ahora ha recabado esta autoridad
administrativa para determinar si existen elementos suficientes y contundentes, de
responsabilidad administrativa, que permitan encuadrar alguna de las hipotesis
normativas que sefala la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, generaria
una afectacién innecesaria a las actuaciones y diligencias que actualmente se llevan a
cabo por esa autoridad en aras de verificar el cumplimiento a lo previsto en la legistacion
aplicable, afectando con ello, la debida integracion del expediente.

I El riesgo gue se correria ante la difusion de la informacion, se actualiza en virtud de que en
ningdn caso el interés individual puede superar el interés colectivo, en el caso que nos
ocupa, al difundir el contenido de una indagatoria en la que no existen elementos
suficientes que permitan suponer la presunta conducta omisa de el o los servidores
publicos denunciados, y se correria el riesgo de afectar indebidamente, la esfera juridica,
tanto de éstos, como del propio organismo publico auténomo..

. Se tendrd por reservado hasta por 2 afos, esto en razon a que el ¢rgano fiscalizador
requiere continuar con diversas acciones de investigacion tendientes a allegarse de
mayores elementos que permitan dilucidar los hechos investigados, lo cual conlleva a
asegurar que la limitacién al acceso de la informacién contenida en el expediente
2017/SE/PPC196 se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar perjuicio, en tanto que concluida la reserva podrd
conocerse de las actuaciones respectivas, con la salvedad de aquéllas que se encuentren
clasificadas en términos de la Ley Federal de la materia.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos,
se ha formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcién Puablica, encontrandose en sesion permanente para, entre otras, resolver [os
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida
en los resultandos precedentes; y

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es
competente para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 102, 103, 113, fraccidn Iy 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 3, fraccién IV y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; asi como el articulo 6, fracciones Il y X, del
Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcidn Puablica, en relacion con el Tercero
Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefalada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, el OIC-SE comunica al particular que, la informacion solicitada, se encuentra
relacionada con diligencias y constancias que obran en el expediente nimero 2017/SE/PPC196,
conforme a lo sefalado en el Resultando lll de este fallo, lo que se hard de su conocimiento a través
de la presente y por internet en la PNT, esto en la Plataforma Nacional de Transparencia, de
conformidad en los articulos 130y 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les
correspondan; también lo es que en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se establece la informacién que se considera
reservada, misma que en términos del articulo 11, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

TERCERO.- En virtud de lo anterior, asi como lo informado por el OIC-SE, en el sentido de
que habria de protegerse las diligencias y constancias que obran en el expediente nimero
2017/SE/PPC196, es de analizarse la procedencia de dicha reserva.

Para realizar dicho analisis, es necesario destacar que la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los datos personales en posesion de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

VI Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de impuestos;

Por su parte el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones puablicas, estipula:
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Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podrd
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes
elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

Il.  Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Hl.  La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV.  Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

De conformidad con lo anterior, la reserva de “..los documentos en lo que se plasmen los
procedimientos sancionatorios incoados contra servidores publicos de la Secretaria de Economia...”
(sic), se acredita toda vez que se actualizan las hipotesis siguientes:

1. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes,
2. Que el procedimiento se encuentre en tramite, y

3. Que la difusidén de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades

En relacion a la existencia de un procedimiento de verificacién se menciond que existe un
expediente el cual se encuentra relacionado con las acciones para investigar las conductas irregulares
que probablemente habrian incurrido los servidores pulblicos involucrados y que aun deben
determinarse y acreditarse.

Respecto del segundo requisito, que se debe acreditar para actualizar la reserva en andlisis,
se precisd que el OIC-SE, informd que del contenido de la investigacion se advierte que la misma se
encuentra en etapa de integracion, esto es en tramite, dentro de la cual esa autoridad se esta
allegando de la informacion y medios de conviccion necesarios, de los cudles, una vez que se analicen,
podrian desprenderse elementos para estar en posibilidad de identificar probables irregularidades
administrativas atribuibles a los servidores pUblicos involucrados, segin corresponda.

En cuanto al tercer requisito, es preciso sefalar que mediante el desahogo de las lineas de
investigacién OIC-SE, se esta allegando de los elementos necesarios para determinar la existencia de
hechos, la gravedad de éstos, y en su caso el o los probables responsables, por lo que revelar la
documentacion contenida en el expediente solicitado, podria afectar las acciones o diligencias que
se llevan a cabo dentro de la investigacion e implicaria implicitamente vincular las posibles
irregularidades administrativas objeto de la investigacion, resultando perjudicial para la misma, ya
que en caso de acreditarse una irregularidad, los servidores pdblicos implicados se alertarian, lo que
podria entorpecer la investigacion.

En ese sentido, el OIC-SE indica que la informacién solicitada en el caso concreto esta
clasificada como reservada, toda vez que existe un procedimiento de investigacion en tramite vy
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divulgar la informacion que hasta ahora ha recabado esa autoridad administrativa para determinar si
existen elementos suficientes y contundentes, de responsabilidad administrativa, que permitan
encuadrar alguna de las hipotesis normativas que sefiala la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, generaria un menoscabo a las actuaciones y diligencias que actualmente se
llevan a cabo para verificar el cumplimiento a lo previsto en la legislacion aplicable, afectando con
ello, la debida integracion no sélo de los expedientes de quejas y denuncias es esta etapa, sino de un
eventual procedimiento administrativo de responsabilidades.

Consecuentemente, se considera que no resulta oportuno publicitar “..Jlos documentos en
lo que se plasmen los procedimientos sancionatorios incoados contra servidores publicos de la
Secretaria de Economia ...” (sic), toda vez que el mismo, se encuentra en etapa de integracion, esto
es en tramite, dentro de la cual esa autoridad se esta allegando de la informacion y medios de
conviccidn necesarios, de los cuales, una vez que se analicen, podrian desprenderse elementos para
estar en posibilidad de identificar probables irregularidades administrativas atribuibles a los
servidores publicos involucrados, seglin corresponda.

Asi, del supuesto de reserva previsto en el articulo 110, fraccion VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, procede la reserva de “..los documentos en lo que
se plasmen los procedimientos sancionatorios incoados contra servidores publicos de la Secretaria
de Economia ...” (sic), toda vez que existe un procedimiento de investigacion en tramite y divulgar la
informacién que hasta ahora ha recabado esa autoridad administrativa para determinar si existen
elementos suficientes y contundentes que permitan encuadrar alguna de las hipotesis normativas
que sefala la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, generaria un menoscabo a las
actuaciones y diligencias que actualmente se llevan a cabo para verificar el cumplimiento de lo
previsto en la legislacion aplicable, afectando con ello, la debida integracién, no sélo de los
expedientes de quejas y denuncias es esta etapa, sino de un eventual procedimiento administrativo
de responsabilidades, por un periodo de 2 afios a partir de la emision de esta resolucion, esto es del
21 dejuniode 2017 al 21 de junio de 2019.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, este Comité de Transparencia
confirma la reserva sefialada por el OIC-SE, en cuanto a lo solicitado en el folio de acceso a la

informacién que nos ocupa.

No se omite sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la clasificacién de la informacion sefialada sera
desclasificada, y por tanto .publica, cuando se extingan las causas que le dieron origen a la
clasificacion, o fenezca el plazo de reserva, lo que ocurra primero.

Por dltimo, en caso que el OIC-SE estime necesario solicitar la ampliacion del plazo de
reserva, podra requerirlo de manera excepcional a este Comité de Transparencia, siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de
una prueba de dafo, conforme lo prevé el articulo 99 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Pdblica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
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RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de reserva invocada por el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Economia, conforme a lo sefnalado en el Considerando Tercero de este
fallo.

SEGUNDO - Inférmese al solicitante que podra interponer por si 0 a traves de su
representante, el recurso de revision previsto por el articulo 147, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pulblica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes
Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Pdblica.

Debe referirse que ese organo garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso
a la informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada
Plataforma Nacional de Transparencia disponible en la direccion
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra presentar el sefialado recurso de
revision.

TERCERO - Notifiquese por conducto de la Direccion General de Transparencia de esta
Secretaria de la Funcion Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad
administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Publica, Tanya Marlenne Magallanes Lépez, Directora General de Transparencia
y Presidenta del Comité y Roberto Carlos Corral V, Director General Adjunto de Control y Evaluacion,
como suplente del Contralor Interno y Miembro de este\Comité.

\

Visto Bueno: Ledo. Sergio Alberto Dominguez Buciolf |
Elabord: Leda. Alejandra Pg uilar,
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