COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

Solicitud No, 0002700115717

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a 14 de junio de 2017.
“Afio del Centenario de la Promulgacion de |

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la
solicitud presentada el 18 de mayo de 2017, a través de |a Plataforma Nacional de Transparencia, a la
que corresponde el numero de folio 0002700115717, y

RESULTANDO
|- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién
“Copia Simple” (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Solicito la version plblica en copia simple del expediente que le dieron los siguientes términos
denuncia 1/2001, queja 04/2001 relativo a denuncia administrativa sobre Ferrocarriles
Nacionales de México” (sic)

ll- Que la Unidad de Transparencia turnd, por medios electrénicos, dicha solicitud, a la
Direccion General de Denuncias e Investigaciones, y al Organo Interno de Control del Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes, unidades administrativas que consider6 competentes para
contar con la informacién.

.- Que a través del oficio No. DGDI/310/326/2017 de 30 de mayo del 2017, la Direccion
General de Denuncias e Investigaciones informé a este Comité, que después de realizar una blsqueda
exhaustiva el Sistema Electrénico de Atencién Ciudadana (SEAC). localizé el registro de denuncia
1/2001, asi como la queja 04/2001, los cuales fueron atendidos en el Organo Interno de Control de
Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion, . por lo que dicha autoridad es quien tiene la
informacion.

IV.- Que mediante oficio Na. TOIC/SAE/136/2017 y comunicado electrénico de 9y 12 de
junio de 2017, respectivamente, el Organo Interno de Control del Servicio de Administracién y
Enajenacion de Bienes comunico a este Comité, que localizé el expediente 1/2001, asi como la queja
04/2001, del interés del particular.

En este sentido, el érgano fiscalizador manifesto gue en cuanto al expediente de denuncia
penal No. 1/2001, y la queja 04/2001, se encuentran integrados por un tomo de 661 fojas (tiles,
que el citado organo fiscalizador pone a disposicidn del particular en version pdblica en la que testara
los datos confidenciales consistentes en el nombre de particulares y denunciantes, firma, nombre y

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe inn, Del. Alvaro Obregon, Cludad de México, 01020,
Tel conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE

3 Solicitud No. 0002700115717
LA FUNCION PUBLICA

=fe

cargo de servidores pdblicos denunciados, numero de teléfono, domicilio, Registro Federal de
Contribuyentes, nimera de jubilacién y nimero de identificacién, de conformidad con los 113, fraccion
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asf como la informacion
reservada relativa a aquella informacion que remitié de la denuncia presentada ante la Procuraduria
General de la Republica con fundamento en el articulo 110, fraccion Xl de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un plazo de 1 afio, a partir del 9 de junio de 2017.

Por otro lado, el Organo Interno de Control del Servicio de Administracién y Enajenacion de
Bienes sefiald que localizé la denuncia penal que se encuentra especificamente en las fojas 147, 148
y 149, presentada ante la Procuraduria General de la Republica el 2 de junio de 2010, no obstante se
encuentra reservada por encuadrar en los supuestos de reserva previstos en el articulo 110, fraccion
XlI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a a Informacion Publica, asf como el Vigesimo Sexto,
Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas, en relacion con
el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Por lo anterior, la unidad administrativa precisé que toda denuncia da origen a una
averiguacion previa, y es el primer paso para que hechos posiblemente constitutivos de delitos, puedan
ser sometidos a su acreditacion plena y para que el Estado ejerza su ius puniendi, por lo que la fraccion
Xl del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en relacion
con el diverso 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, tienen entre sus objetivos proteger la
informacion, cuya difusion pueda poner en riesgo la prevencién o persecucion de los delitos, es decir,
dichos preceptos pretenden evitar que la difusion de la informacion que se clasifica impida u obstruya
las acciones o medidas que instrumenta el Estado Mexicano para evitar la comision de delitos o bien,
las atribuciones que ejerce el Ministerio PUblica durante la averiguacion previa 'y ante los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion, en consecuencia la prueba de dafo es la siguiente:

LINEAMIENTO VIGESIMO SEXTO CASO CONCRETO

| La existencia de un proceso penal en | Se presupone la existencia de una averiguacion
sustanciacion o una carpeta de investigacion | previa y en su €aso un proceso penal en tramite,
en tramite; cuyo nimero se desconoce.

II.Que se acredite el vinculo que existe entre [a | La informacion (denuncia) que forma parte del
informacién solicitada y la carpeta de | expediente administrativo, es lo que da origen 2 1a
investigacion, o el proceso penal, segun sea el indagatoria ministerial de referencia y en su caso
caso, y al proceso penal.

Il Que la difusibn de la informacién pueda | La difusion de la informacién contenida en la
impedir u obstruir las funciones que ejerce el | denuncia puede impedir u obstruir las funciones
Ministerio Publico o su equivalente en la etapa | que ejerce el Ministerio Publico, ya que publicarse
de investigacion o ante los tribunales el nombre de los denunciados vy los hechos gue se
judiciales con mativo del ejercicio de la accién | les imputan, podrfa traer como consecuencia la
penal.
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sustraccion de la accién de la justicia, generando
impunidad.

LINEAMIENTO TRIGESIMO PRIMERO

CASO CONCRETO

De conformidad con el articulo 113, fraccion
XlI, de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que forme parte
de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio
Pdblico o su equivalente retine indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los
datos de prueba para sustentar el ejercicio o no
de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio.

De la denuncia que nos ocupa se observa un sello
de presentacion ante la Procuraduria General de la
Republica, por lo que se presume la existencia de
una averiguacion previa, desconociendo su
nimero y estado actual, ya que la misma fue
presentada por personas fisicas ajenas a este
Organo Interno de Control.

LINEAMIENTO TRIGESIMO SEGUNDO

CASO CONCRETO

De conformidad con el articulo 113, fraccion
Xlll de la Ley General, podra considerarse como
informacién reservada, aquella que por
disposicién expresa de una ley o de un Tratado
Internacional del que el Estado mexicano sea
parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva,
los sujetos obligados deberan fundar y motivar
la clasificacion de la informacién sefialando de
manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese caracter.

Bl articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales es manifiesto al sefalar
que la averiguacion previa y todos los documentos
relacionados son reservados.

No se contraviene lo anterior con la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ya que en su numeral 113 fraccién XlI,
preve que es reservada la informacion contenida
en las investigaciones de delitos.

LINEAMIENTO TRIGESIMO TERCERO

CASO CONCRETO

. Se debera citar la fraccién vy, en su caso, la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda el supuesto normativo
que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

Articulo 113 fracciones VI, XIl y Xl de la Ley
General de Transparencia, el Ultimo en relacién
con el diverso 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; Lineamientos vigésimo
sexto, trigeésimo primero y trigésimo segundo, de
los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de abril del 2016.
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. Mediante la ponderacion de los intereses en | La publicacién del contenido de la denuncia penal,
conflicto, los sujetos obligados deberan | podrfa obstruir las investigaciones y provocar que
demostrar que la publicidad de la |los probables responsables se sustraigan de la
informacion solicitada generarfa un riesgo | accion de la justicia, lo que impedirfa que el
de perjuicio y por lo tanto, tendran que | Ministerio PUblico de la Federacion no conozca la
acreditar que éste Ultimo rebasa el interés | totalidad de la verdad histérica de los hechos
publico protegido por la reserva; denunciados, obstaculizando el ejercicio de la

accion penal ante la autoridad judicial, generando

asf impunidad de la conducta delictiva, por lo que
la persecucion de los delitos es de interés colectivo

y esta por encima de un interés particular.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar
que, de dar a conocer los nombres de los
servidores publicos y particulares relacionados en
la denuncia, se estaria haciendo un sefalamiento
directo en contra de personas fisicas y morales,
cuya identidad debe estar protegida pues se trata
de datos personales, hasta en tanto las
autoridades competentes no emitan sobre las
conductas que desplegaron un pronunciamiento
definitivo de inocencia o culpabilidad, lo que
también atentaria contra el principio de
presuncién de inocencia que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en
su favor en la fraccion | del Apartado B del articulo
20.

ll. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion | La publicidad de la informacion solicitada si
de la informacion y la afectacién del interés | afectaria el interés juridico tutelado, como la
juridico tutelado de que se trate; investigacion y sancion de los posibles delitos para

procurar que el culpable no quede impune, como

los dispone la fraccion | del Apartado A del articulo

20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por tanto, las acciones legales del Estado para la
persecucién de los delitos no pueden estar
supeditados a un interés aislado y particular.

IV. Precisar las razones obijetivas por las que la | Este supuesto se justifica debido a que la entrega
apertura de la informacién generaria una | de la documentacion solicitada, representaria un
afectacion, a través de los elementos de un | riesgo real toda vez que causarfan actos de
riesgo real, demostrable e identificable; imposible reparacion tales como:

1. La sustraccion de la accion de la justicia de l0s
probables  responsables,  traducido  en
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imposibilidad del Estado para sancionar los
delitos cometidos: IMPUNIDAD. (fraccién | del
Apartado A del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

2. Obstaculizacion en la investigacion de los
delitos que corresponde al Ministerio Publico
de la Federacion (Articulo 21, primer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo
2 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales)

3. La violacion a la confidencialidad de la
identidad de las personas sefnaladas como
probables responsables de la comisién de
delitos (fraccion Il del Apartado A del articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos)

4. La violacién al principio de secrecfa de la
averiguacion previa (Articulo 16 de Codigo
Federal de Procedimientos Penales).

Es demostrable el riesgo, toda vez que se cuenta
con el acuse de recibido por parte de la
Procuraduria General de la Replblica de las
denuncias presentadas.

Es identificable, en razon de que dichas denuncias
obran en copia simple en el expediente 01/2001
y su acumulado 04/2001.

Razones objetivas que en su orden y conjunto
justifican porque no debe difundirse la informacién
solicitada, pues de lo contrario se afectaria al
interés de la sociedad consistente en |a
persecucion de los delitos para que estos no
queden impunes.

Estando asf acreditado el riesgo real, demostrable
e identificable de la informacién que en su caso
llegare a difundirse.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto

obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo vy lugar del dafio;

Se considera que el escrito de denuncia, debera
reservarse en su totalidad, por un plazo de 1 afo
contado a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacion  del
documento.
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VI. Debera elegir la opcién de excepcion al | En el presente caso, esta unidad administrativa no
acceso a la informacién que menos lo | puede dar al promovente una opcion de excepcion
restrina, la cual serd adecuada y proporcional | a la reserva de la documentacion, hasta en tanto
para la proteccién del interés plblico, y | no se conozca el estado actual que guarda la
debera interferir lo menos posible en el | denuncia en comento, pues de lo contrario, al
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la | entregar lo requerido, se podria obstruir la
informacion. persecucion de los delitos.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se
ha formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de
la Secretaria de la Funcién Pdblica, encontrandose en sesion permanente para, entre otras, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién
aludida en los resultandos precedentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretarfa de la Funcidn Piblica es
competente para conocer, dictar los acuerdos gue sean necesarios y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccién Il, 98,102,108, 110,111,113y 140
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; y 6, fraccién I, del Reglamento del Comité de
Transparencia de la Secretarfa de la Funcioén Plblica, en relacion con el Tercero Transitorio del
Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016 vy el Segundo Transitorio,
segundo parrafo del Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, publicado en el citado 6rgano oficial de difusion el 26 de enero
de 2017.

SEGUNDO - En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, hace de su conocimiento la
informacion que atiende lo solicitado, conforme lo sefialado en el Resultando Il de este fallo, misma
que se haré de su conocimiento, a través de internet en la PNT, esto en la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad en los articulos 130y 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.
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TERCERO - El Organo Interno de Control del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, pone a disposicién version publica del expediente 01/2007 y su acumulado 04/2001,
conforme a lo senalado en el Resultando IV, parrafos tercero Yy cuarto de esta resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacion en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan;
también lo es que en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la
informacion que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 1 1, fraccion VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, los sujetos obligados deben proteger y
resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién
de Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y se expide la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de mayo de 2016, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos gue no
podran difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Por lo anterior, y dado lo comunicado por el Organo Interno de Control del Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes, en el sentido de que habria de protegerse datos personales so
pena de incurrir en falta a los ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de
testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la versién pUblica que pueda ponerse a disposicidn
del particular.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra
prevista desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo
siguiente:

"ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provogue alglin

delito, o perturbe el orden pUblico; el derecho de replica sera ejercido en los términos dispuestos

por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

[.]
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Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud pablicas o para proteger los derechos de terceros.

-

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se
refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los
términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden
pUblico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I.  Laque contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

II.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, y

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

L3 informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran terer acceso
5 ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pablicos facultados para ello.

Por su parte, la recién publicada Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados en el Diario Oficial de la Federacion, establece a proposito de los datos
personales que deben protegerse, que:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion;
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X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste,
De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro,
informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y merales, opiniones politicas vy
preferencia sexual;

Articulo 17. El tratamiento de datos personales por parte del responsable deberd sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 18. Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable deberd estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones gue la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podréa tratar datos personales para finalidades distintas a aguélias establecidas
en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la ley y medie
el consentimiento del titular, salvo que sea una persona reportada como desaparecida, en los
términos previstos en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la
materia.

Articule 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcidn previstas en el
articulo 22 de la presente Ley, el responsable deberd contar con el consentimiento previo del
titular para el tratamiento de los datos personales, el cual debera otorgarse de forma:

I.  Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion de
voluntad del titular;

Il.  Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el
tratamiento, e

. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a que
seran sometidos sus datos personales.

En la obtencion del consentimiento de menores de edad o de personas queé se encuentren en
estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme a la ley, se estard a lo dispuesto en las
reglas de representacion previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa 0 tacita. Se debera
entender que el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste
verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, 6pticos, signos inequivocos o por cualquier
otra tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el aviso de
privacidad, este no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general serd vélido el consentimiento técito, salvo que la ley o las disposiciones
aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el consentimiento
expreso y por escrito del titular para su tratamiento. a través de su firma autégrafa, firma
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electronica o cualquier mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los
casos previstos en el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 25. Fl responsable solo deberd tratar los datos personales que resulten adecuados,
relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento.

Es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran confidenciales de acuerdo
con lo sehalado por el Organo Interno de Control del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que su analisis se lleva
a cabo al tenor de lo siguiente:

2) Nombres de particulares y/o terceros, al ser el nombre un atributo de la personalidad
y la manifestacién principal del derecho a la identidad, en razon de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado,
debe considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece 4
un servidor publico, sinc a una persona ajena al procedimiento que se desahogo en el expediente
referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o
eliminarse del documento que se pondra a disposicién del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el artfculo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberén proteger esa informacion
atendiendo a la finalidad y proposito para la cual fue obtenida, con el proposito de no afectar
derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacion con el sistema de proteccion dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propdsito de determinar el umbral de proteccidn, el cual no se
deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés piblico que conllevan las actividades o
actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a.
CLXXII/2012 (10a), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensena:
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LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccién publica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligada ono a
tolerar un mayor grado de intromision en su derecho al honor que lo que estén el resto de las
personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion de una
posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar gue, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié en I3 tesis aislada 1a.
XXI/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA", el acento de este umbral
diferente de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés
publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. En este
sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes publicos" o
"figuras publicas”, siendo este dltimo término el mas difundido en la doctrina y jurisprudencia
comparadas. La primera especie es la de los servidores plblicos. La segunda comprende a personas
privadas que tengan proyeccion publica, situacién que también resulta aplicable a las personas
morales en el entendido de que su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho
derecho, es decir, su reputacion. La proyeccién publica de una persona privada se debe, entre otros
factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion, trascendencia econdmica
o relacion social, asf como a la relacién con alglin suceso importante para la sociedad. Finalmente,
los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas plbiicas, tal y
como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVII/2011 (10a), cuyo rubro es: "MEDIOS DE
COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE
LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emiitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

[Enfasis afadida]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./]. 38/2013, de la
Primera Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, enla pagina 538,
y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sisterna dual de
prateccion”, segln el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desemperan en una sociedad democratica.
estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccién publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este
tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisd, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la
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calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades 0 actuaciones
de una persona determinada. Esta aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estaran
sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas,
sino que dicho umbral de tolerancia deberd ser mayor solamente mientras realicen funciones
pUblicas o estén involucradas en temas de relevancia pdblica. Esto no significa que la proyeccion
publica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisiéon
admisible serd mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquelios asuntos
que sean de relevancia piblica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina
conocida como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma gue ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce enla imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informacién falsa (en caso del derecho a la informacion) o que haya
sido producida con "real malicia" (aplicable tanto al derecho a la informacion come a fa libertad de
expresion). El estandar de “real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio moral
por la emisién de opiniones, ideas o juicios, gue hayan sido expresados con la intencion de danar,
para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas para acreditar dicha
intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion observa
que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al
honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes
principaimente a intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones civiles, para
intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias contra particulares; y
(iiiy mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en
el texto constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para
intromisiones no graves contra personajes publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis anadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en |a Tesis .40.A.792 A,
de los Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS
bajo el ndmero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO
UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS,
A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacion con la informacién que se
encuentra en poder de las autoridades o dependencias gubernamentales, el articulo 20, fracciones
IVy V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece
la obligacion de procurar que los datos personales con que cuenten sean exactosy actualizados, a
sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o
incompletos. Asf, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo parrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contermnpla los denominados derechos
ARCO -acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion-, se concluye que cuando determinada
situacién juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio,
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como en el caso de que un particular haya sido arraigado por la investigacion de diversos hechos
llicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accion penal, deben corregirse los datos inexactos,
incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el término del arraigo, la informacion divulgada
no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resultados obtenidos
en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacion a derechos fundamentales, en
tanto se difunde informacidn parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una
afectacion a la reputacién, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la
sociedad, al no madificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable e
indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a |a proteccion
de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que consagran los
articulos 60, fraccion Il, 16 y 20 constitucionales,

b) Nombre y cargo de servidores publicos a quienes se les inicié procedimiento de
responsabilidad administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, de
conformidad con la resolucién recaida al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempefadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad
de critica que esta Ultima les dirija debe entenderse con criterio amplio: (no debe olvidarse que la
opinion publica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que la libertad de prensa es
necesaria para la vida politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin
que es el bien publico, social, general). En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado lo siguiente;

‘el derecho internacional establece que el umbral de proteccion al honor de un funcionario
publico debe permitir el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones (en
razon de que) el funcionario pablico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo
que lo lleva a un mayor riesgo de sufrir afectaciones a su honor, asf como también Ia pasibitidad,
asociada a si condicion, de tener una mayor influencia social y facilidad acceso a los medios de
comunicacion para dar explicaciones o responder sobre hechos que los involucren’.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

"los limites de la critica aceptable son, por tanto, respecto de un politico, mds amplios que en el
caso de un particular. A diferencia de este Gltimo, aguel inevitable y conscientemente se abre a
un riguroso escrutinio de todas sus palabras y hechos por parte de periodistas y de la opinién
publica y, en consecuencia, debe demostrar un mayor grado de tolerancia Sin duda, el articulo
10 inciso 2 (art. 10-2) permite la proteccién de la reputacion de los demds - es decir, de todas
las personas- y esta proteccion comprende también a los politicos, aun cuando no estén
actuando en cardcter de particulares, pero en esos casos los requisitos de dicha proteccion
tienen que ser ponderados en relacion con los intereses de un debate abierto sobre los asuntos
politicos”
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En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores publicos
absueltos de un procedimiento de responsabilidad administrativa, afectarfa su intimidad, honor y
reputacion, puesto que podria generarse una percepcion negativa sobre su persona, respecto a los
hechos que se le atribuyeron en dicho proceso administrativo.

Ademnis dar a conocer el nombre de los servidores publicos absueltos en un procedimiento
de responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores publicos, pues las
constancias de los expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarlos, sacando
de contexto informacién o dando a conocer Unicamente partes de dicho procedimiento sin
mencionar que la determinacion final fue de absolucion.

En lo que refiere a aquellos procedimientos gue no se encuentren firmes, por encontrarse
pendientes de resolucion por la superioridad (en sede judicial o administrativa; es pertinente senalar
gue el vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad
administrativa, respecto de la cual no se ha acreditado que se haya cometido o0 no la falta
administrativa, vulnerarfa la proteccion de su intimidad, honor y presuncion de inocencia, ya que
podrfa generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad jurisdiccional
competente haya confirmado, modificado o revocado la sancién administrativa impuesta por la
Secretaria de la Funcidn Pdblica.

A fin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia la./). 118/2013
(10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a
la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero
2014 Tomo |, con numero de registro IUS 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, es posible definir al
henor como el concepto que la persona tienen de si misma o que los demds se han formado de
ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al
vivir en sociedad. tiene el derecho de ser presentado y considerado y, correlativamente tiene la
obligacién de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce
en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en
forma decorosa y la obligacién de los demds de responder a este tratamiento, ‘por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se
basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que fa persona hace de su
propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal
que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. £n el
aspecto subjetiva el honor es lesionado por todo aguello que lastima el sentimiento de la propia
dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a gue otros no condicionen
negativamente la opinién que los demds hayan de formarse de nosotros.
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Como se observa, el honor es el concepto que I persona tiene de si misma o que los demas
se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. En el
campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de
forma decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento
intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad, y en un
sentimiento objetivo, que es la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por
todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es
lesionado por todo aguello que afecta a la reputacion que la persona merece.

Por su parte, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:
"Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques”,

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo
siguiente:

"Articulo 11. Proteccidn de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconacimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en lu de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.
Finalmente, en el Pacta Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se senala lo siguiente:
“Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

Ahora bien, la presuncién de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a
que toda persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea
tratado como inocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para
todos los efectos legales a que haya lugar, que la obligacion de demostrar la culpabilidad o
responsabilidad de una persona recae en una autoridad: es decir, la carga de la prueba la tiene el
Estadoy no el investigado.

En abono a lo anterior, que a partir de la contradiccion de tesis 293/201 1, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que los criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte
en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una
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extension de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios
e determina el contenido de los derechos humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato constitucional
establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a los autoridades
nacionales a resolver cada caso sujeto a su potestad atendiendo a la interpretacion mas favorable a
la persona.

Asi. en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben
atender a lo siguiente:

a) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente debe hacerse totalmente:

b) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento.

c) En todos los casos gue sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana
con la nacional y

d) De ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor
para la proteccién delos derechos humanos delas personas.

Lo anterior, se desprende en su totalidad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal,
resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido
de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo lo. constitucional,
pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a
la interpretacion mds favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional,
los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitida en
un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, Ia aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones
gue mativaron el pronunciamiento; (i) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse
la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iil) de ser imposible la armonizacion, debe
aplicarse el criterio que resulte mds favorecedor para la proteccion de los derechos humanos de
las personas.

Ahora bien, respecto a la presuncién de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, encontramos que la Corte Interamericana d
Derechos Humanos, tanto en casos en que México ha sido parte como en otros donde no ha
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sefalado que este principio constituye un fundamento de las garantias judiciales que implica que el
investigado no debe demostrar que no ha cometido la falta que se le atribuye, ya que el onus
probandi corresponde a quien acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada mientras
no exista prueba plena de su responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que
este principio es un elemento esencial para la realizacién efectiva del derecho a la defensa y
acompana al investigado durante toda la tramitacién del proceso o procedimiento hasta que una
resolucion sancionatoria que determine su culpabilidad o responsabilidad quede firme.

En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso lvcher Broristeln Vs, Perd, decidido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que
las garantias judiciales, no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades
administrativas, tal como se desprende a continuacion:

102.5i bien el articulo 8 la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales” su aplicacion
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben

observarse en las instancias procesales” a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado que pueda afectar sus

derechos

103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica garantias
minimas en materias que conciernen a la determinacién de los derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, arantias minimas establecidas en el

numeral 2 del mismo precepto se aplican también a esos érdenes Y. por ende, en estos

el individuo tiene derecho al debido proceso en los términos reconocidos para la materia

penal, en cuanto sea aplicable al procedimiento respectivo.
104. Atendiendo a lo anterior, la Corte estima que tanto los érganos jurisdiccionales como

los de otro cardcter que ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional,
tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias

del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencién Americana.

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al derecho de toda
persona a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la “determinacion de sus derechos”,

dicho articulo es igualmente aplicable a las situaciones en que alguna autoridad publica,

no judicial, dicte resoluciones que afecten la determinacién de tales derechos ..." (sic).

De igual forma, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
el pasado 28 de enero de 2014, al resolver la contradiccién de tesis 200/2013, establecié que el
principio de presuncion de inocencia, no sélo resulta plenamente aplicable a los procedimientos
administrativos sancionatorios, sino obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal como
se desprende continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINIS TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.
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E| Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P XXXV/2002,
sostuvo que, de la interpretacién armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo,
16. parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primerc y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), deriva
implicitamente el principio de presuncion de inacencia; el cual se contiene de modo expreso en
los diversos articulos 8. numeral 2. de la Convencién Americana sobre Derechos Humanosy 14,
numeral 2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahf que, al ser acordes
dichos preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-,
deben interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la
interpretacion mas favorable que permita una mejor imparticién de justicia de conformidad con
el numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que debe
ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o
cancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia
como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder
correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de
presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador con matices
o modulaciones, segin el caso debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la
persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una
pena o sancion cuya consecuencia procesal, entre otras, €s desplazar la carga de la prueba ala
autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores publicos, mismos que
por su condicién estan sujetos al escrutinio publico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e
intimidad, en el caso de que adn no esté acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de
presuncién de inocencia también se veria afectado.

En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacion al
dar a conocer el nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una
sancion administrativa, pero que la misma no se encuentra firme, en tanto que los terminos de su
resolucién pueden cambiar, es decir, no implicaria un beneficio mayor el proporcionar la informacion
en comparacion con el dafio que se causaria al proporcionar datos que pueden afectar la intimidad
de un individuo.

De lo anterior, se desprende que dar a conocer el nombre de servidores publicos y demas
involucrados en procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacion
confidencial que afecta su esfera privada, toda vez que darlos a conocer darfan cuenta de que las
personas referidas tienen en su contra un procedimiento de responsabilidad administrativa en su
contra, lo que podria generar una percepcion negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en
definitiva respecto a la validez o nulidad del acto administrativo.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregon, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DF

ARy Solicitud No. 0002700115717
LA FUNCION PUBLICA

-19-

Bajo esa tesitura, dar a conocer los nombres de servidores publicos, que aparezcan
involucrados en los procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido
una resolucion firme o la, misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la
presuncion de inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su responsabilidad,
sin que ésta haya sido demostrada todos los medios defensa a que tienen derecho, afectando su
prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable dar a conocer esta informacién.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacion relativa a los nombres de los
servidores publicos que fueron absueltos y de aquellos sancionados, pero no se haya dictado una
resolucion firme, en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

) Ndmero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato
numérico asignado para la prestacién del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o
compaiiia que lo proporciona, atento a una concesién del Estado, y que corresponde al uso en forma
particular, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado
fin o propésito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el nimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través
de éste sea posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido
entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren
sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento
que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo
previsto en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

d) Domicilio de particulares, es de sefalarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Codigo Civil Federal,
constituye un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada
de la misma, en este sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccion, Delegacion, codigo
postal, que hagan identificada o identificable a una persona, corresponde al ambito personal de un
individuo.

En razon de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccién |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considera que se trata de un dato
confidencial, mismo que no es factible hacerlo del cardcter pdblico, sin que previamente pudiese
existir un consentimiento implicito para su divulgacion.
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e) Registro Federal de Contribuyente (RFC): es la clave alfanumérica otorgada por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), de cuyos datos que la integran es posible identificar al
titular de la misma, ya que se integra por la primera letra mas la primera vocal del apellido paterno,;
la inicial del apellido materno, de no contar con apellido materno se utiliza una “X”; la inicial del primer
nombre; el mes, el dfa y el aflo de nacimiento, y la homoclave designada por el SAT, siendo esta
Gltima Gnica e irrepetible.

Al respecto, resulta aplicable el criterio 09/09, emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, mediante el cual se sefiala lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un da personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, seg(in dispone
el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
v lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el (nico proposito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asf como su homoclave, siendo esta dltima Unica e irrepetible por lo que
es posible cancluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan
Laborde 5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal
1391/09 Comision Federal de Flectricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretarfa de la Funcion Pablica — Marfa Marvan Laborde”

i

Por tanto, el RFC, al vincularse con el nombre, la fecha de nacimiento y la homoclave del
titular, hace identificable a una persona fisica. En consecuencia, es un dato personal que se considera
como informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la Le
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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f) Datos patrimoniales (nimero de jubilacién), se refiere al conjunto de bienes,
derechos, acciones y obligaciones que constituyen el activo y pasivo de una persona, y que en
términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
corresponden a un dato patrimonial, en tanto la masa patrimonial de una persona, son susceptibles
de testarse o eliminarse, si en el caso, su publicidad no abona a la rendicién de cuentas, y si en el
Caso, con su posible publicidad se afecta la esfera de privacidad de una persona, sea servidor publico
0No, en su caso, se pudiera exponer a un riesgo, en cuyo caso, deben protegerse dichos datos para
evitar su acceso no autorizado.

El flujo y saldo de dinero, divisas metélicas, inversiones (de futuros), de ahorro para el retiro
(SAR), en su caso, reporte o informe de la cuenta individual de la AFORE, fondos capitalizables y
seguros con fondos que representan utilidades, representados a través de estados de cuenta,
reportes financieros, contables, constancias de retenciones de impuestos, declaraciones de
impuestos, son susceptibles de testarse o eliminarse, si en el caso, su publicidad no abona a la
rendicion de cuentas, y si en el caso, con su posible publicidad se afecta la esfera de privacidad de
una persona, sea servidor publico o no, en su caso, se pudiera eXPOnEer a un riesgo, en cuyo caso,
deben protegerse dichos datos para evitar su acceso no autorizado.

Naturaleza de la informacién relativa a los montos aportados al Seguro de Separacion
Individualizado. De conformidad con la normatividad aplicable, las aportaciones relativas al
Seguro de Separacién Individualizado pueden ser divididas en tres grupos: las realizadas por las
dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal: las que realizan los servidores
pablicos a través de las retenciones que efectta la dependencia o entidad via némina; y las
aportaciones adicionales extraordinarias que realizan los servidores publicos. En términos de lo
que establecen los articulos 7, fraccion IV y 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental, en relacién con el articulo 14 de su Reglamento, se
considera que la informacion del primer y segundo grupo es de carcter publico. Respecto del
primer monto, se debe sefalar que se trata de la entrega de recursos publicos adicionales a
aquellos que corresponden al sueldo bruto mensual integrado, es decir, se trata de una
prestacion que se obtiene a partir de una partida presupuestal distinta a la que corresponde al
sueldo de dichos trabajadores. Respecto del segundo monto, esto es, Ia parte que aportan los
servidores publicos, es de senalarse que, alin cuando se refiere a una decisién personal sobre su
patrimonio, su publicidad es necesaria para determinar si las dependencias y entidades
correspondientes han manejado los recursos publicos federales que les son asignados
de conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es, la publicidad de dicha
informacién permite conocer con certeza si el monto de las aportaciones que el
gobierno federal destina al pago de la prima del Seguro de Separacién Individualizado
es equivalente al porcentaje del sueldo bruto mensual integrado que los servidores
publicos aportan al referido seguro. En relacién con el tercer grupo, cabe destacar que se
trata de aportaciones adicionales extraordinarias, respecto de las cuales las dependencias y
entidades no aportan pago alguno; por lo tanto, se trata de decisiones personales sobre el uso
y destino que los servidores publicos desean dar a su patrimonio, informacién que de
conformidad con los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, debe clasificarse como confidencial.
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[Enfasis anadido]

Finalmente, con independencia de las referencias a flujo y saldo de dinero o de inversiones,
en las constancias en que obran éstos, aparecen, sujetos que constituyen terceros ajenos debera
igualmente protegerse, eliminandose o testandose de las documentales que se pongan a disposicion
del peticionario, de conformidad con lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

g) Firma de particulares, la firma o rubrica (una de sus acepciones), es una escritura
gréafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, gue una persona escribe de
su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es
identificar, asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, 0 como una prueba del
consentimiento y/o de verificacién de la integridad y aprobacién de la informacion contenida en un
documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompanar a la firma no son una firma
en si, sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede
utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma
no pueda ser reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincion
propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular,
por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos del articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, por lo que, dicho grafo se testara en todos los
casos en que se trate de aquélla plasmada por un particular.

h) Nombre del denunciante (quejoso o promovente), en relacion a las denuncias, el
principio general del derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en
diferentes normas, por lo que, al efecto, debe tomarse en consideracion la necesidad de proteger el
nombre éstos para evitar cualquier posible represalia, especialmente si se mantienen laboralmente
vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de élolos
denunciantes pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los
brganos y servicios de la Administracion del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello
que tales 6rganos y servicios cuenten con un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar
las fiscalizaciones necesarias destinadas a esclarecer los hechos o irregularidades de que éstas
puedan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefala
que en términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |
Informacion Piblica Gubernamental, 40 de su Reglamento, y Lineamientos Quinto, Décimo vy
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Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, en relacion con el Segundo
Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016, los
servidores pUblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada
o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundirse salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de
la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados Americanos, de la
que México forma parte, ha recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios
pUblicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion”, y con el objeto
de cumplir con el marco normativo, no podran difundirse ni transmitirse sin gue medie el
consentimiento de su titular, entre otros datos, el nombre del quejoso o denunciante.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado deber ser protegido y por ende testarse
o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicién del peticionario, para evitar su acceso
No autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica.

i) Credencial de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que
los ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, seglin lo establece el articulo 176 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, contiene diversa informacién que en el caso
que nos ocupa sélo nos referiremos a los datos siguientes:

Numero Identificador (OCR), éste puede serde 12 0 13 digitos, segln el afio de emision, los
4 primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la residencia del ciudadano, los restantes
corresponden a un numero consecutivo Unico asignado al momento de conformar la Clave de Elector
correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho nimero de control, al contener el ntimero de la
seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal
en razon de que devela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable
en funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida,

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial en virtud de tratarse de datos
personales, toda vez que es informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por
lo que resulta procedente su proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.
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Numero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el
modelo de la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enerode 1991,
se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

[.]

3. La politica fundamental bajo la cual se desarroliaron las tareas para el disefio de la credencial para
votar fue la consulta permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante sesiones
de trabajo para la obtencion de criterios y recomendaciones.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave tnica de elector'y con un ndmero de
folio que permitiera un estricto control de la misma y facilitara la rastreabilidad de la informacién
para llegar al documento fuente.

(|

7. Para llegar al modelo que se propone, la direccion ejecutiva del Registro Federal de Electores diserio
un proyecto que fue puesto a consideracion y andlisis de los partidos politicos quienes aportaron sus
recomendaciones en la forma y contenido.

[..]

Descripcion:

Anverso.

En esta cara de la credencial los datos se encuentran distribuidos en tres biogues horizontales: ...

El sequndo bloque lo constituyen los datos personales del elector, clave de regstro, numero de folio
y el logatipo del padrén electoral 1991.

]

El niimero de folio es el de la solicitud de inscripcién al padrén que presenté el ciudadano, el
cual se incluye en la credencial para permitir la auditabilidad de los servicios del Registro
Federal de Electores.

[.]

8. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Comision Nacional de Vigilancia,
apoyados por sus respectivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar un
modelo de credencial para votar, que cumple con los requisitos juridicos y de indole técnica
consignados en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre la totalidud de los elementos del modelo que se presenta como
quedo plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los partidos politicos el 23 de
actubre de 1990y de la Comisién Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo ario, en ellas
se solicitd que la credencial para votar, cuente con un nimero de folio que permita un estricto
control de la misma y facilite la rastreabilidad de la informacién para llegar al documento
fuente, elemento que ha quedado integrado en el modelo que se presenta.

De lo anterior, se calige que el folio de la credencial de elector corresponde al numero de la solicitud
de inscripcion al Padrén Electoral que present6 el ciudadano, el cual se incluye para permitir la
auditabilidad de los servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el numero de folio
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permite un estricto control de la credencial de elector v facilita la rastreabilidad de la informacion
para llegar al documento fuente.

De este modo, el nimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos
personales ni tampoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el acuerdo
citado, dicha cifra sélo sirve para tener un control de la credencial de elector y facilitar el rastreo en
caso de busqueda del documento fuerite, es decir, a la sclicitud del “Padron del Registro Federal de
Electores”.

[Enfasis apadido]

En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de Ia
credencial de elector, se vulnere el derecho a la proteccion de datos personales, ya que tal secuencia
numérica no contiene ni se conforma de datos personales.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccién |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité de Transparencia
confirma la confidencialidad de los datos personales, invocada por el Organo Interno de Control del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, en los términos sefialados en la presente
resolucion, asimismo, de conformidad con lo sefalado en el diverso 113, dltimo parrafo de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, es de sefalarse que la citada clasificacion
e impedimento para acceder a ella, no estd sujeta a temporalidad alguna y sélo podra tener acceso
a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Ahora bien, atendiendo a la modalidad de entrega elegida por el particular, se pone a su
disposicion la version publica de la informacion solicitada en copia simple, constante de un tomo de
661 fojas utiles, previa constancia de haber realizado el pago del costo de su reproduccién. La versién
publica ser elaborada por la unidad administrativa responsable de la informacién, en este caso, el
Organo Interno de Control del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, la cual contara con
un plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir de la fecha en que se le comunique haberse
realizado el pago sefalado, para acudir ante la Unidad de Transparencia con el original de las
constancias y la version plblica, para su cotejo, amén de verificar la proteccién de la informacion
confidencial senalada. El solicitante podra recabar la informacion en la Unidad de Transparencia de
esta Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735,
Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregdn, Ciudad de México, al teléfono 2000-
3000, extension 2136, o bien, recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio.
segun lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Por lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacion de dar
acceso a la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de
reproduccion y envio sélo obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser
cobrados, conforme a lo indicado, de conformidad con el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
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generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

No se omite sefialar que, en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que
obren en la informacién de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad,
de conformidad con lo previsto en los articulos 9, 49, 52, fraccién Il, 53, dltimo parrafo, 95, 96 y
Segundo Transitorio, segundo parrafo, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, en relacién con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, en caso de no acreditar ser la
misma persona, se protegeran los datos personales de conformidad con lo dispuesto en el articulo
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica, y las
disposiciones de la referida Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

CUARTO. - Por otra parte, el Organo Interno de Control del Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes indica que no es posible otorgar la informacion relacionada con la denuncia
penal presentada ante el Ministerio Publico Federal, conforme a lo sefalado en el Resultando IV,
parrafos quinto y sexto, de la presente resolucion.

En efecto, el Organo Interno de Control del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
informa que de conformidad con los articulos 97 y 110, fraccion XII, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, en relacion con lo dispuesto en los diverso 104 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a dicha
Ley Federal, asi como los diversos Cuarto, Séptimo, Octavo, Trigésimo Primero y Trigesimo Tercero
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asf
como para la elaboracion de versiones publicas, se actualizan las causales de reserva de la
informacion.

Asilas cosas, la unidad administrativa refirié que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
20.y 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, la informacion de la averiguacion previa asi
como todos los documentos que de ella emanen, deben clasificarse como reservados, independiente
de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, Unicamente tendran acceso al expediente de averiguacion previa el inculpado, su
defensor y fa victima u ofendido o representante legal, en tanto que de no hacerlo se generaria un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes y la persecucion de los
delito, en tanto que la informacién solicitada esta vinculada a las investigaciones, actividades de
inspeccién y operativos que realiza la institucién del Ministerio Piblico de la Federacion, para
determinar si la probable comision de hechos delictivos por parte de servidores publico 0 en su caso,
de personas fisicas, y en consecuencia su consignacion ante el Juez de lo Penal.
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Lo anterior, toda vez que en el presente caso, la denuncia de hechos se formulé ante el
agente del Ministerio Piblico de la Federacion, previo a la declaratoria de entrada en vigor del Sistema
Penal Acusatorio, por lo que la legislacion aplicable es el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
de conformidad al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016, por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en especifico el Tercero Transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en el que se establece: “..respecto a los procedimientos penales que a la entrada en vigor
del presente ordenamiento se encuentren en trdmite, continuardn su substanciacién de conformidad
con la legislacion aplicable en el momento del inicio de los mismos...” (sic).

En ese orden de ideas, la unidad administrativa precisé que la informacién solicitada forma
parte de la averiguacion previa a cargo del Ministerio Piblico de la Federacién, por lo que su reserva
garantiza el debido proceso y privilegia el derecho de presuncién de inocencia de los indiciados en los
hechos denunciados por esta Secretaria.

Por lo que poner a disposicién del particular la informacién que nos ocupa, vulnera la
obligacion del de procurar la sancién de aquéllas personas que se compruebe han cometido un hecho
delictivo, en términos de lo dispuesto en los articulos 16 a 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Penal Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
asi como lo dispuesto en el Segundo Transitorio del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales. En
esa tesitura, corresponden al Ministerio Publico de la Federacion la investigacion de los delitos y el
ejercicio de la accion penal ante los tribunales, ademés de garantizar la proteccién de victimas,
ofendidos, testigos y en general de todos los sujetos que intervengan en la investigacion.

En ese sentido, es de indicarse que en la averiguacién previa o en la integracion de la carpeta
de investigacion, el Ministerio Plblico de la Federacién y las autoridades investigadoras y quienes
coadyuvan con éste, deben de gozar de la libertad para realizar los actos pertinentes para reunir
indicios o elementos de comprobacion confiables para el esclarecimiento de los hechos, ejerciendo
sin presion alguna las atribuciones y funciones que tienen encomendadas, con objetividad e
imparcialidad.

Baste referir que en el articulo 16 del CAdigo Federal de Procedimientos Penales, sefala
categorico, que la averiguacion previa, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estas relacionadas,
son estrictamente reservados.

Aunado a lo anterior, es de sefialar, que existe prohibicién a revelar o hacer referencia a
informacion confidencial relativa a los datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como
testigos, servidores publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria, atento
al contenido del Quinto parrafo del articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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En consecuencia al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la
averiguacién previa o proporcione copia de los documentos gue contenga, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto
en el séptimo parrafo del multicitado articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Bajo esa légica, si bien la legislacion general y la ley federal, regulan el derecho de acceso a
la informacién, derecho fundamental consagrado en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, también lo es que es derecho fundamental de todo individuo ser
investigado presumiendo su inocencia, se otorguen garantias del debido proceso en todo momento,
y solo en caso de contar con elementos de conviccion sujeto a procesos penal ante un juez, esta
concebido en los propios dispositivos 20 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Luego entonces el derecho de acceso a la informacion encuentra sus limites frente a los
derechos de un tercero, cuando uno o varios derechos fundamentales deben igualmente ser
reconocidos para éste Gltimo, por quien tiene a su cargo determinada informacién, como en el caso,
que la misma forma parte de una averiguacion previa a cargo del Ministerio Publico de la Federacion.

A mayor abundamiento, resultarfa absurdo que en aras de privilegiar el acceso a la
informacion, la autoridad consintiera en su entrega, sin observar lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 16 del Cdigo Federal de Procedimientos Penales, en el sentido que el expediente de
averiguacién previa, asf como todos los documentos que la integren, independientemente de su
contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, de conformidad a la secrecia y sigilo que deben guardar los servidores
plblicos y empleados que tengan acceso a ella, por ende al servidor pablico que quebrante [a reserva
de la informacion de averiguacion previa se le sujetara al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal que corresponda.

Es asi que el Organo Interno de Control del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, sefala que el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion al interés juridico
tutelado resulta, toda vez que de hacer publica la informacién de que se trata por esta autoridad, se
causarfa un serio perjuicio a las atribuciones de la Secretarfa de la Funcion Publica de promover la
sancion cuando resultado de sus investigaciones pudieran identificarse hechos probablemente
delictivos, y con ello, impedir la adecuada verificacion del cumplimiento de las obligaciones que en su
oportunidad tuvieron a su cargo los involucrados, e incluso, respecto a la persecucion de los delitos,
que en virtud de los hechos denunciados, el Ministerio Piblico de la Federacion se encuentra
investigando y es el Ginico facultado para dar informacién, pues es a €l a quien corresponde conducir
la investigacion, coordinar a las fuerzas policiales y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar
las diligencias pertinentes y (tiles para demostrar, 0 no, la existencia del delito y la responsabilidad
de quien lo cometié o particip6 en su comision, por lo que no podra hacerlo del conocimiento de quien
no tenga derecho.
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Adicionalmente, dicha unidad administrativa no cuenta con atribuciones para considerar
que el solicitante acredita interés juridico en dicha investigacion, toda vez que resultarfa autoridad
incompetente para ese efecto, en tanto que es ante el Ministerio Publico de la Federacion, y sera sélo
él, quien tenga pueda acreditar la calidad del inculpado, defensor, victima u ofendido o su
representante legal, para tener acceso a la informacién contenida en la averiguacion previa o carpeta
de investigacion de que se trate, con las propias reservas de ley.

A fin de acreditar el riesgo real, demostrable y probable, es de sefalar que publicitar la
informacion de que se trata la solicitud que nos ocupa, conlleva un riesgo real, material y objetivo, en
tanto que a traves de la denuncia de hechos, per se son descritos los que se presumen Como
constitutivos de un ilicito, y éstos a su vez, se relacionan con documentos como los solicitados por
el particular, de modo que de otorgar apertura o difusién a esa informacion, se configura en principio,
una infraccion a lo dispuesto en el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Incluso formular una version publica en la que se testen datos personales, hechos y su
vinculacion con documentos, en modo alguno privilegia el principio de maxima publicidad de la
informacion, pues mediante ésta se distorsionaria la realidad y se tergiversarian los hechos
presumiblemente constitutivos de delito, y eventualmente conllevarfan a identificar o hacer
identificable a las personas a las que se imputan éstos, violentando con ello el principio de presuncién
de inocencia aludido.

Cabe mencionar que las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion, seran
publicas, y por ende, su acceso no es limitado, sino accesible a cualquier persona.

Luego entonces hacer pdblica la informacién, conlleva un detrimento claro, demostrable,
asequible, en tanto que con esa accion se infringe una disposicion de orden publico e interés general,
como lo es el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; propicia Sesgo y especulacion
sobre los hechos denunciados, menoscabando el marco de libertad, objetividad e imparcialidad con
el que debe contar el Ministerio Publico de la Federacion, sujetandolo a presiones indebidas de
caracter externo (como lo es la opinién plblica) que comprometan o condicionen el resultado de su
actuacion; asimismo repercute en lesién al principio de presuncién de inocencia y al correspondiente
del debido proceso al que en obvio de repeticiones, cualquier persona debe tener garantizado por el
Estado.

Para colmar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo que justifican la reserva de
la informacion, se debe considerar que los delitos que podrian involucrarse, se encontrarian en el
limite de ese tiempo, para sujetar a proceso penal a los ex servidores publicos involucrados, si en el
caso, se contase con elementos de conviccion sobre la comisién de los hechos delictivos, tiempao
suficiente para que el Ministerio Plblico de la Federacion, pudiera determinar el no ejercicio de la
accion penal.
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Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité de
Transparencia confirma la reserva senalada por el Organo Interno de Control del Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes, en cuanto a lo solicitado en el folio de acceso ala informacion
gue nos ocupa.

No se omite sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la clasificacion de la informacion sefalada sera
desclasificada, y por tanto publica, cuando se extingan las causas que le dieron origen a la
clasificacion, o fenezca el plazo de reserva, lo que ocurra primero.

Por Gltimo, en caso que la Organo Interno de Control del Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes estime necesario solicitar la ampliacion del plazo de reserva, podran requerirlo
de manera excepcional a este Comité de Transparencia, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dano,
conforme lo prevé el articulo 99 de la Ley Federal de Transparenciay Accesoala Informacién Publica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se

RESUELYE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento de particular, la informacion pdblica conforme a lo
sefialado por la Direccién General de Denuncias e Investigaciones, en términas precisados en el
Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO - Se confirma la publicidad con partes confidenciales invocada por el Organo
Interno de Control del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, conforme a lo sefialado en
el Considerando Tercero de esta determinacién, a efecto de poner a disposicion la version publica de
la informacion que se solicita.

) TERCERO - Se confirma la reserva de la denuncia penal, conforme a lo sefialado por el
Organo Interno de Control del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes en términos de lo
sefialado en el Considerando Cuarto de esta resolucion.

CUARTO- Inférmese al solicitante que podrad interponer por sf o a través de su
representante, el recurso de revision previsto por el articulo 147, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes
Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de |
Secretaria de la Funcién Pdblica.
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Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso
a la informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada
Plataforma Nacional de Transparencia disponible en la direccion
http.//www plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra presentar el sefialado recurso de
revision.

QUINTO.- Notifiquese, por conducto de la Direccién General de Transparencia de esta
Secretaria de la Funcién Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades
administrativas senaladas en esta resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Pdblica, Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General de
Transparencia y Presidenta del Comité, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de
Control y Evaluacion, como suplente del Contralor Interno y Miembro de este Comité.

= D

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA

l Al
Lic. Roberto Carlos Cor 5
REPRESENTANTE DE LA CONTRALORIA INTERNA
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