COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Solicitud No. 0002700107417

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a 12 de junio de 2017.
‘Ano del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la
solicitud presentada el 15 de mayo de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a
la que corresponde el nimero de folio 0002700107417,y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en la PNT” (sic)

Descripcion clara de la solicitud de informacién

“¢Cuantas auditorias se han realizado a la institucion? tener acceso a los informe

completos que se encuentran publicas informes ejecutivos del resultado de las

auditorias” (sic)

Il- Que la Unidad de Transparencia turnd, por medios electronicos, dicha solicitud a la
Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcidén Plblica, unidad administrativa que considerd
competente para contar con la informacion.

.- Que por oficio No. 211.CIDGACE/201/2017 de 25 de mayo de 2017, la Contraloria
Interna de la Secretaria de la Funcién Publica informo a este Comité, que mediante diverso
112.DGAA/268/2017, la Direccién General Adjunta de Auditorfa manifesto que en lo concerniente
a “¢Cuantas auditorias se han realizado a la institucion?...” (sic), localizé que se han realizado un
total de 19 auditorias.

No obstante, la unidad administrativa comunico gue 17 auditorias reportadas durante el
periodo solicitado se encuentran reservadas por encontrarse en tramite, sefalando para tales
efectos la prueba de dafio siguiente: J

“hace del conocimiento que 17 de las 19 auditorias reportadas durante el periodo {

solicitado se encuentran reservadas por encontrarse en trdmite, de conformidad por

los articulos 110 fraccion Vi, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica (LFTAIP), en relacién con el 113 fraccién VI, de la Ley General

de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) y Vigésimo Cuarto de

los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la

informacion, asi como para la elaboracion de las versiones publicas. (Lineamientos)

Si bien es cierto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 6 garantiza el derecho a la informacion y establece que “Toda la informacion

en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregbn, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Solicitud No. 0002700107417

LA FUNCION PUBLICA

. 1

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es publica”, también sefala que la misma podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes, por lo cual, los sujetos obligados deben reservar temporalmente la
informacién bajo su resquardo cuando de su publicidad pueda derivarse algin
perjuicio, lo anterior, por causa de interés publico y que dicha reserva se encuentre
en los casos de excepcion senalados en las leyes de la materia, pues lo que garantiza
la norma constitucional; es que la informacion por el solo hecho de estar en poder de
la autoridad, en si misma es publica, para efectos de la transparencia de la actuacion
estatal; y en casos como el presente, por casos de interés general procede su reserva
por un tiempo determinado.

En atencién a lo anterior y debido a que dichas auditorias se encuentran en tramite,
deben mantenerse en reserva con el propodsito de evitar cualquier obstruccion de la
investigacion que se integra para verificar el cumplimiento de las leyes, evitando
posibles presiones indebidas de cardcter externo que pudieran comprometer o
condicionar formal y materialmente la actuacion libre, objetiva e imparcial de la
autoridad, asi como acciones tendientes a obstaculizar las actividades de inspeccion
y supervision que se realizan y producir un menoscabo en la debida sustanciacion y
conduccion de las investigaciones, dado que se encuentran pendientes de desahogar
diversas diligencia, ademds de que de hacerse publica la informacién cuando no se
ha llegado a una conclusién se podria llegar a conclusiones anticipadas cuando atn
no se tienen los elementos necesarios para ello.

Por lo tanto, al tratarse de auditorias que aun se encentran en tramite, su publicidad
puede alterar o modificar el escenario y los hechos que se investigan, por lo gue se
anularfa la oportunidad de realizar las acciones materiales de inspeccion, afectando
con ello el bien juridico protegido a cargo de la autoridad gue se traduce en vigilar
que el actuar de los servidores publicos sea apegado a las atribuciones que les
confiere la normatividad aplicable, por lo que se cancelaria de manera directa e
irreparable la oportunidad de la autoridad investigadora de cumplir con las
obligaciones a su cargo, con lo que se acredita el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacién del bien juridico tutelado.

Por otro lado, para precisar las razones objetivas por las que la apertura de las
auditorias generaria una afectacién a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable, es dable sefialar que atendiendo a que en las citadas
auditorias esta autoridad verificadora se esta allegando de elementos objetivos que
serdn analizados y adminiculados para llegar a una determinacion, la divulgacion de
dicha informacion permitiria modificar el escenario, los hechos y documentos que se
observan.
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De esta forma y a fin de acreditar los elementos establecidos en el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, el riesgo real,
demostrable e identificable que representard dar a conocer las documentales que
integran las auditorias en trdmite, se constituye ante la posibilidad de que se puedan
obstruir las actividades de inspeccién, supervisién y vigilancia que se realizan
respecto al cumplimiento a las leyes, toda vez que las auditarias se encuentran en
tramite, por lo que se estdn llevando a cabo diversas actuaciones y diligencias, las
cuales se verian afectadas calculando las facultades con que cuenta esta DGAA.

De esta forma, la publicidad de las auditorias en trdmite puede alterar o modificar el
escenario y los hechos que se investigan, por lo que se anularfa la oportunidad de
realizar las acciones materiales de inspeccion, cancelando con ello, el bien juridico
protegido a cargo de la autoridad que se traduce en vigilar que el actuar de los
servidores publicos sea apegado a las atribuciones que les confiere la normatividad
aplicable, por lo que la publicidad de dicha informacién afectaria de manera directa
e irreparable la oportunidad de la autoridad investigadora de cumplir con las
obligaciones a su cargo, con lo que se acredita el vinculo entre la difusién de la
informacion y la afectacion del bien juridico tutelado.

Por lo anterior y a fin de precisar las razones objetivas por las que la apertura de las
auditorias generarfa una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable, es de seAalarse que atendiendo a que en las citadas
auditorias, la autoridad verificadora se estd allegando de elementos objetivos,
mismos que serdn analizados y adminiculados a fin de acreditar la conducta irreqular,
la divulgacion de la informacion permitiria modificar el escenario y los hechos que se
investigan, antes de que se llegue a las determinaciones correspondientes.

En la motivacion de la clasificacion, se acreditan las circunstancia de modo, tiempo y
lugar del dafio, en atencién a que la entrega de la informacion conculcaria la
oportunidad de la autoridad investigadora de allegarse de elementos objetivos
dentro de la auditoria que le permitan determinar lo que corresponda, ocasionando
un dafio irreparable a su funcion principal que es conocer e investigar, ademds de que
el dar a conocer resultados parciales de la informacion de las auditorias, podria
provocar conflictos de intereses para desvirtuar los resultados entre los auditados,
los auditores y terceros involucrados en el proceso de la auditoria y su seqguimiento
correspondiente, ademds de que la informacion que se proporcionaria seria referente
a resultados parciales, incluso podria generar un grave perjuicio a las actividades de
verificacion, inspeccién y auditoria.

De esta forma la reserva de las 17 auditorias ya sefialadas, cumplen con lo siguiente:

l. Dicha informacién se encuentre prevista en alguna de las hipétesis de reserva que
establece la ley, como ya se sefald.
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ll. La revelaciéon de dicha informacién atenta efectivamente el interés publico
protegido por la ley; en atencién a que el objeto o fin de dichas auditorias es verificar
gue las operaciones administrativas, que se realizan en la Administracion Publica
Federal, sean conforme a lo que la ley establece, verificando que la utilizacién de los
recursos se ha realizado en forma eficiente, los objetivos y metas se lograron de
manera eficaz y congruente con una orientacion a resultados, y asi determinar el
grado de economia, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y
apego a la normatividad con que se han administrado los recursos publicos, ademds,
de comprobar si el desarrollo de las actividades de los servidores publicos ha cumplido
con la disposiciones legales y/o normativas aplicables y si se han observado los
principios que rigen el servicio publico, asi como, de ser el caso, se puedan desprender
como resultados de dichas auditorias, probables y/o presuntas infracciones,
irreqularidades e ilicitos que conlleven al inicio de un procedimiento de tipo penal, civil
y/0 administrativo por la instancia competente y ante la denuncia que se realice
para tales efectos. Por lo tanto, las auditorias que estdn en proceso, no son
concluyentes en cuanto a su alcance, dado que estas tienen diversas etapas, y es la
ultima de éstas en la que se determina, en su caso, la existencia de irreqularidades,
asi como el nombre 0 nombres de los presuntos responsables y cargo que ostentan,
al igual que la determinacién de los dafios al erario publico, por lo que la publicidad
de la informacion de auditorias no concluyentes como lo es el presente caso, atenta
contra el interés publico.

Lo anterior, sin dejar de sefalar que de proporcionarse la informacion se darian a
conocer datos imprecisos, al estar las auditorias en etapa de solventacién, cuando la
personas y/o ciudadanos tiene el derecho de conocer informacién veridica, y esta
solo se obtiene al concluir las auditorias, por lo que queda fehacientemente
demostrado que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacién
es mayor que el interés publico de conocer la informacién de referencia, ya que el
dafio que se produce con la revelacién de la informacién contenida en las auditorias
que estdn en proceso y/o0 vigentes es mayor que el interés pubico de conocer la
informacion contenida en ésta, toda vez, que al informar auditorias iniciadas y/o en
proceso de solventacion, se podrian generar riesgos en éstas ante la éptica y/o vision
de los ciudadanos, ocasionando dafios y perjuicios hacia la credibilidad de la
autoridad, asi también se puede causar un grave dafio en los procesos que deriven
de estas (procedimiento administrativo, civil o penal), en virtud del sigilo con que
deben desahogarse éstos, ya que inclusive las normas en materia de transparencia
determina estos procedimientos como informacion reservada. En consecuencia, la
informacion y documentacion generadas durante el desarrollo de una auditoria que
no se ha concluido, actualiza las excepciones para su divulgacion, y por lo tanto,
atendiendo al interés publico debe reservarse su conocimiento temporalmente.
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No se omite sefalar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 101 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la clasificacion de la

informacién sefialada serd desclasificada y por lo tanto publica cuando se extingan

las causas que le dieron origen” (sic).

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion PUblica, manifesto que
pone a disposicién del particular version piblica de las dos auditorias restantes, constante de un
total de 61 fojas Utiles, en el que testara los datos confidenciales correspondientes al nombre del
servidor publico a quien se le inicié procedimiento de responsabilidad administrativa, ideologia,
ndmero de cuenta bancaria y nombre de particulares o terceros, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se
ha formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y anélisis de la informacién aludida en
los resultandos precedentes; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Plblica es
competente para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccion I, 98, 102, 103, 108,110, 113,y 140 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 6, fraccion I, del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, en relacion con el Tercero Transitorio del Decreto
por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO - En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefalada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Contraloria Interna de la Secretarfa de la Funcién Publica comunica al particular
la informacion que atiende lo solicitado, sefalado en el Resultando I, parrafo primero, de esta
resolucion, misma que se hara de su conocimiento a través de la presente y por internet en la PNT,
esto en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad en los articulos 130y 136, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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TERCERO - Por otra parte, la Contralorfa Interna comunica al particular que no es posible
proporcionar las 17 auditorias toda vez que se encuentran en proceso de analisis de las documentales
aportadas por el ente revisado dentro del seguimiento a la solventacion de observaciones, de
conformidad con lo sefialado en el Resultando Ill, parrafo segundo de esta determinacion

Lo anterior, toda vez que la fiscalizacion a los recursos federales transferidos a los estados y
a los municipios, que realiza la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Plblica, a través de la
Direccién General Adjunta de Auditoria consiste en la revision (Auditoria), a los recursos federales
convenidos con dichos 6rdenes de gobierno, para examinar las operaciones de las dependencias y
entidades ejecutoras con el proposito de verificar la razonabilidad financiera de los recursos; si éstos
se han utilizado de manera eficiente; si los objetivos y metas se lograron de manera eficaz; y, si en el
desarrallo de las actividades se han cumplido las disposiciones aplicables.

El procedimiento de una auditoria consiste en la Planeacion (Guia de auditoria y Alcance);
Acta de Inicio; Revision presupuestal y normativa; Muestra (Expedientes de Obras y Acciones);
Generacion de Cédulas de Trabajo; Itinerarios para Inspeccion de Campo; Cédula de Inspeccion de
Campo; Cédula de Observaciones; Informe de Auditoria; Cédulas de Solventacién; y Expedientes de
Responsabilidades, siento hasta que la unidad fiscalizador llega la etapa de los expedientes de
responsabilidad, que la auditoria se considera como concluida.

En este contexto, la Contraloria Interna sefala que las 17 auditorias, se encuentran en
proceso y de las documentales aportadas por el ente revisado dentro del seguimiento a la solventacion
de observaciones, lo que implica que para dar por atendidas las observaciones que derivaron de estas
auditorias, es necesario la presentacion de evidencia suficiente, competente y relevante que permita al
auditor, evidenciar las causas especiales y circunstancias particulares que atienden las medidas
sefialadas en una observacion, dotandolo de una opinion solida, sustentada y valida, por medio de la
recopilacion de datos en cedulas de trabajo, andlisis de la informacion, y evaluacion de los resultados.

Ahora bien, para acreditar los supuestos previstos en las fracciones lll y IV, de los Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, la etapa de seguimiento enla que esta las auditorias,
es esencial para arribar a una conclusion en el proceso de verificacion requerido, por lo que esta etapa
debe desahogarse en su totalidad para dar cumplimiento a la verificacion del cumplimiento de las leyes,
y difundir la documentacion que a la fecha estd integrada en el legajo de auditoria sin duda
obstaculizaria de manera directa los resultados, toda vez que se permitiria que los servidores publicos
involucrados alteren fa documentacion con la que pudiera realizarse el desahogo de las observaciones.

Asimismo, quedan acreditadas las hipdtesis previstas en el Trigésimo Tercero de los citados
Lineamientos Generales, toda vez que la fraccion y causal aplicable a la investigacién que nos ocupa,
es el articulo 110, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
relacion Vigésimo Cuarto de los citados Lineamientos.

En este contexto, la Contraloria Interna indica que el interés publico que se protege al
resguardar la informacion generada en la etapa de solventacion de observaciones, es la realizacion de
la auditoria hasta su total conclusion como una practica independiente, enfocada al examen objetivo,
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sistematico y de evaluacién de las operaciones financieras y administrativas realizadas por una unidad
fiscalizadora; en este sentido, la difusién de las actividades de los entes fiscalizadores puede
obstaculizar o incluso impedir las acciones de verificacion que se realizan respecto del cumplimiento de
las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales a cargo de los servidores publicos,
constituyendo un riesgo real al estar el sujeto auditado en posibilidades de alterar las circunstancias
materia de la fiscalizacion, tales como generar pruebas con las que se pretendan deslindar los hallazgos
Y, €N su €aso, la responsabilidad administrativa.

Consecuentemente, poner a disposicion cualquier documento, oficio o informacion
relacionada con la etapa de solventacion de las 17 auditorias, podria incidir en la actividad objetiva que
realiza la autoridad fiscalizadora, propiciando un riesgo real al hacer posible que se altere el adecuado
desahogo del seguimiento de observaciones, toda vez que en esta etapa la unidad auditada debe
remitir a la autoridad fiscalizadora la documentacion que compruebe las acciones realizadas para la
atencion de las observaciones, misma que sera revisada a fin de evaluar si las acciones implementadas
por la unidad auditada resultan suficientes para determinar que las observaciones fueron
cumplimentadas en su totalidad, de lo contrario promover su atencién a través de requerimientos de
informacion, y en caso, de no solventarse iniciar los procedimientos correspondientes.

Expuesto lo anterior, se acredita que poner a disposicion la informacion solicitada posibilitaria
a entidad fiscalizada generar documentacion necesaria que afecten de manera directa o indirecta la
ejecucion del seguimiento o la toma de decisiones del personal de la unidad fiscalizadora y en este
sentido, la posibilidad de contravenir el marco de libertad, objetividad e imparcialidad en que la
autoridad debe desarrollar las actividades de auditoria relativas al cumplimiento de obligaciones.

De igual forma, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que podria generarse en la seguridad juridica de los
servidores publicos responsables de los procesos auditados, ya que el proporcionar informacién en el
ejercicio del derecho de transparencia gubernamental no puede justificar la violacion de otras
prerrogativas que resultan fundamentales en nuestro sistema juridico como lo es el principio de
presuncidn de inocencia, debido a que, incluso, no obstante haberse determinado observaciones en la
auditoria las mismas podrian ser solventadas, con lo que se justificarfa la actuacién del personal de la
dependencia o entidad de que se trate, conforme al marco de atribuciones legales que tiene conferidas.

Asi, de la adminiculacion de los supuestos de reserva previstos en el numeral 110, fraccion VI,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, asi como de los supuestos
previstos en los Vigésimo Cuarto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, se acredita que la reserva temporal de las 17
auditorias, es la opcion de excepcion al acceso a la informacién menos restrictiva.

Ahora bien, considerando la naturaleza del procedimiento de auditoria en tramite, asi como
las cargas de trabajo y el personal con que cuenta la Unidad, para cumplir con ésta vy el resto de las
revisiones que realiza en el ejercicio de sus atribuciones, se considera que el plazo de reserva es de 1
ano, contados a partir de la fecha de la presente resolucion, es adecuado y proporcional para la
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proteccion del interés publico, méxime cuanto dicha verificacion se encuentra en la etapa final de su
realizacién.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 140, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion comunicada por la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Publica,
respecto a la reserva temporal de la informacion requerida.

No se omite sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, la clasificacién de la informacion sefialada sera
desclasificada, y por tanto publica, cuando se extingan las causas que le dieron origen a la clasificacion,
o fenezca el plazo de reserva, lo que ocurra primero.

CUARTO.- Por otra parte, la Contraloria Interna pone a disposicion del peticionario la version
publica de las 2 auditorias restantes, conforme a lo sefialado en el Resultando lll, tercer parrafo, de esta
resolucion.

Lo anterior, en atencién a que, si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacion en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les
correspondan; también lo es que en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se establece la informacion que se considera
confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de
Proteccion de Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se
abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental y se expide
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de mayo de 2016, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias
para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a
una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus
atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos
datos.

Por lo anterior, y en virtud de lc informado por la Contraloria Interna de la Secretaria de la
Funcion Pdblica, en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en
falta a los ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos
datos a efecto de que no aparezcan en la version publica que se pondra a disposicion del particular.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra
prevista desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo
siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el casc de que ataque a la moral, los derechos de
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tercero, provogue algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la infoermacién serd
garantizado por el Estado
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

fidd
Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[..]

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asfi come a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

L]

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se
refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los
términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden
publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, en relacion con los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, establece:
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o0 identificable;

IIl.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Pdblicos facultados para ello.

Por su parte, la recién publicada Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados en el Diario Oficial de la Federacion, establece a proposito de los datos
personales que deben protegerse, que:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacién;

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de
su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve
unriesgo grave para este. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genética, creencias
religiosas, filoséficas y morales, opiniones paliticas y preferencia sexual;

Articulo 17. El tratamiento de datos personales por parte del responsable deberd
sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 18. Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones
conferidas en la ley y medie el consentimiento del titular, salvo que sea una persona
reportada como desaparecida, en los términos previstos en la presente Ley y demds
disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion previstas
en el articulo 22 de la presente Ley, el responsable deberd contar con el
consentimiento previo del titular para el tratamiento de los datos personales, el cual
deberd otorgarse de forma:

. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la
manifestacién de voluntad del titular;
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ll. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que
justifiguen el tratamiento, e

Nl. informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al
tratamiento a que serdn sometidos sus datos personales.

En la obtencion del consentimiento de menores de edad o de personas que se
encuentren en estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme a la ley, se
estard a lo dispuesto en las reglas de representacion previstas en la legislacién civil que
resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o tdcita. Se
deberd entender que el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se
manifieste verbalmente, por escrito, por medios electronicos, oOpticas, signas
inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

El consentimiento serd tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el
aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general serd vdlido el consentimiento tdcito, salvo que la ley o las
disposiciones aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

Tratdndose de datos personales sensibles el responsable deberd obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a traves de su
firma autdgrafa, firma electrénica o cualquier mecanismo de autenticacién que al
efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 25. El responsable sélo deberd tratar los datos personales que resulten
adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su
tratamiento.

Es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran confidenciales de acuerdo
con lo sefalado por la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica, y en consecuencia
determinar si resulta necesario protegerlo, por lo que su analisis se lleva a cabo al tenor de lo
siguiente:

a) Nombre de servidores pUblicos a quienes se les inici6 procedimiento de
responsabilidad administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, de conformidad
con la resolucion recaida al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempefadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de
critica que esta Ultima les dirija debe entenderse con criterio amplio: (no debe olvidarse que la opinidn

publica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que la libertad de prensa es necesaria
para la vida politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien

publico, sacial, general).
En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefnalado lo siguiente:
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“el derecho internacional establece que el umbral de proteccién al honor de un
funcionario publico debe permitir el mds amplio control ciudadano sobre el ejercicio de
sus funciones (en razén de que) el funcionario publico se expone voluntariamente al
escrutinio de la sociedad, lo que lo lleva a un mayor riesgo de sufrir afectaciones a su
honor, asi como también la posibilidad, asociada a si condicidn, de tener una mayor
influencia social y facilidad acceso a los medios de comunicacién para dar
explicaciones o responder sobre hechos que los involucren”.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

“los limites de la critica aceptable son, por tanto, respecto de un palitico, mds amplios
que en el caso de un particular. A diferencia de este ultimo, aquel inevitable y
conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de todas sus palabras y hechos por
parte de periodistas y de la opinion publica y, en consecuencia, debe demastrar un
mayor grado de tolerancia Sin duda, el articulo 10 inciso 2 (art. 10-2) permite la
proteccién de la reputacion de los demds - es decir, de todas las personas- y esta
proteccion comprende también a los politicos, aun cuando no estén actuando en
cardcter de particulares, pero en esos casos los requisitos de dicha proteccion tienen
que ser ponderados en relacion con los intereses de un debate abierto sobre los asuntos
paliticos”.

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores publicos
absueltos de un procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y
reputacion, puesto que podrfa generarse una percepcion negativa sobre su persona, respecto a los
hechos que se te atribuyeron en dicho proceso administrativo.

Ademas dar a conocer el nombre de los servidores pdblicos absueltos en un procedimiento
de responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores publicos, pues las
constancias de los expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarlos, sacando de
contexto informacion o dando a conocer Unicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que
la determinacion final fue de absolucion.

Ahora bien, en lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por
encontrarse pendiente de resolucion por la superioridad (en sede judicial o administrativa; es pertinente
sefialar que el vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad
administrativa, respecto de la cual no se ha acreditado que se haya cometido o no la falta
administrativa, vulneraria la proteccién de su intimidad, honor y presuncion de inocencia, ya que podria
generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad jurisdiccional competente haya
confirmado, modificado o revocado la sancién administrativa impuesta por la Secretaria de la Funcion
Pdblica.

A fin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a. /J. 118/2013 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima
Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |
con nimero de registro IUS 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:
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DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible
definir al honor como el concepto que la persona tienen de si misma o que los demas
se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética
y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser presentado y
considerado vy, correlativamente tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo
rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa vy la
obligacion de los demas de responder a este tratamiento, ‘por lo general, existen dos
formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se
basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace
de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, coma la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro
de la comunidad. En el aspecto subjetivo el honor es lesionado por todo aquello que
lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir,
el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion que los demas hayan

de formarse de nosotros.

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas
se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. En el
campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de
forma decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo
que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento
objetivo, que es la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad. En aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por todo aquello
que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo
aquello que afecta a la reputacién que la persona merece.

Por su parte, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:

“Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,

su domicilio o su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

Asimismo, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo
siguiente:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiente de su

dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra

O reputacion.
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3. Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la ley contra esas injerencias o esos
atagues”.

Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se sefala lo siguiente:
“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques”.

Ahora bien, la presuncién de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a
gue toda persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea
tratado como inocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para
todos los efectos legales a que haya lugar, que la obligacién de demostrar la culpabilidad o
responsabilidad de una persona recae en una autoridad; es decir, la carga de la prueba la tiene el Estado
y no el investigado.

En abono a lo anterior, que a partir de la contradiccion de tesis 293/2011 el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecidé que los criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte
en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una
extension de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de los derechos humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza vinculante
de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato constitucional establecido en el
articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a los autoridades nacionales a resolver
cada caso sujeto a su potestad atendiendo a la interpretacién mas favorable a la persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender
alo siguiente:

a) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya
sido parte, la aplicabilidad del precedente debe hacerse totalmente:

b) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya
sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con
base en la verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento.

¢) En todos los casas que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia
interamericana con la nacional y

d) De ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas
favorecedor para la proteccion delos derechos humanos delas personas.

Lo anterior, se desprende en su totalidad de la siguiente jurisprudencia:
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LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA

MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extensién de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios
se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La
fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio
mandato establecido en el articulo 1o. constitucional, pues el principio pro persona
obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, fos
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando e! criterio se haya emitido
en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del
precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacién de la
existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los
casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la
nacional; y (i) de ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte
mds favorecedor para fa proteccion de los derechas humanos de las personas.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores publicos, mismas que
por su condicién estan sujetos al escrutinio pablico, el proporcionar su nombre afectarfa su honor e
intimidad, en el caso de que aln no esté acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de
presuncion de inocencia también se veria afectado.

De lo anterior, se desprende que dar a conocer el nombre de servidores publicos y demas
involucrados en procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacion
confidencial que afecta su esfera privada, toda vez que darlos a conocer darian cuenta de gue las
personas referidas tienen en su contra un procedimiento de responsabilidad administrativa en su
contra, lo que podria generar una percepcion negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en
definitiva respecto a la validez o nulidad del acto administrativo.

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores publicos, que aparezcan involucrados
en los procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucion
firme o la, misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido
demostrada todos los medios defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen
nombre, por ende, no es dable dar a conocer esta informacion.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacion relativa a los nombres de los

servidores publicos que fueron absueltos y de aquellos sancionados, pero no se haya dictado una
resolucion firme, en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.
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b) Cuenta bancaria o nimero de cuenta bancaria y/o Clave Bancaria Estandarizada
(Clabe interbancaria), la clasificacién de los nimeros de cuentas bancarias o la Clave Bancaria
Estandarizada (clabe), de un particular, quien evidentemente es una persona fisica, es informacion
confidencial, en tanto este dato obedece a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, atendiendo a que este nimero se
refiere a su patrimonio, y a través de éste, el cliente puede acceder a la informacion relacionada con su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras, en donde se
pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de saldos, que solo concierne
al titular de ésta, por lo que su difusién en nada contribuye a la rendicién de cuentas.

o) Ideologia, al respecto se considera informacion confidencial en virtud de que toda
persona es libre de profesar cualquier religion sin que esto sea motivo de discriminacion que pueda
atentar en contra de la integridad de una o varias persona, toda vez que el divulgar sus convicciones
de caracter religioso pudiera afectar su estadia dentro de ciertos grupos sociales, o inclusive, su
divulgacion pudiera generar ciertos rencores ideolégicos, lo que pudiera poner en riesgo la vida de las
personas.

Al respecto, el articulo primero, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos senala lo siguiente:

Articulo 1°.-

hibi iscri i i por origen €tnico o nacional, el
genero, la edad, las discapacidades, la condicion sacial, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Del mismo modo, el articulo 24 de la citada Carta Magna precisa lo siguiente:

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le

agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo,

siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los que
extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.

En virtud de lo anterior, este Organo colegiado determina que no es posible otorgar
informacion relativa a las creencias o convicciones religiosas, en virtud de tratarse de informacion
confidencial, que su divulgacion pudiera generar ciertas represalias, descremaciones, e inclusive
atentar en contra de la vida de las personas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11
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fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

d) Nombres de particulares y/o terceros, al ser el nombre un atributo de la personalidad
y la manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado,
debe considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece a
un servidor publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogo en el expediente
referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o
eliminarse del documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion
atendiendo a la finalidad y proposito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar

derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacion con el sistema de proteccién dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el proposito de determinar el umbral de proteccién, el cual no se
deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o
actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a.
CLXXII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
X|, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que ensena:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA
PARA EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De
conformidad con el "sistema de proteccion dual’, los sujetos involucrados en notas
periodisticas pueden tener, en términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser
personas o figuras publicas o personas privadas sin proyeccion publica. Lo anterior
permitird determinar si una persona esta obligada o no a tolerar un mayor grado de
intromision en su derecho al honor que lo que estan el resto de las personas privadas, as
como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una posible ilicitud
en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n establecid en la tesis aislada la.
XXIII/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento
de este umbral diferente de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino
en el cardcter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de
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una persona determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del
género "personas o personajes publicos" o "figuras publicas”, siendo este itimo termino el
mas difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la de los
servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccion
publica, situacién que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de
que su derecho al honor soélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su
reputacion. La proyeccion publica de una persona privada se debe, entre otros factores, a
su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion, trascendencia econémica
o relacién social, asi como a la relacién con algin suceso importante para la sociedad.
Finalmente, los medios de comunicacién constituyen una tercera especie -ad hoc- de
personas publicas, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVII/2011 (10a),
cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS
PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.",
ernitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

[Enfasis afadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 1%./). 38/2013, de la
Primera Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538,
y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el analisis de los limites a la
libertad de expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el
denominado "sistema dual de proteccién”, segin el cual los limites de critica son mas
amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por
el rol que desempefan en una sociedad democratica, estan expuestas a un control mas
riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion
publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecién a
esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y
Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en
la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o
actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las
personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o
privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor
solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de
relevancia publica. Esto no significa que la proyeccion publica de las personas las prive de
su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible sera mayor,
aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina
conocida como "real malicia® o "malicia efectiva”, misma gue ha sido incorporada al
ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de sanciones
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civiles, exclusivamente en aguellos casos en que exista informacién falsa (en caso del
derecho a la informacion) o que haya sido producida con "real malicia” (aplicable tanto al
derecho a la informacion como a la libertad de expresién). El estandar de "real malicia”
requiere, para la existencia de una condena por dafic moral por la emisién de opiniones,
ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencién de dafar, para lo cual, la nota
publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas para acreditar dicha intencion. En
este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion observa que,
dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho
al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados
referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones
civiles, para intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias
contra particulares; y (i) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo
reconocimienta se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra personajes
publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A,
de los Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS
bajo el numero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN
DE PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS
INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS
FUNDAMENTALES. En relacion con la informacién que se encuentra en poder de las
autoridades o dependencias gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental establece la
obligacion de procurar que los datos personales con que cuenten sean exactos y
actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo
parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion-, se concluye que cuando determinada situacion juridica y factica que se difundio
mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un
particular haya sido arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que se
haya ejercido con posterioridad accion penal, deben corregirse los datos inexactos,
incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el término del arraigo, la informacion
divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y
resultados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sblo en el
incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas
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en una violacion a derechos fundamentales, en tanto se difunde informacién parcial, al
resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacion a la reputacion, fama,
imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la
infarmacién inicial, se tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a una
averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la proteccion de datos
personales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que consagran l0s
articulos 60., fraccion ll, 16 y 20 constitucionales.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Comité de Transparencia
confirma la confidencialidad de los datos personales, invocada por la Contraloria Interna de la Secretaria
de la Funcién Publica, en los términos sefalados en la presente resolucion, asimismo, de conformidad
con lo sefialado en el diverso 113, Ultimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, es de sefalarse que la citada clasificacién e impedimento para acceder a ella, no
esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus
representantes legales.

Cabe sefialar que para dar acceso a la informacion requerida, si bien el peticionario del folio
que nos ocupa solicité entrega por Internet en la Plataforma Nacional de Transparencia, de
conformidad con el articulo 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
la informacidn requerida no puede ser puesta a disposicién en dicha modalidad, toda vez que para que
ello ocurriera, las unidades administrativas responsables de contar con la informacion, debe disponer
de una version electrénica de la misma, circunstancia que acreditd no poseer, en tanto que la misma
obra de forma impresa en su archivo.

No se omite sefialar que considerando lo previsto en el Quincuagésimo Noveno de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la
elaboracion de versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abrilde 2016,
al tratarse de informacion que obra impresa en el archivo de la unidad administrativa, para elaborar la
version publica debera fotocopiarse y sobre ésta testar las palabras, parrafos o renglones clasificados,
por lo que, tampoco es posible poner a disposicion del peticionario la informacion en consulta directa,
toda vez que por el formato en que se encuentra el expediente solicitado, no serfa posible implementar
las medidas necesarias a fin de que los servidores publicos garanticen el resguardo de la informacion
confidencial.

Consecuentemente, atento a lo previsto en los citados numerales, se pone a disposicion del
particular la version publica de la informacion solicitada, en copia simple o certificada, constante de 61
fojas Utiles, previa constancia de haber realizado el pago del costo de su reproduccion o los derechos
respectivos. La version publica sera elaborada por la unidad administrativa responsable de la
informacion, en este caso, la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica, la cual contaré
con un plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir de la fecha en que se le comunique haberse
realizado el pago sefalado, para acudir ante la Unidad de Transparencia con el original de las
constancias y la version publica, para su cotejo, amén de verificar la proteccion de la informacion
confidencial sefialada. El solicitante podra recabar la informacion en la Unidad de Transparencia de esta
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Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col.
Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000,
extension 2136, o bien, recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, segin lo
dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Por lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacion de dar
acceso a la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de
reproduccién y envio solo obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser
cobrados, conforme a lo indicado, de conformidad con el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas.

No se omite senalar que, en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que
obren en la informacién de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad,
de conformidad con lo previsto en los articulos 9, 49, 52, fraccién Il, 53, Gltimo parrafo, 95, 96 y
Segundo Transitorio, segundo parrafo, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en caso de no acreditar ser la misma
persona, se protegeran los datos personales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y las disposiciones de
la referida Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del particular la informacién publica senalada por la
Contraloria Interna, conforme a lo sefalado en el Considerando Segundo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la reserva de las 17 auditorias solicitadas por el particular,
conforme a lo sefialado por la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica, en términos
de lo sefialado en el Considerando Tercero de esta determinacion.

TERCERO .- Se confirma la clasificacion de la informacion de las 2 auditorias restantes,
invocada por la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Pdblica, conforme a lo sefalado en el
Considerando Cuarto de este fallo, a efecto de que se ponga a disposicion del particular la version
ptblica de la informacién solicitada.

CUARTO.- Inférmese al solicitante que podra interponer por si o a través de su
representante, el recurso de revision previsto por el articulo 147, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes

Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Publica.
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Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso
a la informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada
Plataforma Nacional de Transparencia disponible en la direccion
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra presentar el sefalado recurso de
revision.
QUINTO.- Notifiguese por conducto de la Direccion General de Transparencia de esta
Secretaria de la Funcion Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad
administrativa sefalada en esta resolucion.

Asi, por mayorfa de votos o acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Publica, Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General de
Transparencia y Presidenta del Comité; y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de
Control y Evaluacion, como suplente del Contralor Interno y Miembro de este Comité.

A

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA

T ——
Lic. Roberto Carlos

REPRESENTANTE DE LA CONTRALORIA INTERNA

Visto Buena: Licdo. Sergio Alberto Dominguez Bucio.
Revisa: Licdo. Héctor Sanche? Davila.
Elabord: Licdo. Edgar Isrdel Pérez Rodriguez.
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