COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Solicitud No. 0002700097217

Ciudad de México, a 07 de junio de 2017.
“Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la
solicitud presentada el 25 de abril de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la
que corresponde el nimero de folio 0002700097217,y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

“Solicitud sobre la resolucion emitida por la Secretaria de Funcién Pdblica de la terminacion
anticipada de un contrato de licitacidn entre la Exportadora de Sal y Corretaje Maritimo Sud-
Americano Inc” (sic)

I.- Que la Direccion General de Transparencia turnd, por medios electrdnicos, dicha solicitud a
la Unidad de Asuntos Juridicos y al Organo Interno de Control en Exportadora de Sal, S. A. de C. V.,
unidades administrativas que consideré competentes para contar con la informacion.

HI.- Que mediante oficio No. 110.-3100 de 25 de mayo de 2017, la Unidad de Asuntos
Juridicos comunicd que realizé una busqueda exhaustiva en los archivos y registros con que cuentan las
Direcciones Generales Adjuntas Juridico Contenciosa y de Procedimientos y Servicios Legales, sin
localizar la informacion requerida por el peticionario.

IV.- Que mediante correo electrénico de fecha 5 de junio de 2017, el Organo Interno de
Control en Exportadora de Sal, S. A. de C. V., remitié el Oficio No. OIC/10/101/0110/2017, a
través del cual informa a este Comité de Transparencia que la informacién solicitada en el folio que
se atiende, se encuentra clasificada como reservada de conformidad con el articulo 113, fracciones
IX y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en razén de que el dia
24 de abril del afio en curso, se notificé al Area de Responsabilidades de ese érgano interno de
control, el acuerdo expedido dentro del Juicio de Nulidad 3370/17-17-10-6, del indice de la Décima
Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el que se admitio a
tramite la demanda presentada por Corretaje Maritimo Sud Americano, Inc., en contra de la
resolucion emitida dentro del expediente administrativo IN-0003/2016, consecuentemente, dicha
resolucion no ha causado estado, sefialando que tendra ese caracter por un periodo de 5 afos.

Asimismo, manifiesta que si bien es responsabilidad de los sujetos obligados de informar de
manera confiable y sin afectar las necesidades colectivas, también es importante velar de manera
adecuada por la integridad e intimidad de las personas involucradas en las investigaciones o
procedimientos administrativos y de responsabilidad, puesto que dentro de estos se acopia
informacién que puede arrojar varias lineas de investigacién que no concuerden con el resultado, por lo
que de revelarse causarian una confusion y desinformacion a quien lo solicite, asimismo, la relacién de
los hechos pudieran afectar y entorpecer el proceso.
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Lo anterior, ademas puede generar un menoscabo en las estrategias procesales que se
implementen y también generarfan confusion y desinformacién a la ciudadania, ya que de divulgarse la
informacion de manera previa, ésta puede ser usada por interesados en el tema para inhibir o
coaccionar la actividad del Organo Interno de Control o de cualquier otra dependencia o instancia
jurisdiccional en donde se esté llevando el procedimiento o bien dafar la intimidad de las personas
involucradas en las investigaciones, que al concluir pudieran no tener relacion con las mismas.

De divulgarse la resolucion, se puede ocasionar dafnos y perjuicios de dificil reparacion a los
particulares involucrados, ya que no es una resolucion firme y por lo tanto, no es viable divulgar su
contenido o hacerlo del conocimiento publico.

V.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se
ha formado el expediente en que se actda, con las constancias antes enunciadas.

VL.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida
en los resultandos precedentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica es
competente para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccion I, 98, 102, 110, fraccion Xl
y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 104 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 6, fraccion Il, del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, en relacion con el Tercero Transitorio del Decreto
por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental
y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016.

SEGUNDO - En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

En atencion al Resultando 1V, en el cual el Organo Interno de Control en Exportadora de Sal,
S.A. de C.V,, salicita que la resolucion emitida dentro del expediente administrativo IN-0003/2016,
sea clasificada como reservada, toda vez, que dicha resolucién no ha causado estado y que su
divulgacion puede ocasionar dafos y perjuicios de dificil reparacion a los particulares involucrados, asf
como entorpecer las estrategias procesales y afectar el proceso jurisdiccional.

De conformidad con el articulo 98, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
la Informacion Piblica, la clasificacion de la informacién podra llevarse a cabo en el momento en qu
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se reciba una solicitud de acceso a la informacion, por lo tanto, al solicitarse mediante Oficio No.
OIC/10/101/0110/2017, de fecha 05 de junio de 2017, dicha disposicion se considera atendida por
el Organo Interno de Control en Exportadora de Sal. S. A. de C. V; por lo que resulta necesario se

proceda a su analisis.

El Organo Interno de Control en Exportadora de Sal, S. A. de C. V., manifiesta que la
resolucién emitida dentro del expediente administrativo IN-0003/2016, no ha causado estado, esto
es, que no tiene el caracter de cosa juzgada, en razon de la existencia del acuerdo expedido dentro
del Juicio de nulidad 3370/17-17-10-6, ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 110,
fracciones IX y Xl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (el cual es
equiparable al 113, fracciones IX y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica), mismo que establece literalmente lo siguiente:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

G &

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa;

G

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en relacion a la causal de reserva que nos

ocupa, prevén lo siguiente:
Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn Xl de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos seqguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

| La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, gue

se encuentre en tramite, y

II. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Fara los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de
juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que

concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucioén definitiva, aungue sélo sea un trdmite para cumplir con la garantia de audiencia, y

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregdn, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Solicitud No. 0002700097217

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva fas resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso a la
resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

De conformidad con la normativa anterior, la reserva de la resolucion emitida dentro del
expediente administrativo IN-0003/2016, se acredita toda vez que se actualizan las hipotesis
siguientes:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentra en tramite, y

2. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

En cuanto al primer supuesto, se acredita toda vez que el Organo Interno de Control enfatizd
que existe un acuerdo expedido dentro del Juicio de nulidad 3370/17-17-10-6, donde se determind
admitir a tramite la demanda presentada por Corretaje Maritimo Sud Americano, Inc., ante la Décima
Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en contra de la resolucion
emitida dentro del expediente administrativo IN-0003/2016, por lo que a la fecha la resolucién
solicitada no esta firme, en tanto, no ha causado estado, en consecuencia, esta Institucion esta obligada
a respetar escrupulosamente los principios constitucionales de Presuncion de Inocencia, Legalidad y
Debido Proceso, en virtud de que la resolucion requerida es la base de la accion intentada, y a la fecha
no esta firme, por lo cual no es posible ponerla a disposicién, toda vez que no ha causado estado.

Sirve al presente caso, el criterio contenido en la Tesis: P./J). 47/95, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Il, Diciembre de 1995, pagina 133.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga
"se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias
para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificaciéon del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se fingue la defensa; 3)
La oportunidad de alegar; y 4) £l dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De
no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es
evitar la indefension del afectado.

Por otro lado, respecto del segundo requisito que se debe acreditar para actualizar la reserva
en analisis, la informacion solicitada debe referirse a actuaciones, diligencias o constancias propias .
del procedimiento.
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En ese sentido, el drgano interno de control referido, sefiald que la resolucion emitida en el
expediente administrativo IN-0003/2016, se encuentra clasificada como reservada, toda vez que
existe un Acuerdo notificado a ese Organo Fiscalizador el 24 de abril del afio en curso, expedido
dentro del Juicio de nulidad 3370/17-17-10-6 donde se determind admitir a tramite la demanda
presentada por Corretaje Maritimo Sud Americano, Inc., ante la Décima Sala Regional Metropolitana
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en contra de la resolucion emitida dentro del
expediente administrativo antes mencionado, informacion que el citado érgano manifesté coincide con
la informacion solicitada en el folio que nos ocupa, la cual a la fecha no ha causado estado.

Conforme a lo anterior, el sujeto obligado senala que la difusion de la informacion de mérito,
podria ocasionar dafios y perjuicios de dificil reparacién a los particulares afectando su integridad e
intimidad y el menoscabo en Ias estrategias procesales que se implementen, pudiendo ser usada para
inhibir o coaccionar la actividad de las instancias jurisdiccionales en donde se esta llevando a cabo el

procedimiento.

Sirve al presente caso, el criterio contenido en la Tesis Aislada (Constitucional): 2a.
LXXXVII/2016 (10a.), Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, Pagina 840.

DERECHO A SER INFORMADO Y DERECHO AL HONOR. ESTANDAR PARA DETERMINAR SU
PREVALENCIA. El derecho a ser informado no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la
obligacién de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia pdblica, también debe
proteger y garantizar el derecho al honor y la reputacion de las personas. No obstante, debe
considerarse la posicion prevalente del derecho a ser informado, por resultar esencial para la
formacion de una opinién publica libre, indispensable para el fomento y desarrollo de una verdadera
democracia. Por tanto, aquellos casos en que el derecho a ser informado pueda entrar en conflicto
con el derecho al honor o reputacion, la decisién de la autoridad sobre la difusion de cierta informacion
debe basarse en el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1) La informacion debe ser de relevancia
publica o de interés general. En ese sentido, cumple diche requisito si contiene temas de trascendencia
social, o bien, versa sobre personas con un impacto publico o social. 2) La informacién debe ser veraz,
lo cual no exige la demastracion de una verdad contundente, sino una certera aproximacion a la
realidad en el momento en que se difunde, es decir, la informacion gue emita el Estado, sus
instituciones o funcionarios debe reflejar una diligente difusion de la verdad, ya sea porque la
autoridad emisora de la informacion utilice investigaciones, datos, informes o estadisticas oficiales
que sean propios de la autoridad que difunde la informacién, o bien, de otras autoridades, asi como
por aquellos hechos notorios para la sociedad. 3) La informacion debe ser objetiva e imparcial. En ese
sentido, se requiere que la informacién difundida carezca de toda intervencion de juicios o
valoraciones subjetivas que puedan considerarse propias de la libertad de expresion y que, por tanto,
no tengan por fininformar a la sociedad, sino establecer una postura, opinion o critica respecto a una
persona, grupo o situacion determinada.

Opcidn de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual serd adecuada
y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Esto se justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, siendo proporcional el hecho de que, cuando el Tribunal
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Federal de Justicia Administrativa resuelva en definitiva el juicio de nulidad y éstos causen estado, se
extinguen las causales de clasificacion y se estaria en posibilidad de proporcionar lo requerido por el
solicitante, ya que de lo contrario, al entregar la informacion, se afectaria el derecho al debido
proceso, derecho al honor, principio de presuncion de inocencia, derecho de defensa, entre otros, es
decir, el otorgamiento de la informacion entorpeceria el debido proceso, y se pondria en riesgo la
materia del procedimiento.

Con lo anterior queda debidamente fundada y motivada la reserva de la informacion en
términos de lo dispuesto en la fraccion Xl, del articulo 110, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Asi, de la interpretacién armonica de los supuestos de reserva previstos en el numeral 110,
fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, asi como de los
supuestos previstos en los Trigésimo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, se acredita que la reserva temporal del expediente
requerido por el particular en su solicitud.

Ahora bien, considerando la naturaleza del procedimiento en tramite, asi como las cargas de
trabajo y el personal con que cuenta la unidad administrativa encargada, esto es, del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en el ejercicio de sus atribuciones y tomando en consideracion los
antecedentes que se tienen en esta Institucion, se estima que el plazo de reserva debera de ser por
cinco anos, contados a partir del 24 de abril de 2017, siendo adecuado y proporcional para la
proteccién del interés publico.

Lo anterior, en funcion de que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, debe resolver
los asuntos sometidos a su consideracion, siguiendo el principio consagrado en el articulo 17 de la
Constitucion, de una justicia pronta y expedita, razdon por la cual se estima que el plazo para que se
resuelva el juicio de nulidad que nos ocupa es suficiente en un periodo de cinco afos.

No se omite sefialar que, en el caso de que en dicho plazo no se encuentre totalmente
concluido (firme) el citado juicio de nulidad, se puede ampliar el periodo de reserva de conformidad
con el penultimo parrafo del articulo 99, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, mismo que establece: “Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su
Comité de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco anos

adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su

clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dano”.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO-- Se confirma la clasificacién de reserva invocada por el Organo Interno de
Control en Exportadora de Sal, S. A. de C. V., inicamente en términos de la fraccion X, del articul
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110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, conforme a lo sefialado
en el Considerando Segundo de esta determinacion, por el periodo de cinco anos.

SEGUNDO - Informese al solicitante que podra interponer, por si o a través de su
representante, el recurso de revision previsto por el articulo 147, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes
Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Pablica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso
a la informacién el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada
Plataforma Nacional de Transparencia disponible en la direccion
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra presentar el sefialado recurso de

revision.

TERCERO - Notifiquese por conducto de la Direccién General de Transparencia de esta
Secretaria de la Funcion Pdblica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad
administrativa senalada en esta resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Pdblica, Tanya Marlenne Magallanes Lépez, Directora General de
Transparencia y Presidenta del Comité y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de
Control y Evaluacién, como suplente del Contralor Interno y Miembro de este Comité.

— D

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA

LA e

Vo. Bo. Licenciado Sergio Albgrto Dominguez Bucigl .
Revisd: Licenciada Nhadihely Adriana Méndez U
Elaboré: Licenciada Sara Alejaidra Gor\i\élez Téllez.
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