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Civdad de Meéxico, a 03 de abwil de 2017

VISTO: Bl estadd que puarda el procedimiento de acceso a la mformackon, denvado de la
solicitud presentada el 17 de febrero de 2017, a traves de la Plataforma Macioraf de Transparencia, ala
que comrespande el ndmedo de folio DO0Z 700038617, y

RESULTANDO

- Qe mediante la referida solicitud. se reguind la informacion siguiente.

pApdabdad preferente de entiega de informacin

“pineunn” [5ic

Descripoion clara de la solicitud de informacion

“Copia smple de todos ks eficics por Ips cualkes se hubiere rermitido.al Qegang Bgemn de Contral del
institich fbexic gno del Seguro Socl y o resslucedn del eepedente JC CHS 1 1B 5 FOT4NCI5G6 5 2014
e el el Naber S cometii, oy S acreding L perdicd e st epediere Cings

Eri redac el cin o ﬂuH:mn Innerne e Conirod el Iretifutey Mexcanc &l Sopuro Sochll, B phfa me semils
copiy drrple de by totalidad de fojs del procedimignpo adoumistativg deéorespontabilidad de o séradoces
pibScos que 5e ordeno radicar enel expedisage QC CHS D11E-5-2014 NE2 50 5- 20047 (5]

Oros datos para fadilitar su localizacion

S prasentiooficit o 6 de prens. mismip Gile respandieran qisd debid bacerse la licrtd e Platiforrs
Macicnal de Trarsparencia, sokrsande informacion al SFF-por trageese del QIC del PG5 Cadmite odicia)’
i)

Archivo

"ODOITO003REL o™ (sich

Er el archive Ma, 00027000386 1 7. pdf, el peticicnano adiuntd un acta de defuncidn, la cédul
afifiaciin como derechohabiente del Instituto Mexicang del Segurd Social, v el escrito del que se desprend
la solicitud sigubente:
Irm
|

a) Copla senple de 13 totalidad de fojas ¢ anexos del expediente OLATHS/G11E-5- 200 4,/MC 25452054
rederado on la nonficacion aludida

b} Copia. simple de-iadps los ofidos. por o cozles se hibssre femitido 2l Organo Inteérng de Confrol &
rescliacain dal expadiente GOACHS /D1 TE-5- 20140 56-5: 2014 qua determing haberse cometida ¢ 52
acreditt 'a perdida do su expediente tlinica.

Cl o smple o8 todos los oficios v resguestas por medio de las iy se hubiers edificacks 7 ofras
autondades — refordas por of articule § del Stada instractivs— sobe @ sentido dé 2 resalucidn ded epadient i
OCACHS 0118520014 MC256-5-2014

dl En-rEacdn con @ I::.‘lg,.mu- Irterr che Contrid, e gnda me fermita copiesimyle de  totaldad de fojas oel
procedimento afmnitirativo e resporgabiisdad e oo sefeidanes pl'll:ik_l:l'; fus S8 andend radear fnoel
gapedienie QCACHSANL L B-5- 200 £/ MNE256-5-2004.. 7 (sic)

N.- Que g través dela resclucicn de 16 de marzode 2017, con fundamento en 1o dispussto por
los articubos 85, fracchdn Il y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica,
este Comité de Transparencia determind la ampliacion del plazo de respuesta por un periodo hasta de

insiigenres Sur L 735, Dol Guadaupe nn Del Abang Otiregon, Sudad de Mdaicn, GERE0
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diez dias, toda vez gue resultaba necesaria centar con los elementas suficientes para su debido
prunurlt_'ﬂmienm.

- Que mediante oficia No. 00641/30.16/043/2017 v comunicade electrnico de 27 de
febrera y 31 de marzo de 2017, respectivamente, el Organa Interno de Control del Institute Mexicano
del Seguro Social infermd a este Comité, que la informacion solicitada se ercuentra agregada al
expediente en tramite No, 2017/IMSS/DEIP4, mismo que estd clasificado como reservado, toda vez
aue na ke ha recaldo determinacion alguna con el que se tenga par concluida, empera en apego al principio
de maxima publicidad, en atencidn a lo soficitado en los incisos a), bl y ¢) pone a dispesicign un total de
9 fojas utiles en versian piblica.del oficio No, 0709001051 100/Q.0362 emitido por fa Coordinacian
Delegacional de atencién al derechohabiente de 25 de abril de 2016; asi como la versicn puhlica del
dictamen de investigacicn meédica derivado de 13 quela de 20 de agosto de 2015, del Acuerdo emitida
por la Comisian Bipartita de atencidn al derechohabiente dal instituto dela misma fecha, incluyvenda el
oficio Mo, 1287 de 232 de octubre de 2015, por el que notificd a la quejosa dicho Acuerdo, v el Citado
aficio No. 0709001051100/0.03432, documentos que abran en el expediente Mo QC/CHS/0118-
2/ 2014/ NC256-5-2014 al cual no ke recayd resalucion alguna, sing se emitio el Acuerdo de la Comisidn
Blpartita, en los que deberdn ser testados (05 datos confidenciales consistentes en el nomibee del denunciants,
nambre de servidores piblicos a guenes se bes inicid procedimiento de responsabidad administrativa o ks
sefvidares publicos que fueran absueltos, hechos denunciados, nombre de particulares, domicilio vy Cualguier
informacion relacionada con el estado de sakud, de conformidad con le dispuesta en fos articulos 113, de la
Leyy Federal de Transparencia y Acceso 3 ka Informacion Piblica.

Par otro fado, e drgano fiscalzader indicc que mo ha inicado un procedimiento de
responsabilidad de los servidores pablicos, toda ver que |3 denurcia gue se sigue en el expediente
dentificado con el numera 2017/IMSS/DE394 se encuentra actualmente en la etapa de investigacion para
determinar si existan elementos o no que permitan presemir la existenchy oe responsabilidad administrati
para erisu case winad e expediente &l Area de Responsabifidades. situacion por 3 cual dicha expediente
encuenira clasificade como reservado.

Enese sentida, en relacion a lo solbcitado en e nciso diyno es posible poneria a dispasicién, sine hasta
que cancluyan las causas de & reserva, lo antericr con fundamentao en el articuln 110, fraccian V) de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian POblica.

En wirtud de fo anterior, &l nurnéral Vigésimo Cuarto de los Linearmientos generalés en materia
de clasificacion y desclasificacion de fa informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas,
estabiece los supiiestos que deben actualizarse para poder considerar gue la publicacidn de [a infarmacian
puede abstruir las actividades de verificacidn, inspeccitn de auditonia relativas al cumplimienta de leyves,
came lo san:;

a} Existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.
Al respecta, se tiene que el expediente de denuncia Mo, 2017/IMS5/DE3194 fue
radicado.el 22 de febrero de 2017 en la etapa de Investigacion de quejas, previsto en
&l articulo 20 de la Ley Federal de Respansabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos .

InzisEeraes e F0E5, OO, Gusdhibope b Del Avans Chreptn, Ciodsd debddaen 01020
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b} Que el procedimiento se encuentre en tramite.

La Irwestigacidn administrativa Mo, 1017/MSS/DEI®Y, en términos de fos
Lineamientos para la atenclén, Investigackn y conchusién de quejas y denungias,
publicado en el Diaria Oficial de |a federacion el 25 de abril de 2016, puede levar una
tramitacion de hasta 120 dias en su periodo inicial, mismo que puede prorfogarse por
un periodo [gual cuando 3 magnitud v complejidad de 3 mvestigacion asi ko amerite,

Los pracedimientos de investigacion, terminan bien can un acuerdo de archivo o de
turrsa a respansabilidades. gue en €l presente caso no se han dictado.

c) La vinculacidn directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

La investigaciongs administrativas que se tramitan como quejas yv/o denuncias, san
uia parte importante de las funciones encomendadas de manera particular a los
titulares de quejas, como se puede verificar con el articule 80, fracckdn I, numeral 1
del Reglamento Interipr de 3 Sacretana de la Funcion Pdblica. Esto se considera
suficiente para probar 1a vinculcian de las actividades de investigacidn con el servidor

publico y ¢l organc que las reafiza,

d) Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, verificacion o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Comd va se ha indicada, la informacion solicitada encuadra en by causal de reserva
relacionada con la verficacion de cumplimiento de las leyes, en tanto se estan
regizando las investigationes, actuaciones Yy acciones progpias de la investigacidn

Por o que poner a disposicion 1a informacidn podriz obstacullzar o impedir las
actividades de investigacion, y que podria aledar al servidor pithlico de & investigacion
en el que desde un purto o tiene participacion, ¥ por tanto, con frecuencia ignara. De
enterarse, podiz ponerse de gcuerdo con log dernas servidores invelucrados en la
denuncia para plantear una version alejada de la realidad respecto a los hechos
denunciados, pero que e beneficken, o ben, desaparecer U ocultar documentas o
Inforrmackin vital para el desarroflo de 2 misma.

For parte de los denunciantes, tener infarmacian desde una etapa muy temprana de la
investigacion. puede redundar-en generares falsas expectativas con respecto a la
conducta gue se mvestiga. cuando con frecuencia, Ios elementos del expediente son
desvirtuados o contradichos coninformacion gue 52 va agregando al expedente, Asl,
la posesion de la informacitin por parte de los denunciantes, ademas de 1a confusitn
antes anofada, podria generar revelaciones indeseadas de informacidn que pueden
ganerar distarsian de los heches 0 que a [os servidares prematuramente sean juzgados

par la opinién pablica,

Ahora bien, tomando en consideracion |z necesidad de reservar la informacion requerida por el
peticionario, v de conformidad con lo establecido en el Trigésimo Tefcero de o Lingamientas generales,

Imaurgersies bur 1733, Lol Ddadsfupe o, Dei dvam Deeegon Cldad de Moo, 010720
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en refacion con el articuka 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a by Informacion Piblica. se
E5TIMA que se acredita el dafio que causaria poner a disposicidn la infarmacidn confarme Ia siguiente:

L- "Se deberd citar o fraccidn y, en s caso, fa causal aplicabie del articwo 113 de fg
key General vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente orgenamiento v.
cuande corresponda, ef SUDLESLO NOMGHVD que expresamente e prorga el cargcer
iform ! %

La informacidn soficitada se encuentra clasificada como reservada conforme al articule
113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Biblica
en refacion con el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos penerales en materia de
clasificacion y desciasificacion de la informacian, asl coma para la elaboracion de
versiones plblicas.

mm@ww.mwm
deberdn demostrar gue g publicidad de la nfermacion sglicitada genererio un riesgo
de_perjuicio v por lo tante, tendrin gue dcreditar que este o rebasg e interse
il ido por | -

La publicidad de la informacion podria poner en riesgo las acciones de inspeccitn y
verificacin que se llevan a cabo para determinar el adecuado cumplimients de las
leyes y el procedimiento de verificacion de cumplimiento de las leyes podria estar
sUjEto a injerencias que pudiesen dafarla.

El interés juridico tutelado consiste en permitir que las autoridades estén en
tondiciones de apréciar las circunstancias de hecho en las que se desarrollaron los
nechos objeto de la denuncia, es decir, se busca proteger todas y cada una de las
tanstancias de las que se allega a fin de valorar si se cometid o no la conducta
presumiblemente irmegular.

Finalmente, al impedir que se cumpliera con el ohijetivo de lac actividades de
verificacion del cumnplimiento de las leves, se obstruye a fa autoridad para determiriar,
de ser el caso, se e el expadiente al drea de responsabilidad, v se imponga la
sancion que corresponda.

4- “Se debe acreditar el vinculo entre fa difusicn de lg informacidn v Ig afectacion del
T lade ¢ rate”
En este caso se considera fundamental gue la autoridad no se vea obstaculizada o
perjudicada dentro de sus investigaciones v lineas de accion, para estar en pasibilidades
e tomar una decision con base en los principios de economia, eficiencia, eficacia,
efectividad, imparcialidad, honestidad v apego a ia narmatividad aplicabie

El vinculo entre |a difusion de la informacitn y el interés juridico tutelade, se actuakizaria
una violacion &l supuesto legal gue establece 1a hipdtesis de reserva, v con el los
derechos cansagrados en las articulos 14, 16 ¥ 17 de la Constitucion Politica de ks
Estados Unidos Mexicanos, lo que puede ohstaculizar v oentorpecer la correcta
aplicacion y vigencia de |a denuncia Mo, 2017 /IMS5/DE394, seguido ante la progia

Frarpenres S 17 3% Col Gusddiups Inn, Dsl A'rﬂlﬂi:hrﬂ‘-&-‘ﬁ Cudlad de Meaco, B850
Tel. corvmenadar A50T5 50 3000 3000 e Euh |-||u_|":v|F|_|
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Area de Auditaria de Quejas y de Responsabilidades en Chiapas, def Crgane Interna de
ontral en el Instituto Mexicano del Seguro Social,

4 - “Precisgr lgs razanes objetivas por igs que fa goenturg de o informacicn generarla
Wi afectacidn o irgvds delos elementos de un rege req), demastraie e igenfifogbie”
a} Riesgo reak Como ya se demostro, existe una denuncia en Investigacion vy
verificacitn de cumiplimiento o€ las leves, por o gue, €l otorgar acceso al mismo, podria
generar un recpo real debido 3 que su difusion podria causar el impedimento u
abstaculizacidn del correcta desarrollo de las actividades de verificacion de las leyves o
impedir alguna accion o actividad de supervision por parte de las autosidades,
afectando directamente el derecho a la imparticion de justicia efectiva, asd como Iz
proteccion de datos persanales de las partes en controversia

b3 Riesgo demastrable; Foner a disposicion @ infermacion impediria las acciones de
inspeccion, supervision, vigilancia o fiscalizacion para vigilar el adecuado cumplimiento
de las leyes, entarpecer el desarrollo de la investigacion, y en 0Casiones y en su caso,
en las posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos,

£) Riesga identificable; Otorgar acceso al expediente en cuesticn, podria ocacionar
riesgo a las actividades de verificaclon del cumplimiento de [as leyes asi coma & los
principios de economia, eficacia, eficiencia, efectividad. imparcialidad, honestidad vy
aprge a la normatividad. Ctorgar acceso al expediente en cuesticn, podria ocasionar
un reesgo 2 la segundad juridica en la investigacibn, y al principic de presuncion de

mocencia gue le askste a los Investigados durante la sustanciacion, hasta en tanto no

se dicte en ef expediente de fa denimcia de gue se trata, el acuerdo correspondiente

por parte de esta autoridad adrinistrativa. en términos de ko dispuesto por el articulo

80, fraccion N, numeral 5 del Reglamento Interiar de [a Secretaria de la Funcion Poblica.
I'|
\

e e Y igcitn’ Al i ngdc debierd itar |
- En la motivacion de fa_cldsi ; =5

a) Modo: Conforme a las facultades del Titwar del Area de Auditoria. de Quejas v de
Responsabilidades, en Chiapas, del Organo Interno de Contral en el Instituto Mexicana
del Seguro Soclal que cuenta en relacion af procedimiento de verificacion de
cumplimientode las feyes, el caso especifico se encuentra én & supiesto de que, existe
a la fecha un expediente de denuncia que se encuentra en investigacion y se identifica

con el ndmerg 2017 /IMS5/DE304

bl Tiempa: Considerando gue 2 investigacian inicid ef 22 de febrero de 2017 y las
artuaciones gue s& han realizado. la autoridad conforme & su personal, tiempo y cargas
de trabajo, contimua trabajando en la investigacion, el plazo de clasificacion que se
considera adecuado es de & meses,

£) Lugar: Archiva del Area de Auditoria, de Quejas v de Responsabiidades, en Chiapas,
del Cxgano Interna de Control en el Instituto Mexicano del Segurc Social, en fa

Irngerd s 5w 17 35, Do Guadaiaps ion, Dl alvand Cherglin, Dudad de Moo, D100
Telpovmuraces 52 (551 3000 3000 wenw gob s /sfp
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delegacion Chigpas, ubicado en Avenida Central Sw Mo 98, Colonia Centro,
CP.30700, Tapachula, Chiapas.

G- Deberdn elepir 13 opoién de exceprion 3l acceso a la informacitn gue mengs o
restricta la cual serd adecuada v proparcional para i proteccion del interds plblco y
deberd interferir lo menos posibée en el ejercicio efectivo del derecho de scceso a la
il Ao

Esta se justifica, debido a que [a reserva de |2 informacion representa el medio menos
restrictive disponible para evitar el perjuicio, siendo proporcional el hecho de que,
cuandg €l Grgana Intema de Control del Instituts Mexicano del Sepura Social resuelva
el presente expediente de denuncia, se extinguen las causales de clasifcacion v se
estaria en posibilidad de proporcionar lo requerida por el salicitante, ya que de lo
contrario, al entregar lo requeride en la solicitud se afectaria a la verificacian del
cumplimiento de las leyes v se pondrla en resga ia viabiidad de la investigacion v
resalucian de |a denuncia,

IV.- Que abservando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivas, <& ha
formads el expediente en que seactla, con las constancias antes enunciadas.

V.- QJue de conformidad con o previsto en el Reglamento del Camité de Informacién de la
secretana de la Funcidn Pablica, encontrandase en sesidn permanante para, entre otros, resolver los
procedimientas de su competencia, es de procederse 3l estudio y andlisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes.

CONSIDERANDO

PRIMERQ - Este Comite de Transparencia de |a Secretaria de ks Funcidin Publics s compete
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procediméenta de accesoala
informacion, de canformidad con los articulos 60, v 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 64, 65, fraccidn I, 98, 102, 110, 108,113 ¥ 140 dela Ley Federal de Transparencia y Acceso
2 la Informacion Piblica: 104 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a i informacion Pblica: VB,
fraccion Il, del Reglamenta del Comité de Transparencla de la Secretaria de la Funcion PubBea, en relacion
can el Tercero Transitorio del Decreto por ef que se abroga 1a Ley Faderal de Transparencia v Acceso 4 la
Infarmacién Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala informacidn
Piblica, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion &l 9 de maye de 2016 y ef Sepundo Trarsitorio.
segundo parrafo del Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion de Datas Persanales en
Posesiin de Sujetos Obligados, pubiicado en el citado drgano oficial de difusian el 26 de enero de 2017

SEGUNDO - En el folio que nos ocupa, se freguiere obtenes fa informacidn sefialada en el
Resultardo |, del presente fallo, misma que ce tiene por reproducida para los sfectos canducentes.

Al respecto, el Organo Interno de Control del institute Mexicano del Sepure Social pone 3
disposician del peticiarario versidn publica de ka informacitn sefalado en el Fesutanda IIL prirer parrafo de
esta resolucian

rsgentes So L TES, Col Gugdafupe o, Ds, Slasra Chiegon, Cudad de Mbsion 51020
Tel conmungeor « 52 (551 2000 2000 www. gob ma fsfp
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Lo anterigr, en atenclon a que si bien es cierto, uno de los objetives de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacian
en poder de los supetos oblizados de conformidad can las facultades que kes corespoendan; tambien lo es
que en térmings de lo previsto en e Tituko Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, se establece b informadion que se conswdera confidencial, misma gue en términos del
articulo 11, fraccicn VI, de |a Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso 4 1a informacion Pablica, los sujetos
abligados deben proteger y resguardar

En wirtud de lo anterior, asi como ko informado por el Organo Interna de Control del Instituto
Mexicana del Seguro Sccial, en el sentido de que habrfa de protegerse datos personales 50 pena de incurrir
an falta-a los ordenamisntos vigentes en la materia, es de analizarse |3 procedendia de testar dichas datos
a efecto de gue no aparezcan én la version poblica gue pusda ponerse a disposicion def particular.

Para realizar dicha andlisis, &5 recesario destacar que la Ley Federal de Transparencia v Acceso a
la Informacion Publica, en relacion can los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de
la Administracidn Piblica Federal, establece:

Artsoudo 113, %= ponsilerainbormess o confidencial:
L La gue cantiene datos personales concerniontes a una persona fieca dentificada pidentificatie

Par sy parte, 13 recién publicada Ley General ge Protecciton de Datos Personalés en Posesian de
Sujeros Coligados en el Diaria Oficial de la Federacion, establece a proposito de los datos personales gue
deben protegerse, que:

Articulo 3. Para ks efectos de 3 preserte Loy se entanderg pot

DL Datos persomabes: Coalquier mformaciin concerments a una persona fldca  demificada a
Klennificalie. 58 condidara que und peiiona e idenificable cuandasu idenridad pueda deterrminarse
direcTa 0 indirsrramente 3 [raswes e Casjuer nformaricn,

XK. Datos personales sensibless Aquellos que se refieran 3 la efera mas mbima de so tbdar, 0 ciepa
uiilizacian indehida pueds das oRgen a decriminatsin o conleve un fesgo grave para &ste De manera
armnciativa mas oo brizativa, e consderan sensibles s datos persomales g sdan reselan
aspecios cmd ongen racidl o étnico. estado de salud presante oo futura, informacion gerdética,
creencias reliposas, filosaficas v marales. opiniones paliticas ¢ preferencia seadal;

Articulo 17, El tratarmenta de dates parsonales por parte del respensaile dobera sujetirse a las faculiades
a gt innes o Ly sarmativicid apic gile le confiera

£s necesario analizar cada uno de fos datos: gue se consideran confidenciales de acuerdo con o
sefidlado par ef Crgana Intemi de Control del Instituto Mexicano del Sepuro Soclal, v en consecuencia
detarminar siresulta necesarnia protegeri; por [o que su andliss se Beva a caboal tenor de o siguente:

a) Nombre del denunciante (quejoso o promovente), en relacion 2 las deruncias, e principio
general del derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, v ello se plasma en diferentes normas,

maurgernes, Sup 1788, Tl Susdglups oo, O, Shearo Ot epin. Cutlad de Méxep, Q1020
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par lo que, al efecto, debe tomarse en consideracion la necesidad de proteger el nombre 8stos para evitar
cuakjuier positle represalia, especialmente si se mantienen laboralmente vinculadas,

£s preciso sostener que el acceder a la entrega del nombre de &l o los denunciantes pudiera
conllevar que aquellos que pretenden farmular futuras denuncias ante los drgancs v servicios de fa
Administracion del Estada s2 inhdbieran de realizarlas, impidiendo con ella que tales drganos y servicios
Cuenten con un Insumo inestimable que fes siva de base para efectuar las fiscalizaciones necesarias
destinadas a esclarecer los hechos o sregularidades de que éstas puadan dar cuenta,

La anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de 1a
Convencion nteramericana Contra la Corrupeldn de la Qrganizacién de Estados Americanas, de fa gue
Mexica forma parte, ha recomendada “Fortalecer los sistemas para prateger a los funcionarios pablicos v
cludadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corupcldn®, v con o abjeto de eumplic con
el marco normative, no podran difundirse ni transmitirse sin gue medie & consentimiento de <u Elrdar,
entre otras datos, & nombre del quejoso o denunciante,

Ante esa Circunstancia, ef dato confidencial citado deberd ser protegido y por ende testarse o
eliminarse del documents gue pudiera ponerse a disposician del peticionario, para evitar su acceso no
autorizado, atento 3 lo previsto en los articulos 113, fraceion |, de la Ley Federal de Transparencia y Atceso

a la Informacidn Plblica.

b) MNombre de servidores pablicos a quienes se les inicid procedimiento de
responsabilidad administrativa o los servidores piblicos que fueron absueltos, de ¢anformidad con
la resalucidn recaida al RDA 667 7/15 se debe cansiderarlo sigulente;

Las actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a fa sociedad, v 1a posibilidad
critica que esta ultima les dwija debe entenderse con criteric amphio-{no debe olvidarse que [z opinidn
pubfica es el medio de contralar a los depositarios del poder y que [a fibertad de prensa es nececaria para
la vida paiitica y sodial y que debe interpretarse con criterio amplic atendienda el fin que 85 &l bien publico,

=0Cial, gengrall,
En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo siguiene:

‘el gerecho intemoconal estohlece gue of wishrm de protecckdn of ko de un fanciongeo bl et
perit €f (s o conima!l clutadenio sodve o ranio de SUS fUTelones (e razan da que & Jwiciongrio
pablo =2 axpone valintoramente ol esciuting de i socedod, Yo que b feva @ Wi mayor resgo de safri
ffeCtuciones 4 su hamorn, gsf camn ambin o pasbifdod. asociado @ 4 condician de fener Lng e
nflusnnig sochal v facdidod @roesa o (s meios de Comuicociin Sars dar exphraciones o respoRder sofus
herhos que ios Mvalacrisa”

Ei Tribunal Europea de Derechos Humanos., por su parte. ha destacado que:

“kas Wmtes ol criticn moeptohie g, A0 foto. respecin de an polticn, mos armalns due e sl o de g
PUFLCLOY. A diferendin dieste Gifimp, gguelientable ¥ conscentemente se atve @ o FQLOSD % nting
de todas sus paiokeos y fiechas por parts de periodistas ¥ de fe apitvan poblice ¥, e consecwenciy, debe
demostrar un mayr grada de tolerancie Sin dud; of arcwo 10 dnoiss 2 Cart 1042) PETTIEE X1 (Wl i
ol 10 Feputaaiet de los demids - es dec, de fodkis s personas- ¥ €510 proleccion comprende [ambitn i s
PONTEOE, DU CLANA i esten Oclunindd en’ cardeier e poriculGros (ara o esos costs kas requeios de
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thiho prorecoion riemen gue e penderaass =n reldcil ron fss niereses te s deboe abierta sl lee
asundas aonices’

Ert ese sentido, se considera que dar a conocer fos nombres de los servidores pablicos absueltos
de un procedimiento de responsabiliclad administrativa, afectar a su intirnidad, hanor v reputacian. puesto
que podfia generarse una percepcion negativa sobre su persona, respecio a los hechos que se te
atribuyeron en dicho procesa administrative,

Ademas dar a conocer el narmbre de los servidores poblicos absueltes en un procedimiento de
responsabidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores poblicos, pues las
canstancias de los expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarios, sacando de
cantexto infarmacion o dando a conocer Gnicamente partes de dicha procedimienteo sin menclonar que la

determinacian final fue de absalucian

Ahora bien, en lo que reflere a aquelles procedimientos gue no se encuentren finmes, por
encontrarse pendiente de resolucion por la superioridad (en sede judicial o administrativa: es pertinente
sefiglar gque el vincular el nombre de wuna persona suieta 3 un procedimiento de respansabilidad
administrativa, respecta dela cual no se ha acreditado que s& hayva cametido o no la falta administrativa,
vulneraria la proteccion de su intimidad, honor y presuncion de inocencla, va que podria generar un juicio
a priori por parte de fa sociedad, sin gue la autordad |urisdicclonal competente haya confirmada.
modificado o revocadao la sancion administrativa Impuesta por la Secretaria de la Funcian Poolica,

A lin de apoyar lo antenor, resulta pertinente citar la Junsprudencia 1a. /1 11872013 (10a),
ermitida par-fa Primera Sala de la Supremns Corte de Justicia de fa Macién, correspondiente a la Décima
Epoca, publicada en |3 Gaceta del Semanario Judicial de ta Federacidn, Libro 3, Febrero 2014 Toma |, co
numero de registro 1US 200553 3, visible a faja 470, que es del tenor siguiente;

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR, SU DIMEMNSIOMN SUBIETIVA ¥ DBIETIVA.

Acfncio oe esta Primera Sala dedla Suprema Corte de Justicia deta Magidn, e posble definiral honor como
el concepta que la persana tieren de s misma-o que losdemds <2 han fecmsado-de elda, oo driod de se
proceder o de da expresion die su ceidad £ticay sockl Todo indivdu, al Wi en sockedad, lene ol demebo
de sBr presentadn ¥ cosiderads v conelativamenta tenelg obigaciin de respatar 4 duedad que la rodean
En &l campa undica esia neceadad s traduce o0 un derecho que nvilucra 1 facultsd que tiene cada
individu de pedr queca e trats en fonna decotosa v la obligacian de los dernds de responder 3oste
Eratamiento, "por e general, existen dod formaa de sentic v entender & honar: @) en el aspedto siietien o
£tico, el honor 52'basa en un sentimiento indima gue se @xterkniza po la afemackinque la persona hace de
=1 propia dgnidad; v b) an el aspecto shjelhveg, ExtEing psocial, como i estmackin miepersonal-gue la
[ETS0nG fevle por sl cuabdades morales y prefesinaies dentro de ta comunidad En el aspecto subdetivo el
hooor gs lesionado pos tode squethe que lstima o sertsmients de la propia dignidad. En o aspecis obietiva,
el hrion ps Be sanadio par todo aouello que aleera g W repatacion que fa persona merece, gs dat i & dere i
e cnds no condclonen reEarivamente B opnidn gee ks demas bayan e formaese de nosoas.

Coma se observa, el honor s €l concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su caldad ética v sacial En el campa
|uridice, es un derecho humano gque Involucra 13 facultad de cada individuo de ser tratada de forma
decorosa. Este derecho, tene dos elernentas, el subjetivo. que se basa en un sentimignto intimo que se
exterioriza por 1a afirmacion gue la persona hace de su proma dignidad, v en un sentimiento objetiva, gue
€% |la estimacion interpersonal que la persona tiene por 505 cualidades morales y profesionales dentro de

inaunEanees S 1735, Col Guadlupe mn Gl Ak Obtegon Cludad de 8o, 01070
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la comunidad. En aspecta subjetivo, el hanor, es lesionade por todo aguello gue lastima el sentimiento de
|3 propia dignidad, En el aspecto abjetivo, el honor es kesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece,

Par su parte, en ks Declaracian Universal de los Derechos Humanos, se previ o siguiente;
“Articula 12, MNadie serd objets de irjerencas aiitranas en ai vida privadi, su Farmilia, su domiclio o se
correspandencia, niode atagues 3 su hinia o a su reputaciin Toda persana tiens dererha a la proteccidn de

la bey condra tales Injarences o aTaques”

Asimismo, €n la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos. se establece io sipuiente:
“Articudo 11 Frateccian de la Honia wde & Degradad

1. Toda persona Sene derecha gl respebo de su hoora v @ reconedimient o de s dgridad,

4. M puesds e phjeti de injerencizs arbitratias o alaisivas en wi vida privada, en'la de s famiFa en s

disiracilin o e su corresgondencia, ni oe atacues llegales 4 5u hinra o repulsdidn

3 Teela persteia Berie derechn a 13 protecoon de la dey contrs esas mjerencias oeses dagues

Finalmente. en el Pacto Internacional de kos Derechos Civiles y Politicos. se sefiala la siguiente;
“Artealo 1T

1 Made serd-objeta de injeirencias arbitrarias o fegales enosu wda prvada U familia, so domices o s
corespondersia, nl de atagques legakes 4 @ hanm y reputacion

2 Taoda perstna tiens derechna o prateccion de i fey contra esas Inperencas o esos alagues”

Abara blen, la presuncion de inocencia se canstrifie, come parte del debido procese legal, a que
toda persona investigada por una autoridad tene derecho a que se presuma su inocencia v sea tratado
came inpcente mientras no se establezca legalmente su respensabilidad, imponiends, para tados fos
efectos legales a que haya lugar, que ta obligacion de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una
PEFSONA recas en una autoridad: es decir, la carga de 13 prueba 13 tiene el Estado y no el investigado.

En abono a ko anterior, que a partir de 13 contradiccitn de tesis 293/2011 el Pleno de la Supr

Corte de Justicia de la Macidn establecio gue los criterios jurisprudenciales de ka Corte Interamericana
Derechos Humanos, con independencia de que ¢ Estado mexicano haya sido parte en &l litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para autondades mexicanas al constituir Lna extension de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanas contenides en ese tratado. ya que fa fuerza vinculante de k3 jurisprudencia
nteramericana se desprende del propio mandato constitucional establecido en el artikula 1°
censtitucional, pues el principio pro persona cbliga a los autoridades nacianales 4 resolver cada caso sujeto
a 5u potestad atendiendo 3 fa interpretacion mas favorable a la persona.

Asl, en cumplimiento de este mandato constitucional, los aperadores juridicos deben arender 3
o siguiente;

al Cuandy el criterio se haya emitido en un casa en el gus @ Estade mexicano haya sido parie, 13
aplicatsligad del precedente debe hacerss tofalreniea

by Cwando el criterio e haya emitios an un caso en g1 gue & Estady mecano nd hava side parte, |a
aplicabditad del precedente & casn especificn debs determinise con baseenla werifearin dé lz existencia
de las mismas razones que motharon el peosndiamienio

c] Entodos s casoe que sea posible, dehe armdaaiarse la jutspratiencia inferarmeanicans oon lanaclhong y
i} De wr mposble | armonizacidn, debe apicarse & oitend quie sesulte mas fasorecedor para 3
progeccion delos deverhas humanas delas persanas

Insyprpetes Su § P IS Cod Susddupe Inn, Del Alvans i, Credad de Mbean, 01824,
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Lo anterior, se desprende en su totalidad de ia siguiente jurisprudencia;

LA JURISPRUDEMCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHDS HUMANDS. ES
VIMCULAMTE PARA LGS JUECES MEMICANDS SEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA BERSOMA,

Lo pribeios Jursproden: ahes o o Corte interdmencano e Dererfos Hammamss, oo mdeperdentia de gue
el Exradn Mesnrend hown sicke parte en ef Ao anse dichis iribunad, 1esuton sinedantes parg s Jeeces
firexries o conshitur ang extension de e Covivencadn Anericandg sobve Derechos Moumanios, toda wer QUiE
e i fem cnfenios s detenming e confemoho o los deres s wmiis e stabber idos B ese gataso Lo fuerrg
vincafaite o o urisptudencn interemencene s2 desinenae del propio reandaro estovecide gn & arficuka
i gommiitudional, poes & principm pree persang obipd o fos Jeces niciarales o retobeer codo opso
crbaneiendt @ b infelrprebaonon mas favarable a b persana. i covtplimbeinta de adte mamdato coastituconal
fay aperodoves juridicos doben otender o do soente. (1 coandd & critert w baya emitido &n an caspen el
gue & Estodo Mexicaro o fayn sido parte b apicabdidad del precedente af coun especiicn debe
deteominirse o fuese en o verificockio oe lo existencio de ko esmas fazanes g mobisvan
Iranemcinigato, i o todos kgs cosos En gue- sse pasibife, debe pimonizarse o ursprodenog
MITEGTELdr Can e nacional; i () de ser impasits B aomonizocidn defe aplicarie & crdioio qoe resufe
7T forvivecenior par & prodeccian de ks dereches hummnes de i persanas

En virtud de ko anterior, si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores
publicas, mismos que por su condicin estdn sujetos al escrutinio pablice,  proporcionar su nombre
afectaria suw honor e intimidad, en el caso de gue adn no esté acreditada su culpabiidad v por lo tanto su
derecho de presuncion de inocencia también se verla afectado,

De Io anterior, se desprende que dar a conocer of poenbire de servidores publicos y dermds
fnvliscrados en un procedimientos de investigacion, consticuye infarmacidn confidencial que afecta su
esfera privads, toda vez que darlos & conccer darian cuenta de que las persanas referidas podrian generar
Una percepcion negativa, sin gue la auterdad judicial haya resuelta en definitiva respecto a fa valider
nulidad del acto admenstrative

Aunado a ella, dar 3 conpcer Ios nombres de sesvidores pliblicas, que aparezean imakicrados en
un procedimianto de verificacion del cumplimiento de leyes podria afectar su derecho a la presuncion de
Inocencia, en razdn de que terceras personas podrian presuponer su responsabiidad. sin que ésta haya
sido demostrada todos los medios defensa a que Lienen derecho, afectanda su prestigio ¥ su buen
nomibre, por ende, no es dable dar a conocer esta infermacion.

En consecuendia, resudta procedente clasificar la informacion refativa a las nombres de los
servidores publicos gue son objeto de una Investigacidn administrativa, Sin gue exista o no una
determinacion sobee la existencia o no de una responsabifidad administrativa, en términos de los articulos
113 fraccion | defa Ley Federal de Transparencia v Atceso a 1 Informacitn Pobica

] La emision de cualquier pronunclamiento que dé cuenta de la existencia o inexistencia
de alguna queja o, denuncia y/o de la existencla o inexistencia de procedimientos de
responsabilidad administrativa, se considera informacidn confidencial (hechos denunciados), de
conformidad con los razonamientas expuestos por el Pleno del Instituto Macional de Transparencla,
Accesoa la Informacidn y Prateccion de Datos en 1a resolucion recasda al RRA 3944/ 16, Ins cuales versan

sobre o siguisnte:
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“Luando se trate de la ermision de cualguler pronunciamiento que dé cuenta de la existencia
o inexistencia de denuncias y/o quejas iniciadas en contra de un servidor pliblico en particular,
esta informacion revisten el caracter de confidencial con fundamente en el articulo 113, fracckén | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Plblica”,

En ese sentido, no solo el nombre del servidor plblico previsto en la documentacidn que s
ponga a dispasician, sing tambien la emision del pronunciamiento que da cuenta de la existencia o
inexistencia de denuncias y quejas iniclados a algiin servidor pdblico reveten @ caracter de
confidencial, afectando sus derechos fundamentales refativos. a la dignidad v honor que tienen las
PErsonas a su reputacitn, buen nombre o fama gue gozan ante los demas,

En refacidn al concepto de derecho al honor, 1a Primea Sala de 12 Suprema Corte de Justicla de
la Macion al través de la Jursprudencia 1a. /1 11842013 (10a.), con registro 2005523, cansultzble en
ta Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrera de 2014, Tomo |, correspondiente a la
Décima Epoca, a fojas 470, se ha pronunciade en el sentida siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBIETIVA ¥ OBIETIVA, A juicio de esta
Priavera Sk de b Suprema Corte de Justicks de ki Macis; es posid definie al hanar como of canceptn
que In persona thene de s misma o que los domds se han formado de effa, on virtud de su proceder
o de la expresion de su calidad ética ¥ social Todo individuo. of vivir en socledad, tiene ef derecho
de ser respetado y considerado y, correlativamente. ticne fa obéipacidn die respetar o oquefios que
lo rodean, En ef compo juridica esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad
que tiene cada individue de pedir gue se le trate en forma decorosa y fo obligacién de los demds de
responder g exte tratamiento. Far i gemeat, sxivien dos fonmas de senti v eiiender #f honor a) en el
aapes iy Sitetive o eTion. £f Famos S& HOST &1 LW sentimiento LMo gue 5e axrenanio po i afinmacicn goe
A persoeie hoce de sy propl dgedad; g b en o aspecte ohietva, extems o social, come a estimacin
Mierpersoml poe ki parsond frene por s ceolbdedes morgles ¥ Drofesiovieks dentro de (o comunigand £n el
aspecty subjetive; 8l honar es iesamdo por todo douelo gue festama el sentimenta de o propa dignidod,
En el mypecto abletivo &l honor e Bsionmdn por tooa pgquellp gue OfECHT o kF reputanion gque 1 persaiig
rirerel e ok deck, & derechn @ gue atras mh condictanen NEQHFLvMand e He (pinion gue das semds hayan de
farvrirse de nosofias.

TEriforsis afadida)

Come se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demis
se han formado de ella. en virtud de su proceder o de |a expresion de su calidad ética v secial En el
Campa juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado
de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentirienta intima
gue se exteriariza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, ¥ en un sentimiento
gbjetive, que €5 fa estimackin interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales
profesionales dentro de fa comunidad.

En ef aspecto subjetivo, el honor es lesknado por todo agquelio que lastima el sentimienta de la
prapia dignidad, esto es, el aspecto intimo del individuo, En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que afecta ala reputacion que la persona merece, es decir, la trascendencia exteriar
de [3 afeciacitn del aspecto subjetive en comento

mayrgeeites Sul 173%. Cal Guadalupe Inn, Del Akoig Obiepen, Dludad de Méaba, 01079,
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Lo cual se sastiene con apoyo en lo dispuesto en la Declaracikan Uiniversal de fos Derechas
Humanas, donde con relacion al tema de interés se preve fo siguiente:

Articide 12
Mipdie serd phjero de mperencios ofdrnee s en su wide priviedd se familio, sw donscobe e conestoidsicn
i de dCdqees 0 Su homra o a Lo repumﬂﬁ.rl Tl pevsoowy Bene devecho a i prateccian die b2y cpnitrg

LD TR R % 0 D L
iEilasis anaiical

Agimigma. enla Convenciin Americana sobre los Derechos Humanos. a la gue Meéxico se adhirit
el 3 de febrero de 1981, se establece lo siguiente:

Articulo 11, Protecciin de fa Homra y de la Dignidad

1 Toda persona tene derecho al respeto de su hovrg y ol reconacimiento de so digridad

2. Wadie pueds ser objetn de g Py orisirinas o phusivas e su vidg praade, en ) de s fomib, enq
a garuc il & o0 Wl correspendienog, 1 de ataques legalkes a su henva o repitachi,

2 Toda persona tiere derecho o fa proteccidn de ba fey contra esas injerencias o eses ataques
[Endass afaddn)

Finabmente, enel Pacto Internacional delos Derechos Civiles v Poditicos, al que México se adhind
el 14 de marzo de 1981, se seflala, lo siguiente:
Articulo 17
i Nodie serd objeto de misrencias arbiravios o legakes e s wd privadi, S0 famio, sa oamicio o su
COmEspvidencin. i o€ atagques ilegales a su honray repulacian
[:' Toda persona tiene derecho o ld proteccitn de la ley contra £505 iNJErcnsias o o505 atagques.
Enfasis afsadic]

De g anterior. se desprende que dar a conocer informacién Sobre quefas o denuncias en las que
procedid a su archivo, dade que de su analiss se determing gue los elementos gue se aportaron
recopilaron U ofrecieron y desahogaron duramie el desarrodlo de la investigacion no se consideraron
suficlentes para conchar la presunta responcabilidad del servidor poblico. involucrado, constituye
inforrmacion confidencial que afecta su esferd privada. puesto que podria Eemerar una perepcian negativa,
pese & que se haya resuelta én definitiva respecto de su inocencia o culpabilidad en fa comision de acto
rregulares en el ejercicio de su encargo,

Ce acuerdo con ¢! panorama anterior, se desprende que la vinculacien del nombre de una
persond que fue sujeta a investigacion con motivo de una quefa o denuncia en la que no se encontraron
elementos suficientes para concluir su presunta responsabilidad, con cualguier dato que dé cuenta de tal
situacion, constituye informacion confidencial que afecta su esfera privada y que vulnera |3 proteccion de
s intimidad y honor ya que podria generar un juicio o percepcion negativa sobre su persona, respecto de
hechas que se le atribuyeran en dichos procedimientos de investigackin,

Decha en atras palabras, revelar cualquier expresion documental de kos expedientes de quejas o
responsabilidad integrados en contra de un determinado cervidor pablico que no resultd sujeto a
pracedimiento administrativo disciplinaria, asi como algln otre tipo de Informacién relacionada al
respecto, podria ser perjudicial para dicho servidor plbbco, en tanto que con ella se podria incurrir €n su
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desprestigio sacando de contexto los datos. sin mencionar que la determinacidn final fue ef archiva por
faita de elementos para concluir con su presunta responsabifidad,

En tanto gue dichos procedimientas. administratives hacen presumir la existencia actos u
omsicnes que afectan la honradez. legalidad, imparcialidad y eficiencia que deben observar [os servidares
publicas en el efercicio de su empleo, cargo o comision

Cre acuerda con lo antenor, paner a disposician o revelar infarmacion relativa 3 una determinada
personad sobre |a existencia en su contra de clertas investigaciones por el posible incumplimiento de sus
obligacianes en el ejercicio de sus funciones y que concluyeran por falta de elementos. podria imglicar si
exposicion al odio, desprecio o ridiculo, en demérito en su reputacion v dignidad, recordanda que este tipa
de derechos se basa en gue toda persona. por ef hecho de serio, se le debe considerar honorable,
merecedora de respeto, de modo tal que a través del ejercicio de otros derechos no se puede dafar
a una persona en su honor o en la estimacién y confianza que los demids tienen de ella en el medio
social en que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio.

Elber s susstenta en el criterio jurisprisdencial nbrmera L4a.C57 C vy registra 184649, establecido
por los Tribunales Colegiados de Circuito. en la Novena Epoca, consultable a fojas 1709 del Semanario
Judicial de la Federation y su Gaceta, XVI, Marza de 2003, que reza:

DAND MORAL ¥ DERECHD A LA INFORMACIKIN, Lom Qriicwod S0 ¥ Foo oe ir Coumtitucian Federal
estaflecen BLUmarco il que 0 i ver Gue consdgrg & derecho o fo e marifestacian. de jas Heas v kg
fibertad de frprentd, s frpong Imites COoNSSTentes en que (g manifestacitn de ks ileas no debe ajercerse
e fonme que otegus b mord, Ips derechos de fercera; rovoge Qb deliie o pertimhe o arden pdidico k
fiberrad de imprenty tiene poe Mmste e respelo o b wida privada, 4 maed v Y por potlica. Por su parrs, o
QIticlio 1o de ko Ley de impremin preve o gue se considena come diaques 4 1o wida privada, v en su fracem
| psrabiece gde o @5 Joda rmanfesiocion o expresin heche por b impranta o e ol CLATQUIET 0L RaverD
cincpte e b oppinicn pitlica donde se exponea wie personag ol oo, desprecic o riddculo v gue pueda caysorle
SRMENT £1 5L repLTION € INtereses, Conm e aovIerte B e sapussta o ki frocciin | resiit irrelevonte
gue la informacion o manifestacion sen folsa o verdadern, Bosto gue se exponga o una porsana al
adio, desprecio o Aidicuio. El decorp estd integrade por el honor, el respeto, la circumspeccidn, la
honestidad. el recate, ko honra y la estimacidn, Se basa en el principio de que o toda persona, por ol
hecha de serk, se le debe consideror honorable, merecedorn de respeto. La conculeacion de este
bien se confipuara ensentido negative, csando ef sufeto active, sin fundamento, dofa o una persena
N 51 honor o 8n i estimacidn que fod demds tienen de elfa en el medio social en gue se desemuelve
¥ que es donde directamente repercute en su agravia. £ honoe =3 o hien olecive gus hoce gl
FErRaT e morel edie de confneg, 5 mg persang sufre et ofeciQion en b consieneciin gue de ela
TEnEn foe dermds. se debe entender corne Una fesion a K esima gie Tos demds ke profesn, o sew, al trata
cin wibamidhnd y respero que merece. B imite entee i Wertad de expresidn v o coidud o ilegol def ngenta
wis purde estabfecerse medimite fr ponderockin de Ios derechos &n presencie. pora deteringr & fo
FESINOCMN GuE S smpoie ol derenh de nformacin ¥ expresan estd o ma justficeda por k1 Smstooicn Qe
sufrivia of oo derecha o & mtnilad . Dade su funcian mstiturianal, cuando == prodezca una colsitn
entre ambas derechas, of de lo informacién goza de una pasicidn preferente, y las restricciones o
ese derecho debon nterpretarse de tol modo que su contenido esencinl no reswlte desnaturalizada,
Tal vator preferente no es, sin embargo. absolite 5 5e ik recannce Foma garandio de b opinicn poblics,
sdfo puede fegitimar intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden congruencia can
esa finalioad, o S0, gue resuten refevanles porg by foemacin de fo opimon pebiica. Carecent de proteccion
CLETHNT S pencie o manera deumesrada a ese fin

[Erlasis nfadido]
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A razon de los antes expuesto, el hecho de gue la informacian requerida verse sabre una persona
que tiene o haya tenido el cardcter de servidor pablico, pues el hecho de que dicha individizs er el gjercio
de su profesion revista o huhisra revestida i3 calidad de servidor pablico, no imphca que dicho nivel de
injerencia sea permeable en la proteccidn de la confidencialidad de los datos que trasciendan a sus
dereches fundamentales relativos a Ia dignidad v honor, de los cuzgles como también va se dijo, es una
garantia de la que goza cualquier persona; independientemente del caracter de su profesion u

oficio.

d) Informacion relacionada con el expediente clinico, y en general, toda aquélla relacionada
con el estado de salud, en términocs de la Morma Oficial Mexicana NOM-004-5543-201 2, del expediente
clinico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion &f 15 de octubve de 2012, &stees & conjunto unico de
informacidn y datos personales de un patente, gue se integra dentro de tado tipo de establedmiento para a
atencian medica, va sea pubico, soclal o privado, el cual, consta de documentos escritos, graficos,
Imagenalbpicos, elecrrdnicos, magnéticos, electromagnéticas, oplicos, magneta-opticas v e cuakjueer otra
indole, en los cuales. el personal de salud deberd hacer los registros, anotaciones, en su Casc. constancias y
certificaciones comespondentes a su intervéncion en la atencion médicas del pacente, con apego & las
disposiciones jundicas aplicables,

Conforme a la citada norma & expediente clinico. debera contener: tipo, nombee y domicifio del
establecimiento y en sucaso, nombre dé [a institugion a la que pertenece: en su ¢aso, larazdn y denominacian
sixcial del propietario. o concesionans v, nombre, sexo, edad v dornicibe del paciente, entre otras que sefialen
las disposkiones sanitarias.

Los expedientes clinicos se integrardn atendendo a s servcas gendricos de consulta general,
especialldad, wigenclas y hespitalizacion, debiendo observar, ademas de los requisitos minimos sefialados
la citada MWNOM-004-55A3-2012 para su ntegracion se deberd considerar que cuando en un ms
establecimientn para @ atencidn meédica, se proporcionen varios servicios, deberad integrase un solo
expediente clinico por cada paciente, en donde consten todos v cada uno de los documentos generados por
el personal que intervenga en su atencion.

En términos de Io antersar, €s que <& considera que al contengr un expediente climco Informacian
relacionada con el estado de salud del paciente, con independencia de que puedan obrar opiniones,
interpretaciones y criferos de los profesionales de la salud que trataron al paciente, dicha infarmagion <e ubica
dentro de la definicion de dates parsonales que estabiece el articulo 113, fraccion |, de ks Ley Federal de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Pdblica, y por ende testarse ¢ eliminarse del documento para evitar

50 ACCESK No autarizado,

Al efecto, se deben tener presente el cnterio 4,09, gue sobre & particular establecio el Instituto

Federalde Acceso a la informacion v Proteccion de Datos, mismo gue se reproduce para su pranta referencia:
Expediente clinioo, Por regla general su confidencialidad no es oponible al titdar de los datos personales
o & su representante legak B expediente clinico contiene riformaciin relaconada oon o sstado de zafud de
pacenie -tirlar de s daies-, por o gue con ndependantia de gque puedan obrae opriones, inlsrprezanones y
crivevios de s profiesionales de la sahd pue rataron af padiente, doha mionmacion se ubica dentrg de fa definicon
de datos personakes gue establece la framon (del artcuolo 3 oe g Ley Federal de Transparencia ¢ Arcesa a la
Informaccn Pubica Gubssnammental va que Ssias nn 2= gensraron de fomma abstracta, sino e claa relamon con
Heataco de sl del pacenie y o esoiaciion. EnesEe sentidn i bt e poshle afimar que seactualoa 13 causal

Insufgentes Sm [ T35, Col: Guadalpe ion D=l dhovo Cleegin, Cludad de Menoo, 01024
Fob conmutas + 55 L58) D000 300] wiwrw pob s dp
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e riasheanon prevets & arbcuo 18, fraccidn § de & Ley Federal de Transparencia v dcoeso 3 farmaciin
Fiica Gubsrmarrrental, dicha clasificazion Lricarmentese s oponiie fraate a tercencs, pero no frente a setitulr
G representante begal ya que son precisamente estas (oS quienes tenen derechn a soltiar SU dcoosn o
LOMECCE, par [TALASe de informadion personal coneeamisnie 3 5o persena y por o tanio nformacdn de & que
dnicarmente o posden deponer

Asimismo, es apbcable el criterio 16/10, en relacidn a ka versitn pablica de Licencias Medicas e
otorga el servicio médico del régimen de seguridad social que aplique en cada caso, a los servidares pabilicos
o de las personas ajenas a las mvestigaciones o procedimiento de responsabilidad administrativa, v i bien, en
princpic habria que elaborar la versidn poblica, pero si en o caso. la documental fue ohtenida en ef ejercicio ge
las atribuciones habria que considerar fa proteccion de los datos personales, maxime si corespongs a una
persona ajena a dichas actuaciones.

Procede el otorgamicntn de una versian pliblica en los casos de solicitudes de acceso a liceneis médicas

de servidores plblicos. £n las licencias médicas arongadas alos servidones pitdicas 5 posils dentificar, en el

contestn dels Ley Faderal de Transparercis y Acceso a b Ifarmacisn Piblica Cubérnarmental dos Tategmay de

iRformacan, on primet logar, los datos persondes que (omesgionden a 5 eefera de privacidai de sus tiekanes ¥,

e Sepdn. los que ng ohstante ser datos personakes, tambien corstitven infanardn oie coatya 3

traveparentar ol e de o funcion pihlica. Enral sentice, 3 traves del COnoCTeenio dis dtos Comt rueas

= sevie o ba dcencla, moenbre o paciente, urrdad adrdinirrativa, dependencia, facha de epethcadn y s

otorgal o 25 posinie evaliar ef sjersicis del sendcio pitico para deterrmingr |a debitlaplicacion de la nommatiidag

abrente por parte de b dependencia o entidad gue las expice Derhada de |o anterorn ante splcitudes de arcese

A estetipa de docurrentis, por personas distindas a s tituls, loprocedenie e a redlizaion de VETEENes pibiras

D st manera, e prolege, por un aparte, agusila rdormacon gue da cuentz de estada de ssud del trabajador,

Dorotra sebe proporCaonea s sobotantes: datos que faviores en i rendicitn de cuenbas de los serddoees pelt b

Al efecto, las diversas constarndas gue en la atencidn de los pacientes, derechohabientes tanto del
Instituta de Servicios de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado y del Instituto Mexicano del SEZUro
socil, incluyers las referencias al ndmera de seguridad social, date a través del cual es posible identificar o hacer
iertdicable a la persona, sabre ef estado que puard su salud, en su caso, de las padecimientos que pudiera
haber contraide. en su casa. de los que fue tratado. mative por el que serd necesarks proteger éstas a efecta
de que no se vulnere la esfera de atribuciones ni la intimidad de fas personas, sean servidores putilicos o no, en
su casn, |os bereficiarios de la seguridad social,

En este orden de ideas, también se considera confidencial fa informacion relaciorada con el estadn
o salud de una persana fisica identificada o Identificable. tales cama registros. anotaciones, en su caso,
Comstancias y certificaciones cosrespondientes a sy intervencion en |3 atencion médica del paciente,
independientemente del nombre que se e otorgue al documenta en el que se hagan canstar takes datos.

Por o gue, cualguier informacion relacionada con el estada de salud del paclente, con independencia
de que puedan abrar referencias, opiniones, interpretacianes y criterios de los profesionales de la salud IR
trataron al paciente. inclusive el nombre y numere v domicilie de! nosocomio, ya sea especializado o no, se
ubica dentro de la definickin de datos persanales que establece en el articula 113 fraccion ], de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,

&) Mombres de particulares y/o terceras {nombre del paciente y/a afiliade), al ser el nombre un
atributo de la perseaalidad v i manifestaciin principal del derechs 3 la identidad, enrazdn de quie por sl mismc
permite kentificar a una persona fiica, es que es un dato personal por excelencia,

Feapgenies S 1735, Col, Gusdalups b Del .ﬁ.,.;-,-,.-_-_n,,.ﬁ,-,-, Crudad defddics. 01030
et conmutador 253 {551 2000 S04 s gubumistafp
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Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares gue contiene el documento sofcitado. debe
considerarse coma un dato confidencial, maxime cuanto en este caso, o data no pertenece a un servidor
pabico, sine & una persona Sjana al procediment o gue se desahoga en e expediente referido por el particular,

En pse arden de ideas, ¢ nomtire que obra en & documenta requerido deberd testarss o eliminare
del documenta que se pondra a disposician del interesado para evitar su accesa nb autorizadi, por ser un dato
personal que dentifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términas de lo previsto par fos
articulos 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Pdblica

Al efecto. es de considerarse gue atento a lo dispuesto por f articule 16 de ls Constitwcion Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, los sujetos oblgados deberan proteger esa informacion atendiendo a la
finalicdad v proodsito para fa cual fue obterida, con el propdsito de no afectar derechos fundamentales.

Siree al presente caso, los criterios establecicos por B Frimera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de fa Macidn, que enrelacitn con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persana,
conel propdsito de determinar el umbeal de proteccion, el cualno se deduce de la cabdad def sujeto, sino en el
caracter de interés publico que conllevan |as actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese
orden de ideas, el correspondente a i3 tesis 1a. CLXXI201 2 (10a.), visible a fojas 489 del Semanaria Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Agosto de 2012, Terna 1, Décima Epoca, con registro en &l LIS

L0037, que ensenx

LIBEATADES DE EXPRESIOM E INFORMACION, CONCERTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE LA
APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL D confonmifiad con &l "sstera de protection dual
Iy suseton Fvplucrados en nofas peviodisticas pueten tenar, e terminos peneralet, dos naturak?as dissinras:
pucden Ser personas © fipufas plblicas o percanas privadas i proveccidn piblca Lo andendr (Eimedicd
dletermmar s ura persona esta obligada o na & toleran @ mayar grado de itrarmison emsu derecha & hons
queln gue estin o resio de las personas povadas, 350 come 3 preciter el elemenio & o ronsideado paa la
configaracion de vna posthis licdud en & corducta impognada. &l respecto, o5 mmporaat e recorddr goe, Loma
esta Pamess 5aia 0e |3 Suprerma Corte de Jushcia de e Nackon establecio €nla tess asladaila M/ 2011
103 o i s "LBERTAD DE EXPRESKIN . SUS LIMITES & L LIUZ BEL SI5TEMA DE FROTICCKOM DL
¥ DEL ESTAMDNAR (E MALICHS EFECTIVA © ol acento de este anbral diferente de protecciin mo se deduce
de fo coidad del sufeto, swo en ef cordeler de interds pdblico gue conlfevan s octividades o
actubclemes de wmo persond determinada. En esie serdal exislen, al menos, [res especies dentro del
Eanern persanad O periorajes pibices™ b Tiguas bk, sendo este diime tErming ol mas diftndida en B
dctma ¥ psprodenc cormpargdas La pimera especie es o de Ing seningres. pdblicns. Laosspunda
Coence O Perhonds pitealag due Tergan proyecclin millia siteacion que tanheen setobia apbcable 3 las
persongs moraies e el entenfics deoquie su derechn al hontse sdke nciye  vrtient e.objetiva de dicha defechn,
ed deelr. ml repatacion. La prayecoan poblcs de una pevsona prevada se debe, enitre atros factones, 4 su
incidencia &0 la sociedad por Su B it ok, prafeiitn as endencia soomdmica o relacan social, ad
Comer 3 la refaclin oon algun sucesd impomacie pard a sociecvd. Finakoente: (05 roedics e comuricadon
CONSTALVEN una TBICETA Esparss -ad Rod- de |:lE!5|".||1.=Fi. w:hnli.'.ii. tal e oais e desprenie die la e=dls aitlada 1a
XIS 20T L 0103k cupl neds es "MEDIOS OE COMLMICACKON 51U COMSIDERACIONMN COMO FIGURAS
FLIELKCAS A EFECTOR DEL AMALISIS DE LOS UWITES A LA LIBERTAD DS EXPRESION ", pmiticla gor sfa Pramera
Sala de ka Suprema Carte de Justics de'la Pacadn

|Enfass aradidal

Er &l mismo sentido, el criteric contemdo enla jursprudenca Ma, 11/) 3872013, de la Pormera Sala
del Maxima Tribunal del pais, con registro 2003303, dispanible para su consulta en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libra X1 Abrilde 2013, Tome 1, enla pagna 538, y que prescribe:

P gentes T | 35, Col Caddakpe lnn Del Akars Cibeegan, Chidad de MéEsios, 01030
Tel conmutodor =52 1850 2000 3030 www.gobrefsdp




COMITE DE TRAMNSPARENCIA

SFP

SECRETALLS [0 SCAcind Mo 0002700038517

LA FLIMCRIS PUBLICA

LIBERTAD DE EXPRESKON, 5US LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL ¥ DEL
ESTAMDAR DE MALICEA EFECTIVA Para o andiss de los Svited ala libermad it enpresidn, esta Supirema
Corte de Jsticiade laManan hz adapeado o denominadia “sisterna dual de proteccion” segin el cual los lrrtes
AR CTILC S0 s amplios cuando esta se refiere a personias ques, por dedicarse 3 tvidarkes poklc a5 & o of
ol que dessmpeian en na sociedsd democrdnca estin expuestas 3 un cortral mas rlirass de sus
At y marfesacines gue aquelios particulares sin proyeceidn pablica o, paes enam sistema
Insfararks en los valores dermoodtoss, fa sueidn a esa oitica es isEaratle de o G de relevancla
Pubiic 3, Babrs ecta terna, s Corte nberamerkana de Derechos Humanes precisi, e los Casas Herera Lilog
Wa Lot Raca y Kimel Vi Adgenting. gue o agerta de este umbral dilerente de peatenosi o se ssienta en la
calidad def sujeto, sing en ef cardceer de imends pibdico que conllevan las activdades o actissciones de una
Persina determinada, Esta adlaracion as fundarmental en tanto que 134 persores no- estar an sometidas a un
Myl ecrutniD de e sociedat ansu onar o privacidad durante vodas sus vidas. sing gue dicha umbeal de
Tiderancs deberd ser mavor solamente mientra realicen fURCenss ok s o esian Rvelue faras o temas de
relevancia pibiica. Eae ro significs que B3 projescon piblica de fas perares as prive de s derec b al honon,
S0 srplemente que o nind de mtromison admighle serd mayar, angue dichas Mtemisones deben estar
relarionanas con squelics asuntos que sean de relevancia patilca La prncipal consecoencia del sicsema de
proteccion dual e la dotinna conockda como “real malica® o “malici sfectiva®, misma que ha sido incorparada
al oroenamients juridice mexicano Estn dixtrina e traduce en la imposcdn de eanciones Civies,
eachusivamente en aquelos casos en gue edsta nformacton falsa (en casa del deves e i la mfarmacksn) o gue
haya sdo poducida con red malcia® (aphcatde tanto 2 devecho 3 b infonmaciin como a b [Bermad de
expresion, Bl estindar de “red malica” requiere, para b asistereis de ona conderc por dafio morad poe 1a
efmision de opEones, ideas o Licios, que hirgan sido expresados Con 1 intericin de daiae, = o cual, L nata
publicada y s Confecho comtitLyen [ proshas wdneas para acreditar dicha intencdn. En este sentidn, eta
Primera Sala de la Suprema Corte de Aetici de fa Nackn almerva que, dependendo de su gravedad y de Iy
calkfad del sufeta pasivn, s introsmesines @ derechs al honor pueden SEr sarcicenias con () sancienes
penrales, Bn supuestas muy limitados referentes principamente 4 nbromesionss BriwES cortra particulares; (i)
oL Creley, para ITLT TSNS #raves #n CASos e pevsonapes pibios & i risane: medias candra
particuares, y iy mediante ef uso el deves ho de réplica o respiaesta, cuyo PeconanTTsento S encuentia Tanto
e ol TERID COrsitucanal Coma en 1E Comeencian Amerkana sobre Derechos Hinmngs. DT WTERH T S e T
BrAVEs CONTRE perscnaies pobloos & riromisiones feves contra personas orivadas

[Enfass anaiics]

Singular refevancia, tiene en & presente caso, g criteria cantenide en la Tesis | 40.A.792 A, de los
Tribunates Coleglades de Circuito, correspandiente 3 ks Novena Epoca, registrada encef IUS baio el nimero
160981, y corsuliable a fojas 2243 del Semanario Judiclal de |3 Federaciin y st Gaceta, Toma XXXV,
Septiembrede 2011, que reza:

TRAMSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACKIN PUBLICA GUBERMAMENTAL CLAMGO
DETERMIMADA SITUACION MMIDICA ¥ FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDAGES O
DEFENDENCIAS GUBERMAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDD LR
CAMBIO, DEBEM CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OESCLETOS, A FIR DE WO
VIOLAR DERECHOS FUNDAMEMTALES. En relacion con 3 mformacion que e encuentra en poder de las
auraridades o dependencias pubernamentales, o artiode 20, hacoanes oy ¥, de I3 Ley Foderal de
Tramparencia ¥ Accesn & L informacidn Piliics Gubornarmental sstablkere la DEEATIN ofF procurar que los
datas personsies con que cusnben sean exalos v srtualizatos 3 st rectficara completar oficasamente
aquielos goe pubikquen ¢ resulten nexac ik oincompletos Asi, bajo este marco legaly con apaynen BB LEI
pamafo del ancuo 16 de i3 Constiursdn Poliica de Jos Estados Liridas Maxicanen, que contermeda e
denominadas, derethas. ARCO acceso, rectficacian, cancelaciom ¥ DposTite-, s concle gue cuanda
determinada Stuacien jnidea y facics que s difendio mediande un boleth de prena fiyva sufido un camibio,
Lomg e el Caso de g un paricular e sido arraigadia por la invesLigarian de diverses herhas iFricos, n que
se haya ejercdi con posterioridad arcion genal daten camegiee ok datos Pesactes, incompketos b cbesleins
PLIES. & DA e Gue ferecio d térming del arsgoc b informacion divolgada no se st 3 b reaosd v, pos
tardin, 85 incampeta en selacidn con log achos v resilgasas aliienidas en la Inwestigacim instawada, o Suad
rexdundfa ng silo en o ncumplimento alo dspuesto en &35 fric ciones My W delairadio articules 20, wna ademdis

Frbipsnte Sur 1735, Tol Guedslupe n, B Ao Cliregdn, Cudan de Mfee, 91020
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e uid siolarion a derechok fuidamentales. on tantp e difurde informaoon parcial, al resular pasajes o
secadleriat e oy mue 48 =fime una afectacan a by reputacian lama, imagen y hisen nombro e partic il
alctids, pees, ante W sovedel, d o modificane 13 informadon niclal, =0 e la ca¥dad de prohable
resspemnsalde ¢ ndsiack, sujeta & e aesrigraciin preva, o gue evadenternente wibnera los derechct a 3
prarer i de datat personades, vide privada imagen pubica o presuncicn do mocenoia quit consapran be

TS G, Tracoan | 16y 30 consucmnshs

Fi Domicilio, es de sefalarse que e domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica, 1al v como se define por & articulo 29 del Cadigo Civil Federal, constituye un dato personal
¥, par ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar fa esfera privada de fa misma, en este sentido
Ias referencias al estado, municipio, localidad, seccion, Delegacian, codigo postal, que hagan identificada
o Identificable & una persona, corresponde al ambito persanal de un individuo.

En ese tenor, e5 que conforme a lo dispuesto en el articulo 11 3; fraccidn | de la Ley Federal de
Transparencia y Accesa a la fnformacicn Publica, se considera que se trata de un dato confdencial, msmo
que no es factible hacerlo del cardcter pablice, sin gue: previamente pudiese existir L0 consentimisnto

Fmplicito para su divulgacn,

En virtud de lo anterior, can fupdamento en [0 dispoesto par los articukos 140, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia v Acceso a & Informacian Poblica. v 137, inciso a), de fa Ley General de
Transparencia y Acceso 3 la Informacion Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencla
canfirna la clasificackin de los datos confidenciales comunicados por el Organg Intemo de Control del
Instituto Mexicano del Seguro Soctal, en los téminos sefialados en i3 presente resolucidn; asimisma, de
cenfermidad conlo sefialade en el diverse 11 3, dltemo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, s de sefalarse gue |a citada dasificacion e impedimento para acceder a efia, no
esta sujeta 3 rempovalidad alguna y sdlo podra tener acceso a ella os titulares de |3 misma, o s

representantes iegales,

Ahara bien, atendendo a la modalidad de i3 entrega elegida por el particular, se pone a su
disposicion |2 versidn pikblica de fa Informacian solicitada, en copla simple canstante de @ fojas atiles;
previa constancia de haber realizado el pago del costo de su reproduccion. La version pdblica sera
elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la infarmacidn, en este case, e Organa
Interno de Control del Institute Mexicano del Sepurd Secial, 13 cual contara con un plazo de Rasta & dlas
hibiles contados a partir de & fecha en gue se le comunigue haberse realizado el pagoe sefialado, para
acudir ante la Unidad de Transparencia can el ariginal de as constancias y la versidn pablica, para su
coteje. amen de verificar la proteccion de la informacion confidencial sefiakada. El solicitante podrd recabar
la informacian en la Unidad de Transparencia de esta Secretaria previa cita gue realice en el domicilio
ubicado en Avenida Insurgentes Sur Moo 1735, Col. Guadalupe Inn, P, 01020, Delegacicn Alvaro
Obregdn, Cludad de México, al teléfono 2000-3000, extencidn 2136, o bien, recibic por coreg
certificadao, sial efecto cubre el costo del envio, sepun |o dispuesto por los articulos 137, 138 v 145, de
la Ley Federal ge Transparencia y Acceso a la informacian Piblica, en relacidn con los diversas 133, 134
¥ 141 de la Ley Ceneral de Transparencia y Accese a la Informacion Publica,

Por la anterar, reésulta inconcuss que esta dependencia cumple con 3 obligacion de dar accesoa la
informnacicn solicitada en iz Forma enigue esta o permite, no chstante, los costos de reproduccitn ¥ envio siio
cbedecen a los derechos, aprovechamientos 0 productos que deben ser cobrados, canforme a lo indicado, de

Fregentes Sur 1735, ol Guaddupe e Del Ao [Reegin, Cutad de Méaico DI 070
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canformidad con ef Quincuagesimo sexta de los Lineamlentos generales en materia de clasificacian y
desciasificacion de la informacitn, asi como para la elaberacion de versiones pablicas

Mo se omite seflalar en case de que el solicitante sea el titular de datos persanales gue obren en 13
informacicn de su interes, se ke hara entrega de éstas previa acreditacion de su identidad, de conformidad con
o prevista en los articulos %, 4%, 52, fracoidn Il, 53, dltimo parrafo, 95, 96 y Segundo Transitor, segundo
parrafo, de fa Ley General de Prateccite de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacicn
con lo dispuesto en el articule 24 de la Ley Federal de Transparencia y Accesa a la informacksn Piiblica
Gubernamental en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran los datas persondles de
contormidad con o dispuesta en los articulos 113, fraceidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
infarmacion Publica y 116, de la Ley General de Transparéncia y Acceso a la Informacion Flblica, v las
dispsiciones de fa referida Ley General de Protecciin de Datos Personales en Posesian de Sujetas Obligados.

TERCERO.- For atra fado, el Organe Interno de Controd del Instituto Mexicana del Seguro Social
cormunica al particular que no es posible proporcionar copia del expediente en trimite identificadn can al
numero 2017/IM55/DE354, toda vez que se encuentra en integracian de conformidad con |o sefalads
e &l Resultando IIl, parrafo segundo de esta determinacicn, de conformédad con los resultandos de |3
presente resolucion,

A mayor abundamiento, el publicitar el expediente Mo, 2017/IMSS/DE394. que ain se
encuentra en tramite. generarla un riesgo de perfuicio directo a las lineas de investigacion con las que
se pretenden acreditar o no 135 conductas supuestamente irregulares Imputadas a los servidores piblicas
irvestigados, a través de la informacion que se integra a dicho expediente: en tanto que. siendo el Area
de Quelas la respansable de su tramitacidn, de acuerdo a las facuftades establecidas en Igs Lineamientas
para la atencian, investigacion y conclusion de quelas v denuncias, aplicables 2! momenta de la apertura
del expediente solicitado, reafiza un andlisis gereral de la denuncia caprada para establecer su
competencia para conocer del asunto; pasterar a ello, emite of Acuerdo de Radicacion a fin de tramitar
hasta su resoluckin la queja o denuncia de gue se trate, con o gue inicia farmakmente fa Etapa de
investigacion de los hechos denunciados, vinculanda 3l servidor pubico involucrado con esta nstancia.

Par otra parte, para allegarse de las documentales necesarias, b3 unidad acministrativa est3
facultada pars ejercer todas las acciones pertinentes a fin de chtener informacién que permita determinar
la presuncian de una respansabilidad administrativa, Asi, durante el desarralio de & investigacion, £ Area
de Quejas emite una serie de acuerdos de tramite, con la finalidad de recabar lps elementos
comprobatonas para poder determinar la acreditacidn de & conducta irregular det servidor poblica de que
s€ [Tale. 35i Como 5U presunta responsabiidad en el hecho que se le imputa,

£s decir, gue en la investigacion se practican diligencias y se recaban documentales de Cuyo
andlisis y aderuada valoracidn, se padrd acreditar o no fa irregularidad, na obstante, es hasta gue se
concluye la investigacian, gue se emite un acuerdo en el fque el area investigadora arriba a las conclusiones,
en dicho acuerde se determinard si se encontraron elementos suficientes para infciar un procedmienta
disciplingrio de responsabiidad administrativa en términas de lo sefialad en el articula 21 de & Ley
Federal de Responsabiidades Administrativas de los Servidores Plblicos, o bien, si los elementos
resuttaron insuficientes para suponer gue fa accidn u omision en que Incurrid el servidar poblica,

Fergemes i 1735, il Guadalope ncc Oel Avirm .\_.‘i'.lfﬂ'ﬂ Chudad e Bybwign, B1020;
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Par ko que, de encontrarse en la investizgaciin elementos suficientes que permitan determinar
que ka accicn u omisidn del servidor publico puede constituir una responsabilidad administrativa, entonces.
mediante acuerde de remision ef expediente es enviado al area de responsabilidades del mismo Organo
Intermo de Control, en éste se expone la determinacion de la conducta Irregular; la vinculackdn entre los
hechos motivo de |a queja o denuncia v la actuacion del servidor publico a infractor; comprobacion de los
hechos; configuracion de |a hipdtesis narmativa; en su caso, dafo patrimondal o benelicio ecantmico y &l
incumplimienta a normatividad diversa, con el gue concluye la mvestigacin v se inicia el procedimiento
administrative disciplinario de responsabibidad, en el marco del citada articulo 21

En suma, el expediente de investigacion Mo, 2017 /IMS5/DEI24, se integrd con el fin de
deterrminar:

i i se encontraren elementos suficientes para Iniclar un procedimiento disciplinario,
tumarlo al drea de responsabilidad administrativa, o
i Si ko3 efementos resuttaron insuficientes, se archiva por falta de elementos.

i En caso de gue se actualice el primere de los supuesto, entonces o expediente se turna
al Area de Resporsabilidades, para iniciar  procedimiento disciplinario. en el que el
probable resporsable es notificado del inicko dal mismo, pues en este procedimeento se
cita a comparecer en awdiencia al presunto responsable, a efecto de rendi su
declaracién en torng 3 ks hechos que se le imputen vy que puedan ser causa de
resporsabilidad en |os términos de la cltada Ley, v demnas disposiciones aplicables

Lonsecuentemente, la publicidad de ios heches que se investigan asi como las diligencias
ordenadas pos el ente fiscalizador podria ocasionar que el servidor pdblico investigado conozca las lineas
de investigacion gue se siguen cuyo fin serfa acreditar o no la conducta imegular que se le imputa, en tanto
que al difundir los hechos que la mativaron ocasionaria que e sujete verflicado pueda alterar o modificar
el escenano v los hechos que se investigan. por |0 que, se anularia fa oportunidad de realizar las acciones
materiales de inspeccian, cantelande con ello, el bien juridico protegido a cargo de fa autaridad, que se
traduce en vigilar que el actuar de los servidores plblicos sea en apego a fas atribuciones gue kes confiere
la normatividad aplicable.

Asi, conforme a los argumentos vertidos se reltera que el expediente No, 2017/ IMSS/DE394,
tiene por objeto acreditar ¢ no la conducta irregular gue se le imputa al servidor piblica, par lo gque,
publicaslo cancelana de manera directa e irreparable B oportunidad de la autoridad investigadara de
cumglir con las obligaciones a su cargo, con o que se acredita el vinculo entre 12 difusitn de la informacian
v la afectacion del bien juridico tutelado.

Por otro lado, para preciksar las razones objetivas por |as que i3 apertura del expediente de
Investigacion en tramite generaria una afectacidn, a través de los elementas de un riesgo real,
demostrable e identificable, el ente fiscalizador sefiala que atendiendo a que en la citada investigacion, |a
autoridad werificadora se estd allegando de elementos objetivas (ales como documentos, actas
circunstanciadas, mformes, etcétera, mismas que seran analizados y adminiculados a fin de acreditas |a

rd
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conducta irregular que se le imputa al servidor pdblico, la divulgacion de esta informacion, permitiria al
irvatucrado alterar o modificar el escenario y bas hechos que se investigan,

Asimismo, en 3 motivacidn de 13 clasificacn de la informacion solicitada. se acreditan las
circunstancias de moda, tiempo y ugar del daho, toda vez que & investigacion comienza ung vez gue se
emite el acuerdo de radicacitn de la denuncia administrativa, la auteridad se allepa de los elementos
necesarios y emite las acuerdos indispensables para llegar 3 una conclusion, documentales que se integran
al expediente, conforme las lingas de investigacion o sefalaron, asi como las comparecencias del
genunciante y/o servidor poblico si asi se estimd oportune, los requerimientos de informacion v
doCUMentacion y sus respuesias, y una vez que la autoridad investigadora concluya con las actuaciones
& diligencias inherentes a la denuncia. emitira el acuerdo de conclusion

En el acuerde de conclusion procedera cualguera de los sigudentes sentidos: acuerdo de archivo
par falta de elermentos, acuerdo de remisidn 4l area de reésponsabilidades, o acuerdo de incompetencia,
segun se desprenda del andlisis de la Totalidad de las actyaciones o ddigencias inherentes a la denuncia,
en virtud de ko anterior, entregar Bl expediente en tramite reguenda por e particular cancelaria
oportunidad de la autondad investigadora de allegarse de elementas abjetivos que acrediten la conducta
investigada, ocasionanda un dafo imeparable ‘a su funcidn principal que es conocer e mvestigar las
conductas de los servidores pablicos que puedan. constituir responsabllidad admiristrativa: en su caso
aphcar las sanciones que correspondan en terminos de ey, ;

Es de sefialarse que considerando que el interés pibico que se protege en la integracitn de una
denuncia adrministrativa s arribar-a una determmackin respacto a la conducta supuEstamente irregular
cometida por Un sefvidor pubiceen el desempedio de su encargo o.comision, fa reserva temparal del
expediente solicitade es la que menos restringe el acceso a lainformacion. en tanto una vez que |a recaiga
la determanacion que en derecho corresponda.la causal de clasificacion invocad concluird, confarme lo
preve el articulo 93 de la Ley Federal de Transparenciay Adceso a la Informacion Pdblica. en relacion con
&l 101 de la Ley General de Transparentia y Acceso a la Informacian Pablica, de aplicacion supletaria, no
obstante. el plazo que considera adecuado para 13 reserva de |3 informacian es de & meses. 3 partir de la
fecha de la presente resclucion,

Asi, en virtud de o va sefalado e preciso destacar que se adecia el precepto de reserva
establecidoen el articwls 113, frac cion Vi, dela Ley General de Transparencia y Accesa a la Informacion
Publica, procede |2 reserva def expediente Mo. 201 7/IMS5/DE394, requerido por el peticionario. par un
plazo de & meses a partir de la presente resolucion,

Toda vez que poner 2 disposicldn la mfgrmacion conculcaria la apoertunidad de ka autordad
investigadora de allegarse de elementos objetivos que acrediten la conducta investigada, cLasionando un
dafip ireparable 2 su funcion principal que es conocer envestigar s conductas de los servidores pablicos
que puedan constituir responsabilidad gdministrativa; en su caso apkcar 1as sancones gue correspondan

en términos de ley,
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Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dspueste en los articules 140, fraccion |
e la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica; este Comité de Transparencia confirma
la clasificacion de reserva comunicada por &l Organo Intermo de Controd del nstituto Mexicano del Segure
Social, en [as términas razonados en [@ presente resolucion.

Mo se amite senalar que de conformidad con Io dispussto en los articulos 99 de 1a Ley Federal
de Transparencia v Acceso a 12 Informacion Poblica, y 101 de la Ley General de Transparencia y ACceso a
la Infarmacian Pablica, B clasificacion de i informacion sefafada serd desclasificada y por tanto publica,
cuanda se extingan las causas que le dieron origen a la clasificacidn, o fenezca el piaro de reserva, o que

CCLIEra Prirmesc,

Finalmente, en caso de gue &l Organo Interme de Control del Instituto Mexicano del Seguro Sociai
estime necesanin solicitar la ampliacion del plazo de reserva, ésta padra requerirse de manera excepcional
a este Comité de Transparencia, siempee y cuando justifiguen que subsisten las causas que dieron origen
a su clasificacian, mediante k3 aplicacian.de una proeba de dafo, conforme [o prevé of articulo 99 de la Ley

Federal de Transparencia v Acceso 2l Informacion Pdblica:
Por lo expuesto v fundado, 25 de resoiversey se

RESUELVE

PRIMERO - Se confirma la clasificacion de informacion confidencial invocada por el Qrgang
Interno de Controf del Instituro Mexicano det Seguro’ Social conforme a lo sefialado en el Considerando
fegundo de este falla, 3 efecto de que se ponga a disposicion del particular la versidn piblica de la
informacion selicitada.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de reserva del expediente No. 2017/IM55/DE394,
conforme alo comunicado por el Qrgano Intemo de Control del instituto Mekicana del Segura Sacial, en
terminos de lo sefalado en el Considerando Tercare del presente fallo;

TERCERO - infdrmese al sodcitante que podra interponer por si oa traves de su representante,
el recurso de revision previsto por el articulo 147, de fa Ley Federal de Transparencia v Acceso 3 la
Informacion: Publca, ante el Instituta Macional de Transparencia, &cceso a la informacion y Proteccion de
Datos Personales, sita en Av, Insurgentes Sur Mo, 3211, Col, insurgentes Culculico; Delegacitn Coyoacan,
en esta Cludad de México, o ante fa Uinidad de Transparencia e 3 Secretaria de [a Funcicn Poblica,

Debe referirse que ese drganc garante ha pueste a dsposicion de los solicitantes de acceso ala
nFormacidn ¢l Sistema de Cestion de Medios de Impupnacion, inserto en la denominada Plataforma
Macional de Transparencia disponible en @ direccidn http:/ Mwww plataformadetransparencia.ong mas, en
dande podid presentar el sefialado recurso de revision,

Irugeimes S 1735 Cil Cuaciabge Inn: Del Ahoars Otregan, Crdad de Mewicon, 01034
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CUARTO- Notifiquese, por conducto de la Dieccion General de Transparencia de ecta
Secretaria de la Funcidn Publica, para los efectos conducentes, al solicitante v & la unidad administrativa
senalada en esta resofucian,

Agl, por ynarimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
secietaria de la Funcion Pdbica. Tanya Marlerme Magallanes Lopez, Directora General de Tramsparencia y
Presidenta del Comite; Claudia Sanchez Rameos, Coordinadora del Centro de Informac ifin v Documentackn y
Responsable del Area Coordinadora de Archives, y Roberto Carlos Corral Veale, Directar General Adjunto de
LControd y Evaluacion, coma suplente del Contralar Inter bro de este Comité.

|
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Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
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