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Solicitud de informacion No: 0422000008716

Asunto: Se emite resolucion confirmando
la clasificacion parcial de informacion.

COMITE DE TRANSPARENCIA

Ciudad de Meéxico, a 27 de junio de 2016.

VISTO: Para resolver el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
con folio No. 0422000008716, y

RESULTANDO

l.- Con fecha 04 de mayo de 2016, el requirente present6é solicitud de acceso a la
informacién a través de sistema INFOMEX, a la que le correspondié el folio
0422000008716, consistiendo en lo siguiente:

“Proporcionar en formato electronico (habiendo testado la informacion
considerada como sensible por la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales) las resoluciones positivas y negativas que recayeron a las
solicitudes del reconocimiento de la condicion de refugiado emitidas por la
COMAR en los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.” :

Il.- El Titular de la Unidad de Enlace de la Coordinacion General de la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados solicité el apoyo a las areas de este Organo Desconcentrado, con
el objeto de que localizara la informacién de referencia, lo anterior conforme lo dispuesto
en los articulos 28, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; 70, fraccién | de su Reglamento; y el numeral quinto,
fraccion lll de los Lineamientos que deberan observar las Dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en la recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes
de acceso a la informacién publica gubernamental que formulen los particulares, asi como
en su resolucion y notificacion, y la entrega de la informacion en su caso, con exclusion de
las solicitudes de acceso de datos personales y su correccion.

lll.- El 31 de mayo este Comité de Transparencia resolvié ampliar el plazo de respuesta
de la solicitud de informacion con numero de folio 0422000008716, teniendo esta
ampliacion una vigencia de respuesta hasta el 30 de junio de 2016.

Este Comité de Transparencia de la Coordinacién General de la Comision Mexicané de
Ayuda a Refugiados, procede a tomar en cuenta los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Coordinacion General de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a informacion, de conformidad con los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion I, 18, fraccion Il, 29,
fraccion lll, 30, 43 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; 57, 70, fraccion IV y 72 de su Reglamento y 5.1, 8.1 y 8.4 del
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece las bases de interpretacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015;.

SEGUNDO.- En términos del Acuerdo Segundo tomado en la Primera Sesion Ordinaria
de 2016 del Comité de Transparencia, en la que se declaré en sesién permanente para
resolver los procedimientos de su competencia, derivados de la atencion de solicitudes
de acceso a la informacién, se procedié al estudio y analisis de la documentaciéon e
informacién a la que se hace alusién en los puntos precedentes.

TERCERO.- Derivado de la documentacion con que se cuenta en la Coordinacion
General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, consistente en la descripcion

de los datos que se consideran confidenciales en la informacion solicitada en el
resultando |, con fundamento en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, para lo cual se '\k
presenta ante este Comité una muestra aleatoria de las resoluciones clasificadas, para su \t
estudio.

el articulo 3, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, se refiere a los datos personales como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, la cual por ende se
considera confidencial en términos del articulo 18, fraccién Il de la misma Ley; en esa
tesitura, resulta procedente reflexionar si los datos testados constituyen tal informacion,
de acuerdo a lo siguiente:

Este Comité entr6é a su estudio, considerando pertinente precisar en primer instancia que /F

Hechos en los que se basa la solicitud de la condicion de refugiado. El articulo 10 de
la Ley sobre refugiados, proteccion complementaria y asilo politico sefiala que: “La
informacion aportada por los solicitantes, refugiados, y quienes reciban proteccion
complementaria, sera tratada con la mas estricta confidencialidad”, en tal virtud, es de
sefialarse que las personas extranjeras realizan diversas manifestaciones durante el
procedimiento mediante las cuales sefialan las situaciones que originaron su salida de su
pais de origen, es decir describen de manera cronolégica los sucesos ocurridos y en
virtud de los cuales decidi6 salir de su pais en busca de proteccién internacional.

En ese sentido, resulta de suma importancia destacar que las manifestaciones realizadas
por los solicitantes durante el procedimiento de reconocimiento de la condicién de
refugiado, especialmente durante la realizaciéon de las entrevistas contempladas en el
articulo 23 de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, por
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su naturaleza conllevan la descripcién o referencia a informacién con un alto contenido de
datos personales, dentro de los cuales se pueden sefalar de manera enunciativa mas no
limitativa, los relativos al origen étnico o racial; a sus caracteristicas fisicas; a su estado
de salud tanto fisica como mental; a sus caracteristicas morales; a su situacion
emocional; a su vida afectiva; a sus preferencias sexuales; a su vida familiar; a su
domicilio particular, nimeros de teléfono y patrimonio, tanto en pais de origen como en
México; a su ideologia; a su opinidn politica; a sus creencias religiosas; entre otros.

En ese sentido, tomando en consideracion lo establecido en los articulos 3, fraccion Il, y
18, fraccién |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como el numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales
para la clasificacion y desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, es de confirmarse que los hechos en los que se
basa la solicitud de la condicién de refugiado se consideren como datos personales y por
ende procede la clasificacién de confidencial.

Numero de Expediente (CUR). De acuerdo a lo establecido en la fracciéon 1l del articulo 2
del Reglamento de la Ley sobre refugiados y proteccion complementaria, la CUR es el
“Folio uUnico asignado a cada solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado
denominado Clave Unica de Refugiados”.

Si bien, el CUR como tal no es un nimero que por si sélo conlleve informacién
susceptible de ser clasificada como confidencial, también lo es que dicho nimero pudiera
permitir el acceso a otros datos personales. En tal virtud, se considera aplicable de
manera analoga el criterio 03/14 emitido por Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales, que establece lo siguiente:

Nuamero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos
personales del trabajador o permite acceder a éstos sin necesidad de
una contrasena, constituye informacion confidencial. EI nimero de
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades
identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de gestiones
en su caracter de empleado. En este sentido, cuando el niumero de empleado,
0 Su equivalente, se integra con datos personales de los trabajadores; o
funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una
contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos
personales, procede su clasificacion en términos de lo previsto en el articulo
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en relacion con el articulo 3, fraccion Il de ese mismo
ordenamiento. Sin embargo, cuando el numero de empleado es un elemento
que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de datos o su
conformacion no revela datos personales, no reviste el caracter de
confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos personales
de los servidores publicos.
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En ese sentido, se confirma que la CUR debe considerarse como un dato personal a través
del cual se puede identificar informacion de solicitantes de la condiciéon de refugiado,
refugiados y persona que reciban proteccién complementaria y por lo tanto susceptible de
ser clasificado como informacion confidencial.

Nombres. Se aprecie al nombre como un dato que hace a una persona fisica identificada
o identificable, por lo que constituye informacién confidencial en términos de los articulos
3, fraccién Il y 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, situacién que el mismo Instituto en el criterio 19/13
ha reconocido al expresar que:

Nombre de actores en juicios laborales constituye, en principio, informacion
confidencial. EI nombre es un atributo de la personalidad y Ia
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por
si mismo permite identificar a una persona fisica. Por lo que respecta al
nombre de las personas que han entablado un juicio laboral, éste permite
identificar a los actores que presentaron una demanda laboral y participan en
un juicio, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden
los actores en el ejercicio de sus derechos laborales hacen evidente la
posicion juridica en la cual se han colocado por decision propia, con relacion
a determinados organos de gobierno, para la obtencion de algunas
prestaciones laborales o economicas, lo cual constituye cuestiones de
caracter estrictamente privado. En este tenor, el nombre de los actores de los
Juicios laborales que se encuentran en tramite o que, en su defecto,
concluyeron con la emision de un laudo desfavorable a los intereses
personales del actor constituye informacion confidencial, conforme a lo
“dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. No obstante, procede la
entrega del nombre de los actores en juicios laborales cuando, en definitiva,
se haya condenado a una dependencia o entidad al pago de las prestaciones
econdémicas reclamadas o la reinstalacion del servidor publico, en virtud de
que el cumplimiento de dicho fallo se realiza necesariamente con recursos
publicos a cargo del presupuesto del sujeto obligado, lo cual permite por una
parte, dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia contenidas en el
articulo 7, fracciones Ill, 1V, IX y XVII de la Ley y, por la otra, transparenta la
gestion publica y favorece la rendicion de cuentas a los ciudadanos, ya que
se refiere al ejercicio de los recursos publicos y al cumplimiento que se da a
las resoluciones emitidas por alguna autoridad jurisdiccional encargada de
dirimir conflictos laborales.

Criterio que se toma como referente y con el que junto a la normatividad antes citada, se
afirma que el nombre y los apellidos corresponden a datos personales.

Domicilio, origen, vida afectiva, vida familiar, ideologia (afiliacion politica) y nimero
telefonico y todos aquellos que afectan su intimidad. De la informacién remitida se
aprecia que fueron testados dichos datos que resultan ser confidenciales de conformidad
con los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como con el numeral Trigésimo
Segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, que a
la letra dice:

Trigésimo Segundo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

I. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;

Ill. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIIl. Namero telefénico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccion religiosa;
Xlll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién
genética.

Los lineamientos antes citados, son aplicables en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal, ya que no contravienen los lineamientos generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon el 15 de abril del
presente afo, lo anterior guarda sustento en el transitorios sexto de loa lineamientos en
cita.

Firmas. Sobre este dato, el Instituto ya se ha pronunciado al emitir el criterio 10/10 en el
que si bien es cierto se refiere a la firma de los servidores publicos utilizada en el ejercicio
de sus facultades, también lo es que asevera de manera general que este dato constituye
informacion personal confidencial en tanto que identifica o hace identificable a una
persona:

La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando
ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempernio del servicio publico. Si bien la firma es un dato personal
confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular,
cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es
publica. Lo anterior, en virtud de que se realizd en cumplimiento de las
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obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio
de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con
motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Criterio que se toma como referente y en el que se sustenta que efectivamente la firma
resulta ser un dato personal confidencial en tanto que pudiera identificar o hacer
identificable a su titular.

Edad. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en el criterio 18/10 ha establecido lo siguiente:

Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico
la fecha de nacimiento de los servidores publicos. De acuerdo con la
definicion establecida en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la fecha de
nacimiento de cualquier persona es un dato personal, en virtud de que
encuadra dentro de aquella que incide directamente en el ambito privado
de cualquier persona, al permitir el conocimiento de la edad de un
individuo. No obstante lo anterior, es de sefialarse que existen casos en los
que la edad constituye un requisito para el desempefio de determinados
cargos publicos. En tales supuestos, la fecha de nacimiento es susceptible de
hacerse del conocimiento publico, ya que su difusion contribuye a poner de
manifiesto si el servidor publico cubre el perfil minimo requerido para ocupar
el cargo encomendado.

En ese sentido, si bien es cierto el criterio anterior va inclinado a la fecha de nacimiento
de los servidores publicos, de su contenido se desprende que este dato forma parte de
los confidenciales ya que incide directamente en el ambito privado de cualquier persona,
misma suerte que sigue el dato referente a la edad, pues a partir de su conocimiento se
podria inferir una fecha de nacimiento aproximada.

Pasaporte, nimero de pasaporte y cualquier otro documento de identidad. De
acuerdo a la fraccion V del articulo 2 del Reglamento de Pasaportes y del Documento de
Identidad y Viaje, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de agosto de 2011,
el pasaporte es el documento de viaje que la Secretaria de Relaciones Exteriores expide
a los mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a las autoridades
extranjeras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y proteccién y, en su caso,
dispensen las cortesias e inmunidades que correspondan al cargo o representacion del
titular del mismo:

Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:
V. Pasaporte: Documento de viaje que la Secretaria expide a los mexicanos

para acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a las autoridades
extranjeras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y proteccion y, en su
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caso, dispensen las cortesias e inmunidades que correspondan al cargo o
representacion del titular del mismo.

Aunado a lo anterior, actualmente el pasaporte se integra entre otros datos con
informacion relacionada al nombre, fecha de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi
como caracteristicas fisioldgicas de la persona a la que corresponde, los cuales, derivado
de la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se consideran datos personales y por consecuencia derivan en
informacion confidencial, en ese sentido y en virtud de que el pasaporte como documento
de identificacién y su numero constituyen un instrumento de control que permite a
diversas autoridades tanto nacionales como extranjeras identificar a personas con
determinada calidad migratoria, se confirma su clasificacion en términos de lo previsto en
el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en relacién con el diverso 3, fraccién Il del mismo ordenamiento.

Datos laborales (referencia laboral). Constituyen informacién que determina la
acreditacion de la capacidad, habilidad o pericia para desempefar algun cargo o trabajo y
por lo tanto corresponde a datos personales de acuerdo con lo previsto en el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacién confidencial, en términos de
lo establecido en el diverso 18, fraccion Il de la misma ley.

Refuerza lo anterior lo previsto en la publicacion “Proteccion de Datos Personales.
Compendio de lecturas y legislacion” publicada por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, en la que se hace referencia al nivel de proteccion
que requieren los datos personales: basico, medio o alto, siendo que al primero
corresponden los datos laborales:

Nivel de proteccion que requieren los datos personales Para que el sujeto
obligado pueda identificar las medidas de seguridad que resultan aplicables a
cada uno de sus sistemas, debe considerar el tipo de datos personales que
contiene, lo cual determina el nivel de proteccion requerido: basico, medio o
alto, como a continuacion se sefala:

5 1. Nivel de proteccion basico:

b) Datos laborales: Documentos de reclutamiento y seleccion, de
nombramiento, de incidencia, de capacitacion, puesto, domicilio de trabajo,
correo  electronico  institucional,  teléfono  institucional,  actividades
extracur1riculares, referencias laborales, referencias personales, entre
otros...”

En ese sentido, se confirma que las referencias laborales constituyen un dato laboral, y por
lo tanto informacién confidencial.

! http://inicio.ifai.org.mx/Publicaciones/CompendioProtecciondeDatos8.pdf 31 de marzo de 2016 13:38 P. M.
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CUARTO.- Derivado de los argumentos vertidos anteriormente se desprende la
clasificacion parcial de la informacién contenida en las versiones publicas.

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Coordinacion General de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los preceptos legales
citados en el Considerando Primero de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion parcial de la informacién hecha por la propia
Coordinacion General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados respecto de los
documentos citados en el considerando TERCERO de la presente acta y en términos de
los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccion I, 29, fraccion Il y 45, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 41, segundo
parrafo; 70, fraccién IV y 72 de su Reglamento.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el
recurso de revision previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a través del sistema INFOMEX
Gobierno Federal http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal o bien en su domicilio sito
en Insurgentes Sur No. 3211 Col. Insurgentes Cuicuilco, Delegacién Coyoacan, C.P.
04530, o ante la Unidad de Transparencia de este Organismo Desconcentrado.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion por conducto de la Unidad de
Transparencia al solicitante, asi como a la Coordinadora General de la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados para los efectos conducentes.

Asi, por unanimidad de votos lo firmaron y resolvieron los integrantes del Comité de
Transparencia de la Coordinacién General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados.

El Presidente Director de Proteccion y Titular del Area de Auditoria
Director de Administraciony  Retorno y Coordinador de para Desarrollo y Mejora de
Finanzas y Titular de la Archivos de la Coordinacion la Gestiéon Publica y
Unidad de Transparencia de General de la Comision _Suplente del Titular del
la Coordinacion General de Mexicana de Ayuda a Organo Interno de Control.
la Comision Mexicana de Refugiados.

Ayuda a Refugiados.

Mtro. Fuad J. Saade Lic. Carlos
Valdespino




