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México, D. F., 03 de enero de 2006

CC. Oficiales Mayores y equivalentes en las Dependencias
de la Administracién Publica Federal, Director General de
Administracion de la Secretaria de la Defensa Nacional, y
Titular de la Unidad de Crédito Pablico.

Presentes.

Con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 1°, 2°, 5°, 13, 25, 26, 28,
29 y 38 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal; 1 tercer parrafo, 2 fraccion XXV y Uliimo
parrafo, 3 parrafo tercero, 12, 13, 21 fraccion 1 inciso j), 25 y 49 parrafos cuarto y quinto, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005 (Decreto de PEF 2005); 3°, 6°, 7°, 44, 45, 46, 151 al 155 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 96, 97 y 99, del Reglamento de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion; 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; y 2
Ultimo péarrafo, 8 parrafo quinto, 37 parrafo tercero, 47 al 52 y 133 al 135 del Manual de Normas Presupuestarias para la
Administracion Pablica Federal (Manual de Normas), comunico a usted los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA EL CIERRE PRESUPUESTARIO Y PARA EL
PAGO DE PASIVO CIRCULANTE (ADEFAS), DEL EJERCICIO FISCAL 2005

l _ DISPOSICIONES GENERALES.

Ambito de aplicacion.

1. los presentes Lineamientos son aplicables a las dependencias de la Administracion Plblica Federal Centralizada
incluidos sus érganos administrativos desconcentrados, asi como los ramos generales que administran las
unidades administrativas de las dependencias, cuyo pago de compromisos devengados se realiza a través de la

Tesoreria de la Federacion {Tesoreria), como lo establece el articulo 26 parrafo primero, de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal.

2. Las entidades de la Administracion Pablica Federal Paraestatal, sin perjuicio de los ordenamientos legales que las
rigen, realizaran el registro y pago de sus compromisos devengados en los términos de los articulos 133 al 135 del
Manual de Normas, con cargo a su presupuesto de flujo de efectivo autorizado para 2006 y conforme a los
articulos 26 parrafo cuarto, de fa Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y 52 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

3. Enlos casos en que se autorice a los ramos presupuestarios canalizar subsidios o transferencias a las entidades
paraestatales que se encuentren bajo su coordinacion, las enfidades gestionarn las adecuaciones
presupuestarias pertinentes con el fin de reflejar los ingresos y egresos correspondientes en los presupuestos de
fiujo de efectivo 2006. Por su parte, fos ramos deberan registrar en la cuenta plblica de 2005, el pasivo respectivo
por los importes devengados no pagados a las entidades paraestatales al 31 de diciembre de 2005, que se
canalicen a estas Ultimas como ADEFAS con cargo al presupuesto autorizado en 2006 al Ramo 30 Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores.

Cierre presupuestario del ejercicio fiscal 2005.

4, E cierre del ejercicio presupuestario considera las afectaciones presupuestarias conforme a las vertientes
siguientes: ‘

a) Determinacion del monto pagado en flujo de efectivo 2005 a fin de cumplir con fa meta de balance
presupuestario.

b) Adecuaciones presupuestarias mediante el traspaso (ampliaciones y reducciones) de recursos det Ramo 23
Provisiones Salariales y Economicas, conforme a lo dispuesto en los articulos 3 y 8 del Decreto de PEF 2005
para cumplir con la meta o disminucion del déficit presupuestario.
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¢) Determinacion de las disponibilidades presupuestarias que constituyen la base para los pagos a realizar a
través del Ramo 30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores respecto de las obligaciones devengadas en
los términos sefialados en el articulo 50 del Manual de Normas.

d) Los reintegros presupuestarios que se realicen en términos del articulo 25 def Decreto de PEF 2005, para
sumarse a las disponibilidades para efectos del pago de ADEFAS.

e) Para efectos del cierre presupuestario 2005 a que se refieren los oficios circulares 307-A-1170, 1190, y 1293
de fechas 5, 8 y 26 de diciembre de 2005, respectivamente, asi como para la continuacion del proceso de
gestion de los ADEFAS y las operaciones pendientes de regularizar al cierre de 2005, el Modulo de
Adecuaciones Presupuestarias (MAP) del sistema de! Proceso Integral de Programacion y Presupuesto y el
Sistema Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF) permanecieron abiertos durante el periodo del
20 al 31 de diciembre de 2005 para el cierre 2005, y continuaran abiertos a partir del 1 de enero hasta e 28
de febrero de 2006 para concluir el cierre 2005, aplicar la regularizacién de operaciones presupuestarias
2005, asi como para la gestion del pago de ADEFAS.

H. REPORTE DE PASIVO CIRCULANTE DE LAS DEPENDENCIAS Y PAGO DE COMPROMISOS DEVENGADOS.
Consiitucion del Reporte de Pasivo Circulante 2005.

5. Las dependencias constituiran el Reporte de Pasivo Circulante 2005, respecto de las obligaciones devengadas al
31 de diciembre de 2005 a pagar, en su caso, con cargo al presupuesto 2006 del Ramo 30 Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores, conforme a lo siguiente:

a) Se realizara en el Modulo de ADEFAS del sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto
(PIPP) con base en las CLC capturadas en el SIAFF, a partir de la apertura de dicho Mbdulo, durante los
primeros dias de enero y a mas tardar el 27 de febrero de 2006.

b) La Secretaria por conducto de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP} y la Tesoreria
incorporaran como ADEFAS las CLC que habiendo sido registradas en el SIAFF en el mes de diciembre por
motivos de control presupuestario no fue posible programar su pago, con la finalidad de evitar ia doble gestion
de su cancelacion y su posterior incorporacion.

La UPCP identificara las CLC que no formen parte de los ADEFAS y fas comunicara a las dependencias para
su cancelacién.

¢) Las CLC que gestionen directamente las dependencias durante el periodo de ADEFAS.
Contenido del Reporte de Pasivo Circulante 2005,

6. E! Reporte de Pasivo Circulante 2005 debera contener las operaciones presupuestarias de las dependencias
incluidos sus organos administrativos desconcentrados que correspondan con sus compromisos efectivamente
devengados a mas tardar el 31 de diciembre de 2005 en témminos de lo establecido en el articulo 29 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, para las cuales las dependencias y sus organos
desconcentrados tendran la obligacion de conservar 1a documentacion justificativa y comprobatoria que acredite el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 45 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.

7. El Reporte de Pasivo Circulante podra incluir los compromisos devengados de los ramos generaies y, en sy ¢aso,
de los ramos autoénomos. Para el caso de los 6rganos administrativos desconcentrados, el Reporte se presentara
por separado de las areas centrales y debera identificar por cada operacion ademas de la partida especifica del
concepto 4300 "Transferencias para el apoyo de programas’ o del capitulo 1000 Servicios Personales y de ofros
capitulos de gasto directo, en los casos que corresponda, la partida de gaste especifica equivalente para efectos
de la erogacion, en términos del articulo 104 del Manual de Normas, debiendo ser congruente esta informacion
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con la clave presupuestaria que se consigne en la cuenta por liquidar certificada a que se refiere el numeral 14 de
estos Lineamientos.

La presentacion de los Reportes se acreditara mediante el registro de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
en el SIAFF, y posteriormente, a través del Modulo de ADEFAS, la UPCP efectuara la validacion y en su caso
autorizacion, en los términos de los presentes Lineamientos.

El Reporte de Pasivo Circulante no debera incluir las operaciones presupuestarias de regularizacion a que
se refiere el numeral 22 de estos Lineamientos.

Se tendran por comprendidas en el Reporte de Pasivo Circulante, las operaciones asociadas a las medidas de
control presupuestario que para efectos del cierre del ejercicio y del cumplimiento del balance presupuestario deba
realizar la Subsecretaria de Egresos, por conducto de la UPCP, en su caso a través del Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econémicas, incluidas las que se realicen en términos del articulo 21 fraccion | inciso j) del
Decreto de PEF 2005, asi como las que deriven de la aplicacién de disposiciones legales.

Pago del Pasivo Circulante 2005: Plazos y Términos,
10. El pasivo circulante del ejercicio fiscal 2005 de las dependencias, se podréa pagar durante el primer trimestre de

.

12.

ano 2006, a mas tardar el 14 de marzo de 2006, siempre que se cuente con la aprobacion previa de la UPCP a
través del Modulo de ADEFAS, por haberse comprendido en el Reporte de Pasivo Circulante a que se refiere el
numeral § inciso a) de estos Lineamientos y siempre que se cuente con la suficiencia presupuestaria respectiva.
El pago afectara el presupuesto autorizado para 2006 del Ramo General 30 Adeudos de Ejercicios fiscales
Anteriores conforme al anexo 1.C. del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2006. '

La UPCP comunicara durante los meses de enero, febrero y a mas tardar el 13 de marzo de 2006, a través del
Modulo de ADEFAS, las operaciones comprendidas en los Reportes de Pasivo Circulante parciales o totales de tas
dependencias que cuenten con la autorizacidon de pago, para que a fravés del SIAFF se gestione el pago de CL.C
conforme a los numerales 13 a 15 de estos Lineamientos.

Las operaciones asociadas a las medidas de control presupuestario que para efectos del cierre del ejercicio 2005 y
del cumplimiento del balance presupuestario a que se refiere el numeral 9 de estos Lineamientos, se realizaran por
fa UPCP en el MAP y en su caso en el SIAFF a mas tardar a los 12 dias naturales previos a la fecha limite de
entrega de la Cuenta Publica de 2005 a que se refiere el articulo 74 fraccion 1V parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la reforma constitucional publicada el 30 de julio de 2004 en
el Diario Oficial de la Federacion.

Plazo y términos de recepcion de las Cuentas por liquidar certificadas de fos ADEFAS 2005

13. Las CLC que se registren en el SIAFF para cubrir las erogaciones incluidas en el Reporte de Pasivo Circulante,

14,

previo cumplimiento de los supuestos que para tal efecto se establecen en el articulo 21 del Manual de Normas y
demas disposiciones aplicables, se deberan ingresar en el SIAFF a partir de la apertura del Modulo de ADEFAS en
los primeros dias de enero de 2006 y a mas tardar el 27 de febrero de 2006, para su pago a mas tardar el 14 de
marzo de 2006, en congruencia con la fecha en que las dependencias deberan enviar la informacion de la Cuenta
Piblica 2005 relativa al "Estade del Pasivo Circulante del Gobiemo Federal”, conforme al articulo 123 fraccion |
inciso h) del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. La fecha de apertura de
los ADEFAS se comunicara por separado por esta UPCP,

Para el pago de los compromisos devengados de los drganos administrativos desconcentrados que reciben
transferencias, se debera identificar en los renglones de la clave presupuestaria de cada cuenta por liquidar
certificada la partida especifica del capitulo 1000 Servicios Personales u otros capitulos de gasto directo, en los
casos que corresponda, o bien, dei concepto 4300 “Transferencias para el apoyo de programas’, anotando el
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15.

16.

17.

18.
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nombre del beneficiario del pago. Asimismo, en el espacio de observaciones de fa CLC se haré referencia ala
relacion de gastos conforme al ndimero identificado en el Reporte de Pasivo Circulante que se haya registrado en
el Modulo de ADEFAS. Sera responsabilidad de los érganos administrativos desconcentrados conservar dicha
relacion de gastos, en la cual se deberan identificar las partidas especificas para efectos de la erogacion,
equivalentes a las partidas def concepto 4300 consignadas en las CLC en términos del articulo 104 del Manual de
Normas, debiendo constar dicha relacion como parte de la documentacion justificativa y comprobatoria para
efectos de los registros intemos correspondientes a la cuenta comprobada.

Las CLC ingresadas al SIAFF durante el mes de diciembre de 2005 que no fue posible programar su pago
conforme a las disponibilidades financieras de la Tesoreria, podran incorporarse por las dependencias como parte
de los Reportes de Pasivo Circulante. Para estos efectos, la Tesoreria enviara un comunicado que debera ser
responsabilidad de cada uno de los ramos, aceptando, en su caso, las CLC que deban considerarse como Reporte
de Pasivo Circulante.

Las CLC que se presenten en 2006 para regularizar operaciones presupuestarias del ejercicio fiscal 2005, se
tramitaran por separado del Reporte de Pasivo Circulante conforme a lo sefialado en el segundo péarrafo del
numeral 3 y el numeral 22 de los presentes Lineamientos.

Diariamente, la Tesoreria pondra a disposicién de la UPCP las CLC registradas en el SIAFF, con el fin de que fa
misma Unidad valore las solicitudes ingresadas en el Médulo de ADEFAS y en funcidn de las disponibilidades
reales del Ramo 30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, autorice, en su caso, el pago correspondiente. La
UPCP identificara los pagos procedentes y los comunicara a la Tesoreria para la programacion de pago de las
respectivas CLC.

Debido a que el monto de ADEFAS a pagar con cargo al presupuesto 2006 del Ramo 30 Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores, se determina en funcion del diferimiento de pagos que se observa en el cierre del presupuesto
2005 los responsables de los ramos presupuestarios deberan considerar que aun cuando en los ramos se cuente
con recursos disponibles en el presupuesto 2005, no existe certeza de que se puedan efectuar Ia totalidad de los
pagos con cargo al Ramo 30 como ADEFAS. En este escenario, se comunica que los pagos procedentes, que no
sea posible cubrir como ADEFAS, tendran que liquidarse con cargo al presupuesto aprobado 2006 del ramo
correspondiente.

Restricciones para la constitucién de los Reportes de Pasivo Circulante.

19.

20.

El sistema al efectuar las validaciones respectivas podra aceptar como CLC procedentes aguellas que se refieren
a Compromisos con cargo a las partidas presupuestarias siguientes:

Validacion para Aceptacion Automatica

PARTIDAS QUE ENTRAN EN PASIVO CIRCULANTE EN FORMA AUTONMATICA
CAPITULO -CONCEPTO PARTIDA
1000 Servicios Personales 1101 a 1988
2000 Materiales y Suministros 2101 22899
3000 Servicios Generales 3101 a 3988
5000 Bienes Muebles e inmuebles . 5101 2 5999
6000 Cbras Piblicas 6101 a 8199

Aln cuando se trate de operaciones que se consideran procedentes, la UPCP podra determinar aquelias que sean
susceptibles de pagarse en 2006 con cargo al presupuesto aprobado del Ramo 30 Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores.

Las partidas comprendidas en el siguiente cuadro seran rechazadas en automatico por el Sistema. Tratandose de
las partidas correspondientes al concepto de gasto 4300 para canalizar transferencias a entidades paraestatales,
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podran proceder aquellos casos que se justifiquen ante la UPCP a través de la las Direcciones Generales de
Programacion y Presupuesto “A” o “B" (DGPyP), segun corresponda,

Validacion para Rechazo Automatico

PARTIDAS QUE SE EXCLUYEN DEL PASIVO CIRCULANTE EN FORMA AUTOMATICA
CAPITULO -CONCEPTO PARTIDA
4300 Transferencias para Apoyo de Programas 4301 a 4399
{Cuando correspondan a entidades paraestatales)
8000 Participaciones de Ingresos, Aportaciones Federales, 81012 2 8999
Aportaciones y Gasto Reasignado (Cuando no correspondan al ramo 25 6 33)
9000 Deuda Publica, Pasivo Circulante v Otros 9101 2 9999

21, Las partidas comprendidas en el siguiente cuadro seran dictaminadas por la UPCP, para lo cual se podra solicitar

it

informacion adicional de los ramos a través de la DGPyP correspondiente.
Validacion para Revisién por UPCP

PARTIDAS QUE ENTRAN EN PASIVO CIRCULANTE PREVIA REVISION DE UPCP
CAPITULO -CONCEPTO PARTIDA
4000 Subsidios y Transferencias
4100 Subsidios 4101 a 4199
4200 Subsidios a las Enfidades federativas y Municipios 4201 a 4299
4300 Transferencias para Apoyo de Programas 4301 a 4399
{Cuando correspondan a Organos Administrativos
Desconcentrados)
7000 Inversion Financiera, Provisicnes Econdmicas, 7101 a 7999
Ayudas, Otras Erogaciones, y Pensiones, Jubilaciones y
Otras
8000 Participaciones de Ingresos, Aportaciones Federales, 8101 28999
Aportaciones y Gasto Reasignado {Cuando corresponda al ramo 25 4 33)

OPERACIONES PRESUPUESTARIAS PENDIENTES DE REGULARIZAR.

22. Con el fin de que el ejercicio del gasto publico 2005 se refleje adecuadamente al rendir la Cuenta Publica, las

operaciones presupuestarias efectuadas al 31 de diciembre de 2005 que se encuentren pendientes de regularizar,
se deberan registrar conforme a los supuestos especificos que se refiere el articulo 37 péarrafo tercero, del Manual
de Normas, para lo cual el MAP se mantendra abierto hasta el Gitimo dia de febrero de 2005, para efectos del
registro de las adecuaciones presupuestarias que se ubiquen en dichos supuestos.

Las CLC que regularizan el registro de operaciones presupuestarias de las dependencias, se podran registrar en el
SIAFF hasta el 27 de febrero de 2006 ante la Tesoreria para su respectiva regularizacion a mas tardar el 14 de
marzo de 2006, siempre que no impliquen la salida de recursos de la Tesoreria y cuenten con la opinion favorable
de la UPCP.

La regularizacion de operaciones presupuestarias no comprendidas en las fracciones del articulo 37 parrafo
tercero, del Manual de Normas, debera estar suficientemente justificada por las dependencias y requerira en su
caso de la opinion de la DGPyP, segln corresponda, para la emision del dictamen de la UPCP, para lo cual, en
caso de resuitar procedente fa inclusion de estas operaciones en la Cuenta Publica 2005 por considerar que se
actualizo el supuesto del gasto devengado, podran registrarse en et MAP a mas tardar el 24 de febrero de 2006.

La UPCP podra recibir las solicitudes de autorizacion hasta el 20 de febrero de 2006 y debera emitir su resolucion
a mas tardar el 23 de febrero del mismo.
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IV. DISPOSICIONES FINALES
Instancia para la aplicacién e interpretacion de estos lineamientos.

23. La UPCP sera la facultada para interpretar los presentes Lineamientos para efectos administrativos, y podra

24,

determinar plazos distintos a los que se establecen en los presentes Lineamientos; asimismo, esta Unidad
resolvera sobre la procedencia de los casos no previstos, cuando las dependencias acrediten gue ias operaciones
presupuestarias cumplen con el supuesto establecido para el gasto devengado conforme a las disposiciones
aplicables.

Como principio general y para efectos del presente documento se comunica que el concepto de devengado se

- acredita al momento de que se reconoce la obligacion de efectuar un pago. Para fines de estos Lineamientos el

reconocimiento de dichas obligaciones debieron constituirse a mas tardar el 31 de diciembre de 2005,

Responsabilidades de las dependencias

25, Sera responsabilidad de las dependencias la veracidad de fa informacion de su presupuesto devengado al 31 de

26.

diciembre de 2005 y que los pagos correspondientes al pasive circulante se apeguen a lo establecido en los
articulos 28 y 29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 39, 40, 44 y 45 del Reglamento
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal: a lo presentes Lineamientos, y las demas
disposiciones presupuestarias aplicables. La misma responsabilidad de veracidad de la informacién aplicara para
ias operaciones presupuestarias que se regularicen en términos del numeral 22 de estos Lineamientos.

Las dependencias y entidades, por conducto de sus Oficialias Mayores estableceran las acciones necesarias para
la difusion y comunicacion de los presentes Lineamientos a sus unidades administrativas intemnas, asi como a los
organos administrativos desconcentrados y a las entidades bajo su coordinacion sectorial; asimismo, estableceran
las medidas conducentes para su correcta aplicacion, con el objeto de mejorar la eficiencia, eficacia, transparencia,
control y disciplina en el ejercicio de 1os recursos piblicos.

Los presentes Lineamientos estaran disponibles en la pagina de la Subsecretaria de Egresos, en la siguiente direccién:
www.shcp.sse.gob mx, rubro “Presupuesto de Egresos”, apartado “Lineamientos y Normas".

Reitero a Ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Cop.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL Titular de la Unidad

G bad.

Guillermo Bernal Miranda

C. Subsecrefario de Egresos - Presente.

C. Tesorera de la Federacion - Presente.

C. Subtesorera de Operacitn de la Tesoreria de la Federacion - Presente.

C. Titular de la Unidad de Inversiones.- Presenta.

C. Titwlar de fa Unidad de Contabilidad Gubemamental e Informes Sobre ia Gestian Pablica - Srasente.

CC. Directores Generales de Programacion y Presupuesto "A” y "B de la Subsecretaria de Egresos.- Presentes.
C. Cotrdinador General de fecnologias de la Informacian y de Comunicaciones - Presents.

C. Directora General Adjunta de Egresos de ia Tescreria de Ia Federacion.- Presente.

C. Director General Adjunto Tecnico de Presupuesto de ia Subsecrataria de Egresos.- Presente.

CC. Direstores Generales Adjuntos de ta Unidad de Politica y Control Presupuestario.- Prasentes.




