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1. PROYECTO

El proyecto estara fundamentado juridicamente en la Ley de Asociaciones Publico Privadas (la
“Ley de APP”), siguiendo un esquema de asociacion publico privada con un particular (en lo
sucesivo el “Desarrollador”), con el cual el ISSSTE celebrara un contrato de prestacion de
servicios con la finalidad de llevar a cabo este Proyecto.

Dichos servicios comprenderan, tanto la elaboracién de diversos estudios financieros, técnicos
y juridicos que fundamenten la viabilidad del Proyecto, como también la obtencién de todos los
permisos que sean necesarios para llevar a cabo el Proyecto; asi como la etapa de
implementacién de los estudios financieros, técnicos y juridicos, que traigan como resultados la
celebraciéon del respectivo contrato de prestacion de servicios, y la construccién del Nuevo
Hospital.

2. OBJETIVO

Uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es asegurar el acceso a los
servicios de salud. Entre las Estrategias y Lineas de Accién para cumplir con éste Objetivo se
indican:

i.  Garantizar el acceso y la calidad de los servicios de salud a los mexicanos con
independencia de su condicion social o laboral.
ii.  Garantizar la oportunidad calidad, seguridad y eficacia de los insumos y servicios para la
salud.
iii.  Garantizar el acceso efectivo a servicios de salud de calidad.
iv.  Desarrollar y fortalecer la infraestructura de los sistemas de salud y seguridad social
publicos.

Asimismo, el plan sectorial de la salud tiene como objetivos:

i.  Mejorar la salud de la poblacién y reducir las inequidades en salud.
ii. Lapersona en el ciclo de vida.

iii.  Entres estados de salud.

iv.  Nivel de ingreso.

v.  Género.

vi.  Proveer acceso efectivo con calidad.

vii.  Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

3. NORMATIVIDAD LEGAL APLICABLE AL PROYECTO

El presente apartado tiene como encomienda senalar toda la normatividad legal que resulte
aplicable al Proyecto, en el entendido que dicho estudio comprendera todos los ambitos de
aplicacion de la norma, desde lo federal hasta lo local, incluyendo leyes, reglamentos y cualquier
disposicion administrativa que le sea aplicable, y que deba ser cumplida con el objetivo de
desarrollar el Proyecto.
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3.1. CONSTITUCION POLITICA

Los articulos 25 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comprenden los fundamentos basicos que se deben acatar en este Proyecto, ya que establecen
que al Estado le corresponde el fomento econémico y el desarrollo Nacional, concurriendo con
responsabilidad social tanto el sector publico como el privado, como es el caso del Proyecto en
cuestién, mediante el esquema de Asociaciones Publico Privadas.

Articulo 25.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral
y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democrdtico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mds justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econdémico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad econémica nacional, y llevara
al cabo la reqgulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se seialan
en el articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso
se establezcan. Tratandose de la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracién y
extraccion de petréleo y demds hidrocarburos, la Nacién llevard a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los pdrrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas la ley establecerd las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demds actos juridicos que
celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su
personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, con base en las mejores prdcticas, y determinard las demds actividades
que podran realizar.

Asimismo podrd participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que
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dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacién y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansién de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores vy,
en general, de todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos
que establece esta Constitucion.”

Articulo 134.

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion Vi
y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o
llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo sequndo de este articulo.
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Los servidores pUblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ning(in caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

3.2. LEYES FEDERALES

(a) Ley de Asociaciones Publico Privadas:

Un aspecto particularmente interesante de la Ley de APP es que permite a los particulares
presentar propuestas de nuevos proyectos a cualquier dependencia gubernamental
competente (una “Propuesta No Solicitada™). Al efecto, las dependencias o entidades federales
podran publicar los acuerdos en el Diario Oficial y en su pagina de internet, indicando el tipo de
propuestas que estan dispuestas a recibir o atender, especificando sectores, subsectores, zona
geografica, tipo de proyectos, metas estimadas, fechas estimadas de inicio, beneficios
esperados etc. Sin embargo, los articulos 26 y 27 de dicha Ley establecen que en los casos en
que se publique, la dependencia sélo estara obligada a estudiar aquellas propuestas claramente
comprendidas en dichos acuerdos. De conformidad con estos articulos, asi como el articulo 31,
las Propuestas No Solicitadas no obligan a las entidades ni le otorgan al proponente derechos
adicionales, salvo el derecho de recibir un certificado (en caso que la Propuesta No Solicitada
sea aceptada) que le dara derecho al proponente de (i) participar en el concurso o licitacion
correspondiente, y (ii) si no resulta ganador, ser reembolsado de algunos de los gastos
incurridos en relaciéon con la preparacion del estudio y la presentacion de la propuesta.

Cuando el proponente presente la Propuesta No Solicitada, se le requerira otorgar una licencia
o0 cesién de todos los derechos que le pudieran dar, por lo que nace la obligacion legal de las
dependencias de analizar en toda su extension las Propuestas No Solicitadas, con la Unica
salvedad de que de haberse publicado el acuerdo al que hace referencia el articulo, sélo se
analizaran dichas propuestas. Esto es, entonces, que la declaracion unilateral de la voluntad
expresada a través de una Propuesta No Solicitada engendra, en términos de la Ley de APP,
obligaciones adicionales a las relativas al derecho de peticién consagrado en la Constitucion, lo
gue de suyo resulta novedoso.
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Adicionalmente a lo anterior, el articulo 27 de la propia Ley de APP impone una serie de
requisitos para que una Propuesta No Solicitada sea analizada, entre los cuales se resaltan que
se presenten acompafnadas con el estudio preliminar de factibilidad que debera incluir la
descripcion del proyecto que se propone, con sus caracteristicas y viabilidad técnicas, juridicas
y financieras, entre otros. Todo esto en el entendido que en la evaluacién de la Propuesta No
Solicitada seran considerados aspectos adicionales como la alineacién a objetivos, metas y
estrategias nacionales, sectoriales, institucionales, especiales o regionales; la conveniencia de
llevar a cabo el proyecto bajo el esquema de asociaciones publico-privadas; las estimaciones de
inversion, entre otros.

La dependencia contara con tres meses, prorrogables al doble si la complejidad del proyecto lo
requiere, para analizar la propuesta, periodo en el cual la dependencia podra requerir al
interesado para hacer las aclaraciones pertinentes, ampliar la informacién necesaria o, en su
caso, realizar por su cuenta los estudios complementarios que estime necesarios. Podra también
transferir la propuesta a otra dependencia o entidad del sector publico federal, o invitar a éstas
y otras instancias del ambito estatal y municipal a participar en el proyecto. Para la evaluacién
de la propuesta deberan considerarse, entre otros aspectos, el interés publico, la rentabilidad
social y congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales y
regionales que, en su caso, correspondan.

Transcurrido el plazo anterior y su correspondiente prérroga, la dependencia tiene
fundamentalmente las siguientes opciones: declarar procedente el proyecto vy
consecuentemente someterlo a concurso; declararlo procedente y no someterlo a concurso,
caso en el que podra ofrecer al promotor adquirir, previa autorizacion escrita e indelegable del
titular de la dependencia o entidad debidamente motivada y justificada, los estudios realizados,
junto con los derechos de autor y de propiedad industrial correspondientes, mediante reembolso
de todo o parte de los costos incurridos; o, declararlo improcedente.

Articulo 1.
La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo
de proyectos de asociaciones publico-privadas, bajo los principios de los articulos 25 y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4.

Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a proyectos de asociaciones publico privadas
que realicen:

I Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;
Il Fideicomisos publicos federales no considerados entidades paraestatales;
. Personas de derecho publico federal, con autonomia derivada de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales aplicardn los criterios y
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Iv.

procedimientos previstos en esta Ley, sélo en lo no previsto en los ordenamientos que
los rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos, en cuyo caso quedardn
sujetas a sus propios érganos de control, y,

Las entidades federativas, municipios y los entes publicos de unas y otros, con
recursos federales, de conformidad con los convenios que celebren con dependencias
o entidades de la Administracién Publica Federal.

Para estos efectos, se entenderd que los proyectos se realizan con recursos federales, cuando
las aportaciones de las entidades federativas, municipios y entes publicos de unas y otros, en su
conjunto, sean inferiores en relacién con las aportaciones federales. Para efectos de dicho
computo no quedan comprendidos los recursos federales correspondientes a los fondos
previstos en el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 13.

Para realizar proyectos de asociacion publico-privada se requiere, en términos de la presente

Ley:

1.

.

La celebracién de un contrato de largo plazo, en el que se establezcan los derechos
y obligaciones del ente publico contratante, por un lado y los del o los
desarrolladores que presten los servicios y, en su caso, ejecuten la obra, por el otro;

Cuando asi sea necesario, el otorgamiento de uno o varios permisos, concesiones o
autorizaciones para el uso y explotacion de los bienes publicos, la prestacion de los
servicios respectivos, o ambos; y

En el caso de los proyectos referidos en el articulo 3, vinculados a innovacién y
desarrollo tecnolégico, se requerird ademds, la previa aprobacién del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico previsto en la Ley de Ciencia y Tecnologia. Para
el andlisis y aprobacién de estos proyectos el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico deberd ajustarse a los principios orientadores del apoyo a la
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién previstos en esa ley.

Articulo 14.

Los proyectos de asociaciones publico-privadas serdn viables cuando asi lo determine la
dependencia o entidad interesada, mediante dictamen que la misma emita. Para la elaboracion
de dicho dictamen, la dependencia o entidad deberda llevar a cabo los andlisis siguientes:

Il.

.

La descripcién del proyecto y viabilidad técnica del mismo;
Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;

Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que en su caso, resulten
necesarias;
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Iv. La viabilidad juridica del proyecto;

V. El impacto ambiental, la preservacién y conservacién del equilibrio ecolégico y, en
su caso, afectaciéon de las dreas naturales o zonas protegidas, asentamientos
humanos y desarrollo urbano del proyecto, asi como su viabilidad en estos aspectos;
por parte de las autoridades competentes. Este primer andlisis serd distinto a la
manifestacion de impacto ambiental correspondiente conforme a las disposiciones
legales aplicables;

VI La rentabilidad social del proyecto;

Vil. Las estimaciones de inversién y aportaciones, en numerario y en especie, tanto
federales y de los particulares como, en su caso, estatales y municipales;

VIl La viabilidad econémica y financiera del proyecto; y

IX. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociacion
publico-privada, en el que se incluya un andlisis respecto de otras opciones. (...)

Articulo 23.

El procedimiento de contratacién de un proyecto de asociacién publico-privada sélo podrd
iniciarse conforme a lo siguiente:

L

I1.

M.

Tratandose de proyectos de asociacion publico-privada que involucren recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, cuando cuenten con:

a) Eldictamen de viabilidad a que se refiere el articulo 14 de esta Ley;

b) El registro en la cartera de inversion a que se refiere el articulo 34 de la Lay
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y

¢) Laautorizacién de la Comisién Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento
y Desincorporacién, en términos del articulo 24 de esta Ley;

En el caso de proyectos de asociacion publico-privada que involucren recursos
publicos federales en numerario, distintos a los previstos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, deberdn contar con los requisitos previstos en los incisos
a) y b) de la fraccién anterior, y

Tratandose de proyectos de asociacion publico-privada que involucren recursos
publicos federales distintos a numerario, deberan contar con el dictamen de
viabilidad, en términos del articulo 14 de la presente Ley.

Articulo 26.
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Cualquier interesado en realizar un proyecto de asociacion publico-privada podra presentar su
propuesta a la dependencia o entidad federal competente.

Para efectos del pdrrafo anterior, las dependencias o entidades federales podran publicar en el
Diario Oficial de la Federacion y en su pdgina en Internet, un acuerdo mediante el cual
determinen las propuestas de proyectos de asociacion publico-privada que estardn dispuestas
a recibir, especificando como minimo los sectores, subsectores, dmbitos geogrdficos, tipo de
proyectos, metas fisicas estimadas, fechas previstas de inicio de operacién, o beneficios
esperados, asi como su vinculacién con los objetivos nacionales, estrategias y prioridades
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que de él deriven. En estos casos, sélo se analizardn por las dependencias
o entidades las propuestas recibidas que atiendan los elementos citados.

Articulo 27.
Las propuestas a que se refiere el articulo anterior, deberdn cumplir los requisitos siguientes:

I Se presentaran acompanadas con el estudio preliminar de factibilidad que deberd
incluir los aspectos siguientes:

a. Descripcion del proyecto que se propone, con sus caracteristicas y viabilidad
técnicas;

b. Descripcion de las autorizaciones para la ejecucion de la obra que, en su caso,

resultarian necesarias, con especial mencién a las autorizaciones de uso de

suelo de los inmuebles de que se trate, sus modificaciones y la eventual
problemdtica de adquisicion de éstos;

La viabilidad juridica del proyecto;

La rentabilidad social del proyecto;

e. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de
asociacion publico-privada;

f. Las estimaciones de inversién y aportaciones, en efectivo y en especie, tanto
federales y de los particulares como, en su caso, estatales y municipales, en
las que se haga referencia al costo estimado de adquisicion de los inmuebles,
bienes y derechos necesarios para el proyecto;

g. La viabilidad econémica y financiera del proyecto; y

h. Las caracteristicas esenciales del contrato de asociacién publico-privada a
celebrar. En el evento de que la propuesta considere la participacién de dos o
mas personas morales del sector privado, las responsabilidades de cada
participante de dicho sector;

Qn

Il Los proyectos se encuentren en los supuestos sefalados en los acuerdos que, en su
caso, la dependencia o entidad competente haya expedido conforme al segundo
pdrrafo del articulo 26 de esta Ley; y

Iv. No se trate de propuestas no solicitadas previamente presentadas y ya resueltas.
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El Reglamento sefalard los alcances de los requisitos mencionados en las fracciones del parrafo
anterior, sin que pueda establecer requisitos adicionales.

Si la propuesta no solicitada incumple alguno de los requisitos a que se refiere este articulo, o
los estudios se encuentran incompletos, no serd analizada.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, presente al Congreso de la Union, se deberdn sefalar las propuestas no
solicitadas que las dependencias y entidades hayan recibido durante el periodo que se reporta,
que cumplan con todos los requisitos establecidos en el presente articulo.

Articulo 38.

Las dependencias y entidades que pretendan el desarrollo de un proyecto de asociacion publico-
privada convocardn a concurso, que debera llevarse a cabo conforme a los principios de
legalidad, libre concurrencia y competencia, objetividad e imparcialidad, transparencia y
publicidad y, con las particularidades del articulo 31 de esta Ley, en igualdad de condiciones
para todos los participantes.

En tales concursos se buscard adjudicar los proyectos en las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Las dependencias y entidades podrdn contratar los servicios de un agente para que, por cuenta
y orden de aquéllas, celebre el concurso de un proyecto de asociacion publico-privada. Para
estas contrataciones, resultara aplicable lo dispuesto en el articulo 20 anterior. En todo caso,
los servidores pUblicos siempre seran responsables del cumplimiento de las bases del concurso
en términos del sexto pdrrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 39.

No podrd realizarse la convocatoria correspondiente sin contar con las autorizaciones
presupuestarias que, en su caso, se requieran. La dependencia o entidad convocante tomard en
cuenta las recomendaciones que, en su caso, la Comision Federal de Competencia emita en
términos de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Articulo 54.
Hecha la evaluacién de las propuestas, el proyecto se adjudicard al participante que haya
presentado la propuesta solvente, por cumplir los requisitos legales, técnicos y econdmicos,
conforme a los criterios establecidos en las bases del concurso y, por tanto, garantiza su

cumplimiento.

Si resultare que dos o mdas propuestas son solventes por satisfacer los requisitos solicitados, el
proyecto se adjudicard a la propuesta que asegure las mejores condiciones econémicas para el

10
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Estado, conforme a lo previsto en los propios criterios de evaluacién senalados en las bases del
concurso.

Si persiste la igualdad de condiciones, la convocante optard por el proyecto que ofrezca mayor
empleo tanto de los recursos humanos del pais, como la utilizacién de bienes o servicios de
procedencia nacional y los propios de la regién de que se trate.

En caso de un concurso con base en un proyecto de los previstos en el capitulo tercero de esta
Ley, se estard a lo previsto en el articulo 31, fraccién V, del citado capitulo.

La convocante podra optar por adjudicar el proyecto, aun cuando sélo haya un concursante,
siempre y cuando éste cumpla con los requisitos del concurso y su propuesta sea aceptable para
la dependencia o entidad convocante.

Articulo 92.

El contrato de asociacién publico-privada deberd contener, como minimo:

) Nombre, datos de identificacién y capacidad juridica de las partes

Il Personalidad de los representantes legales de las partes;

. El objeto del contrato;

Iv. Los derechos y obligaciones de las partes;

V. Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles de desempeino y

calidad para la ejecucion de la obra y prestacién de los servicios;

VI La relacién de los inmuebles, bienes y derechos afectos al proyecto y su destino a la
terminacién del contrato, de conformidad con lo senalado en el articulo 123 de esta
Ley y la obligacién de mantener dicha relacién actualizada;

Vil El régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones a favor del
desarrollador;

VIII. La mencién de que los inmuebles, bienes y derechos del proyecto sélo podran ser
afectados en términos del articulo 93 siguiente;

IX. Los términos y condiciones conforme a los cuales el desarrollador deberd pactar con
sus respectivos acreedores, en caso de incumplimiento frente a éstos, la
transferencia temporal del control de la propia sociedad desarrolladora a los
acreedores de ésta, previa autorizacion de la dependencia o entidad contratante;
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X. El régimen de distribucién de riesgos, técnicos, de ejecucion de la obra, financieros,
por caso fortuito o fuerza mayor y de cualquier otra naturaleza, entre las partes,
que en todo caso deberd ser equilibrado. Las dependencias y entidades no podrdn
garantizar a los desarrolladores ningin pago por concepto de riesgos distintos de los
establecidos en el contrato o bien establecidos por mecanismos diferentes de los
sefialados por esta ley y su reglamento;

XI. El plazo para el inicio y terminacién de la obra, para el inicio en la prestacion de los
servicios, asi como el plazo de vigencia del contrato y, en su caso, el régimen para
prorrogarlos;

XIl. La indicacién de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto;

Xill. Los supuestos de rescision y terminaciéon anticipada del contrato y sus efectos,
incluyendo las obligaciones, reembolsos y penas convencionales que, segtin sea el
caso, deriven de las mismas, asi como los términos y condiciones para realizarlas;

XIV.  El régimen de penas convencionales y de sanciones por incumplimiento de las
obligaciones de las partes;

XV. Los procedimientos de solucién de controversias; y

XVI.  Los demds que, en su caso, el Reglamento establezca.
Para efectos de la presente Ley, el contrato y sus anexos son los instrumentos que vinculan a
las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones del contrato no deberdn
contravenir los términos y condiciones de las bases del concurso y los senalados en las juntas

de aclaraciones.

(b) Ley General de Bienes Nacionales.

Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer:

I Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacién;

Il El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacién y de los inmuebles de
los organismos descentralizados de cardcter federal;

. La distribucién de competencias entre las dependencias administradoras de
inmuebles;

Iv. Las bases para la integracion y operacion del Sistema de Administracion Inmobiliaria

Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y
Paraestatal, incluyendo la operacién del Registro Publico de la Propiedad Federal;
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V. Las normas para la adquisicién, titulacién, administracion, control, vigilancia y
enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades, con
excepcion de aquéllos regulados por leyes especiales;

Vi Las bases para la regulacién de los bienes muebles propiedad de las entidades,
Vil La normatividad para regular la realizacién de avaltos sobre bienes nacionales.
Articulo 18.

La revocacion y la caducidad de las concesiones sobre bienes sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacién, cuando proceda conforme a la ley, se dictardn por las dependencias u
organismos descentralizados que las hubieren otorgado, previa audiencia que se conceda a los
interesados para que rindan pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga.

En el caso de que la declaratoria quede firme, los bienes materia de la concesion, sus mejoras y
accesiones pasaran de pleno derecho al control y administracion del concesionante, sin pago de
indemnizacién alguna al concesionario.

Articulo 42.
Se inscribirdn en el Registro Publico de la Propiedad Federal:

I Los titulos por los cuales se adquiera, transmita, modifique o extinga el dominio, la
posesién y los demds derechos reales pertenecientes a la Federacion, a las entidades
y a las instituciones de cardcter federal con personalidad juridica y patrimonio
propios a las que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga
autonomia, incluyendo los contratos de arrendamiento financiero, asi como los
actos por los que se autoricen dichas operaciones;

Articulo 116.

Los inmuebles propiedad de las entidades no se encuentran sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacién que establece esta Ley, salvo aquellos inmuebles propiedad de los
organismos descentralizados.

Las entidades podrdn adquirir por si mismas el dominio o el uso de los inmuebles necesarios para
la realizacién de su objeto o fines, asi como realizar cualquier acto juridico sobre inmuebles de
su propiedad, sujetandose a las normas y bases que establezcan sus érganos de gobierno, en
los términos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, sin requerir autorizacion de la
Secretaria. Tratdndose de la enajenacién de inmuebles propiedad de organismos
descentralizados, se estard a lo dispuesto en el articulo 117 de la presente Ley.

Los inmuebles propiedad de las entidades, pueden ser objeto de todos los contratos que reqgula
el derecho comun.

(c) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Articulo 34.

Para la programacion de los recursos destinados a programas y proyectos de inversion, las
dependencias y entidades deberan observar el siguiente procedimiento, sujetandose a lo
establecido en el Reglamento:

I1.

.

Iv.

Contar con un mecanismo de planeacion de las inversiones, en el cual:

a) Se identifiquen los programas y proyectos de inversién en proceso de
realizacién, asi como aquéllos que se consideren susceptibles de realizar en anos
futuros;

b) b) Se establezcan las necesidades de inversion a corto, mediano y largo plazo,
mediante criterios de evaluacién que permitan establecer prioridades entre los
proyectos. Los mecanismos de planeacion a que hace referencia esta fraccién
seran normados y evaluados por la Secretaria.

Los mecanismos de planeacién a que hace referencia esta fraccién serdn normados
y evaluados por la Secretaria;

Presentar a la Secretaria la evaluacién costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversién que tengan a su cargo, en donde se muestre que dichos
programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio
social neto bajo supuestos razonables. La Secretaria, en los términos que establezca
el Reglamento, podrd solicitar a las dependencias y entidades que dicha evaluacion
esté dictaminada por un experto independiente. La evaluacién no se requerird en el
caso del gasto de inversién que se destine a la atencidn prioritaria e inmediata de
desastres naturales;

Registrar cada programa y proyecto de inversion en la cartera que integra la
Secretaria, para lo cual se deberd presentar la evaluacién costo y beneficio
correspondiente. Las dependencias y entidades deberdn mantener actualizada la
informacién contenida en la cartera. Solo los programas y proyectos de inversion
registrados en la cartera se podran incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos.
La Secretaria podrd negar o cancelar el registro si un programa o proyecto de
inversion no cumple con las disposiciones aplicables, y

Los programas y proyectos registrados en la cartera de inversion serdn analizados
por la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, la cual determinard la
prelacién para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como el
orden de su ejecucién, para establecer un orden de los programas y proyectos de
inversion en su conjunto y maximizar el impacto que puedan tener para incrementar
el beneficio social, observando principalmente los criterios siguientes:

a) Rentabilidad socioecondémica;
b) Reduccion de la pobreza extrema;
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¢) Desarrollo Regional, y
d) Concurrencia con otros programas y proyectos de inversion.

Articulo 35.

Las dependencias y entidades podrdn realizar todos los tramites necesarios para realizar
contrataciones de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, con el objeto de que
los recursos se ejerzan oportunamente a partir del inicio del ejercicio fiscal correspondiente.
Las dependencias y entidades, en los términos del Reglamento, podran solicitar a la Secretaria
autorizacion especial para convocar, adjudicar y, en su caso, formalizar tales contratos, cuya
vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se solicite, con base en los
anteproyectos de presupuesto.

Los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se prevé el
inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estardn condicionados a la existencia de los recursos
presupuestarios respectivos, sin que la no realizacion de la referida condicién suspensiva origine
responsabilidad alguna para las partes.

Las dependencias y entidades podrdn obtener la autorizacién a que se refiere este articulo en
relacién con los contratos plurianuales a que se refiere el articulo 50 de esta Ley, conforme al
procedimiento que establezca el Reglamento.

Articulo 50.

Los ejecutores de gasto podrdan celebrar contratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones,
y arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que:

I Justifiquen que su celebracién representa ventajas econémicas o que sus términos o
condiciones son mds favorables;

Il Justifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo no afectard negativamente la
competencia econémica en el sector de que se trate;

. Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente; y

Iv. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal correspondiente,

como para los subsecuentes.

Las dependencias requeriran la autorizacién presupuestaria de la Secretaria para la celebracién
de los contratos a que se refiere este articulo, en los términos del Reglamento. En el caso de las
entidades, se sujetardn a la autorizacién de su titular conforme a las disposiciones generales
aplicables.

Las dependencias y entidades deberdn informar a la Funcion Pablica sobre la celebracién de los
contratos a que se refiere este articulo, dentro de los 30 dias posteriores a su formalizacion.

En el caso de proyectos para prestacion de servicios, las dependencias y entidades deberdn

sujetarse al procedimiento de autorizacién y demds disposiciones aplicables que emitan, en el
ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria y la Funcion Publica.
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Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, a través de sus respectivas unidades
de administracién, podran autorizar la celebracion de contratos plurianuales siempre y cuando
cumplan lo dispuesto en este articulo y emitan normas generales y para su justificacion y
autorizacién.

Los ejecutores de gasto deberdn incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el monto
total erogado durante el periodo, correspondiente a los contratos a que se refiere este articulo,
asi como incluir las previsiones correspondientes en sus anteproyectos de presupuesto para el
siguiente ejercicio fiscal, en los términos de los articulos 32 y 41, fraccién Il, inciso g), de esta
Ley.

(d) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El estudio de la presente Ley tiene alta prioridad, ya que regula precisamente al organismo
descentralizado al cual se le haran llegar los recursos antes mencionados, por lo que en los
articulos que siguen se establecen desde la personalidad juridica que tiene el ISSSTE, hasta sus
facultades y patrimonio.

Articulo 207.
El Instituto tendrd personalidad juridica para celebrar toda clase de actos y contratos, asi como
para defender sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos, y para ejercitar las acciones
judiciales o gestiones extrajudiciales que le competen. Para desistirse de las acciones intentadas
o de los interpuestos, asi como para dejar de interponer los que las leyes le concedan, cuando
se trate de asuntos que afecten al erario federal, se deberan afectar los gastos de

administracion del Instituto por la cantidad correspondiente seqiin conste en acuerdo expreso
de la Junta Directiva del Instituto.

Articulo 208.
El Instituto tendra las siguientes funciones:

X. Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos que requieran los
sequros, prestaciones y servicios previstos en esta Ley, y (...)

Articulo 228.
El patrimonio del Instituto lo constituiran:
VIl Los bienes muebles e inmuebles que las Dependencias o Entidades destinen y
entreguen para los servicios y prestaciones que establece la presente Ley, asi como
aquéllos que adquiera el Instituto y que puedan ser destinados a los mismos fines, y

(.)

(e) Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histoéricos.
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En el presente Proyecto es necesario revisar la presente Ley, con el objetivo de establecer si la
ubicacion del bien Inmueble en cuestion pertenece a una Zona Arqueologica, o bien el saber qué
hacer si se diera un hallazgo arqueol6gico en tal ubicacion.

Articulo 2.

Es de utilidad publica, la investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y recuperaciéon de
los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto
Nacional de Bellas Artes y los demds institutos culturales del pais, en coordinacién con las
autoridades estatales, municipales y los particulares, realizardn campanas permanentes para
fomentar el conocimiento y respeto a los monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, de acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta Ley, organizaran o
autorizardn asociaciones civiles, juntas vecinales, y uniones de campesinos como 6rganos
auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico y preservar el patrimonio cultural de la Nacién.
Ademadas se estableceran museos regionales.

(f) Ley General de Salud.
Articulo 1.

La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en los
términos del Articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacién
y las entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacién en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

(2) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Para la realizacion del presente Proyecto se requerira un estudio de impacto ambiental en donde
se establezca que la construccion en ninglin momento vaya a ocasionar o generar impactos
ambientales significativos.

Articulo 35 bis 2.

El impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras o actividades no comprendidas en el
articulo 28 serd evaluado por las autoridades del Distrito Federal o de los Estados, con la
participacién de los municipios respectivos, cuando por su ubicacién, dimensiones o
caracteristicas produzcan impactos ambientales significativos sobre el medio ambiente, y estén
expresamente sefialados en la legislacion ambiental estatal. En estos casos, la evaluacién de
impacto ambiental se podra efectuar dentro de los procedimientos de autorizacién de uso del
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suelo, construcciones, fraccionamientos, u otros que establezcan las leyes estatales y las
disposiciones que de ella se deriven.

Dichos ordenamientos proveerdn lo necesario a fin de hacer compatibles la politica ambiental
con la de desarrollo urbano y de evitar la duplicidad innecesaria de procedimientos
administrativos en la materia.

(h) Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

En el mismo sentido que la Ley del inciso anterior, la presente Ley sefiala en sus disposiciones la
gestién de los residuos peligrosos, por lo cual para la construccién y operacion del Nuevo
Hospital la observancia de la misma es obligatoria. En el mismo tenor debido a la planta de
tratamiento de aguas que se encuentra colindante con el predio en cuestién es importante el
analisis de la presente ley.

Articulo 40.

Los residuos peligrosos deberdn ser manejados conforme a lo dispuesto en la presente Ley, su
Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las demds disposiciones que de este
ordenamiento se deriven.

Articulo 45.

Los generadores de residuos peligrosos, deberan identificar, clasificar y manejar sus residuos
de conformidad con las disposiciones contenidas en esta Ley y en su Reglamento, asi como en
las normas oficiales mexicanas que al respecto expida la Secretaria.

En cualquier caso los generadores deberdn dejar libres de residuos peligrosos y de
contaminacién que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, las instalaciones en
las que se hayan generado éstos, cuando se cierren o se dejen de realizar en ellas las actividades
generadoras de tales residuos.

3.3. REGLAMENTOS DE LEYES FEDERALES

(a) Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

En el mismo sentido que la Ley de APP, el presente reglamento es fundamento por excelencia
del Proyecto, en el entendido que el esquema que se seguira para la construccion del Nuevo
Hospital sera el de Asociacion Publico Privada, en donde participara el sector privado. En tal
sentido, es importante resaltar el articulo 44 del Reglamento de la Ley de APP, el cual sehala
que dicho proyecto de Propuesta No Solicitada deberd de acompafarse de un estudio
preliminar, que deberd incluir entre otros puntos: (i) la descripcion completa del proyecto
(caracteristicas, niveles de desempeno y calidad para la prestacion de servicios e infraestructura
de que se trate y los demas incluyendo los elementos de los que se evidencie que el proyecto es
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técnicamente viable), y (ii) la viabilidad econémica y financiera del proyecto no solicitado
(indicando los flujos estimados de ingresos y egresos del Proyecto durante el plazo del mismo).

Articulo 1.

El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las Asociaciones Publico Privadas que
realice el Estado con los particulares.

Articulo 3.

La participacién de las dependencias y entidades federales en proyectos de asociaciones
publico-privadas podrd ser mediante una o mds de las formas siguientes:

I Con recursos federales presupuestarios;

Il Con recursos del Fondo Nacional de Infraestructura u otros recursos publicos
federales no presupuestarios, o

. Con aportaciones distintas a numerario, incluyendo el otorgamiento de las

autorizaciones a que alude el articulo 12, fracciones Ii, Ill y IV, de la Ley.

Para efectos de la inversion requerida por el proyecto de asociaciéon publico privada, se
entenderd lo siguiente:

a) Se considerard que un proyecto de asociaciéon publico-privada es un proyecto puro,
cuando los recursos para el pago de la prestacién de los servicios al sector publico o al
usuario final y los costos de inversion, operacion, mantenimiento y conservacion de la
infraestructura, provengan en su totalidad de los previstos en la fracciéon | anterior,

b) Se entenderd que un proyecto de asociacién publico-privada es un proyecto combinado,
cuando los recursos para el pago de la prestacién de servicios al sector publico o al
usuario final y los costos de inversion, operacion, mantenimiento y conservacion de la
infraestructura, provengan del sector publico, ya sea a través de una o mas de las
modalidades a que se refieren las fracciones | y Il anteriores, y de una fuente de pago
diversa a las anteriores, y

c) Se considerara que un proyecto de asociacion publico-privada es autofinanciable
cuando los recursos para su desarrollo y ejecucion provengan en su totalidad de
aportaciones distintas a numerario; recursos de particulares, o ingresos generados por
dicho proyecto.

Articulo 21.

El andlisis sobre la viabilidad técnica previsto en el articulo 14, fraccién I, de la Ley contendra:

I Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, Niveles de Desempeio y
calidad para la prestacion de los servicios y, en su caso, de la infraestructura de que
se trate, y

Il Los demds elementos que permitan concluir que dicho proyecto es:
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a) Técnicamente viable, y
b) Congruente con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas
sectoriales, institucionales, regionales o especiales que correspondan.

Articulo 23.

El andlisis previsto en el articulo 14, fraccién lll, de la Ley deberd enumerar las autorizaciones —
federales, de las entidades federativas y municipales- que se requieran para desarrollar el
proyecto, con distincién de las necesarias para la ejecucién de la obra y de aquéllas para la
prestacién de los servicios, asi como aportar elementos que permitan determinar si es o no
factible la obtencion de dichas autorizaciones.

Articulo 24.

El andlisis previsto en el articulo 14, pdrrafo primero, fraccién IV de la Ley deberd senalar si el
proyecto puede ser ejecutado, desde el punto de vista juridico, a través de una asociacion
publico-privada, asi como determinar si es susceptible de cumplir con las disposiciones federales,
de las entidades federativas y municipales, que regulan el desarrollo del proyecto.

Articulo 25.

El andlisis sobre el impacto ambiental, asentamientos humanos y desarrollo urbano previsto en
el articulo 14, fraccion V de la Ley tendrd los dos apartados siguientes:

I El de viabilidad ambiental, respecto del cual se solicitard la opinion de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y, en su caso, de las autoridades
ambientales estatales y municipales, sobre los aspectos a que se refiere el articulo
15, fraccién I, de la propia Ley.

La solicitud a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales deberd contener:

a) La informacién senalada en el articulo 21 de este Reglamento, y el plazo pretendido
para el proyecto;

b) Ubicacién y superficie pretendidas para el proyecto, con indicacién si se encuentran en
dreas naturales protegidas, federales o locales; zonas sujetas a proteccién ambiental,
nacional o internacional; o dreas con especies sujetas a algtin tipo de restriccion juridica
en términos de las disposiciones ambientales federales;

¢) Relacion de los ordenamientos sobre el uso del suelo en los predios pretendidos del
proyecto en materia ambiental, con los criterios ambientales aplicables al sitio en donde
se pretenda ubicar el proyecto, e

d) Descripcion de los recursos naturales involucrados o susceptibles de aprovechamiento,
uso o afectacion para el desarrollo y operacién del proyecto.

e) La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales analizard la informacién
sefialada en los incisos anteriores y emitird su opinién en un plazo de veinte dias habiles,
contados a partir del siguiente en que reciba la solicitud.
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La opinién favorable no supone autorizaciéon en materia de impacto ambiental, ni exime de la
obligacién de elaborar la manifestacién de impacto ambiental correspondiente en los términos
previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y

Il El relativo a asentamientos humanos y desarrollo urbano, respecto del cual se
solicitard la opinion de la Secretaria de Desarrollo Social y, en su caso, de las
autoridades estatales y municipales, sobre los aspectos a que se refiere el articulo
15, fraccién I, de la Ley.

La solicitud a la Secretaria de Desarrollo Social deberd contener:

a) La informacién sehalada en el articulo 21 de este Reglamento, y el plazo
pretendido para el proyecto;

b) Ubicacién y superficie pretendidas para el proyecto, y

¢) Relacion de los ordenamientos sobre el uso del suelo en los predios pretendidos
del proyecto, en materia de desarrollo urbano, con los criterios aplicables al sitio
de pretendida ubicacioén del proyecto.

La Secretaria de Desarrollo Social analizard la informacién sefialada en los incisos anteriores y
emitird su opinién en un plazo de veinte dias habiles, contados a partir del siguiente en que
reciba la solicitud.

La opinién de la citada Secretaria enumerard las autorizaciones necesarias para el desarrollo
del proyecto, y sefialara si se cumple con los aspectos minimos indispensable sobre su viabilidad
en tales materias. La opinién favorable no supone autorizacion alguna, ni exime de la obligacion
de tramitar las que resulten necesarias de conformidad con las disposiciones aplicables.

El andlisis sobre el impacto ambiental, asentamientos humanos y desarrollo urbano previsto en
el articulo 14, fraccién V de la Ley se considerard completo con las opiniones mencionadas en
las dos fracciones del presente articulo. El proyecto se considerard viable con la opinién
favorable en los aspectos citados.

Articulo 26.
El andlisis de rentabilidad social a que se refiere el articulo 14, pdrrafo primero, fraccién VI de la
Ley, se realizard de conformidad con los lineamientos para la elaboracién y presentacién de
andlisis costo y beneficio de programas y proyectos de inversién que expida la Secretaria.

Articulo 27.

El andlisis sobre las estimaciones de inversion y aportaciones, previsto en el articulo 14, fraccién
VI, de la Ley se referira a:

) Las estimaciones de la Inversién Inicial, y

Il Las estimaciones de aportaciones adicionales, en numerario y distintas a numerario,
necesarias para mantener el proyecto en operacion.
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En este andlisis debera senalarse la fuente de cada uno de los principales rubros de inversion y
aportaciones.

Las dependencias y entidades federales interesadas deberdn determinar, en este andlisis, la
clase de aportaciones que realizaran de las mencionadas en el articulo 3o. de este Reglamento.

Articulo 28.

El andlisis sobre la viabilidad econémica y financiera previsto en el articulo 14, fraccion VIli, de
la Ley deberd considerar los flujos de ingresos y egresos del proyecto durante el plazo del mismo.
A partir de este andlisis, deberd determinarse si el proyecto es o no viable econémica y
financieramente.

En caso de proyectos que contemplen aportaciones de recursos federales presupuestarios de
los previstos en el articulo 3o., fraccién I, de este Reglamento, el andlisis deberd incluir un
apartado especifico sobre la factibilidad de tales aportaciones por parte de la dependencia o
entidad interesada, durante la vigencia del proyecto, en que se muestren sus efectos en las
finanzas de dicha dependencia o entidad federal, con estimaciones originales como en
escenarios alternos.

Este apartado deberd elaborarse considerando supuestos razonables sobre las asignaciones y
erogaciones presupuestarias de la dependencia y entidad interesada; la distribucién de riegos
del proyecto de que se trate, asi como los otros contratos de asociacién publico-privada de la
propia dependencia o entidad federal.

Articulo 29.

El andlisis previsto en el articulo 14, fraccion IX, de la Ley debera elaborarse con apego a los
lineamientos que la Secretaria expida para estos efectos. Del mismo deberdn desprenderse
ventajas del esquema de asociacion publica-privada propuesto, en relacién con otras opciones.

Articulo 30.

Los andlisis para determinar la viabilidad de un proyecto se considerardn completos, cuando
incluyan todos y cada uno de los andlisis sefialados en el articulo 14, fracciones | a IX, de la Ley
y, a su vez, tales andlisis cumplan con los requisitos establecidos en dicho ordenamiento y en los
articulos anteriores de la presente seccion, sin necesitarse contenidos adicionales.

En caso de proyectos referidos en el articulo 3 de la Ley, se requerira, ademds, la aprobacion del
Foro Consultivo Cientifico y Tecnolbgico previsto en el articulo 13, fraccion lll, de la propia Ley.
Los proyectos se considerardn viables cuando asi lo determine la dependencia o entidad federal
interesada, mediante dictamen que elabore con base en los andlisis antes mencionados.

Las dependencias y entidades federales seran las responsables exclusivas de dicho dictamen y
su contenido.
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Articulo 32.

En relacién con los proyectos con aportaciones de recursos federales presupuestarios que reciba
en términos del articulo 31 de este Reglamento, la Secretaria revisard que:

L Los andlisis a que se refiere el articulo 14, fracciones VI y IX, de la Ley se hayan
realizado conforme a los lineamientos expedidos por la propia Secretaria;

Il Del andlisis de rentabilidad social, el proyecto es susceptible de generar un beneficio
social neto bajo supuestos razonables, y

. Del andlisis a que se refiere el articulo 14, fraccion IX, de la Ley, el esquema de

asociacién publico-privada propuesto es conveniente en relacion con otras opciones.

La revision de la Secretaria no implica validacion alguna de los estudios de que se trata, cuyo
contenido serd responsabilidad exclusiva de la dependencia o entidad interesada, en términos
del articulo 30 de este Reglamento.

Articulo 33.

La Secretaria evaluard, desde el punto de vista presupuestario, los proyectos que reciba y los
inscribira, cuando asi lo considere procedente en ejercicio de sus atribuciones, en la Cartera.

Articulo 34.

Sélo los proyectos registrados en la Cartera, que requieran aportaciones senaladas en el articulo
30., fraccién | de este Reglamento, seran presentados a la Comisién para los efectos de los
articulos 21 y 24 de la Ley.

Para cada proyecto de asociacion publico-privada nuevo o que sufra cambios de alcance en
términos del articulo 122 del presente Reglamento, la dependencia o entidad federal de que se
trate, por conducto de la dependencia coordinadora de sector, o directamente si se trata de
entidades federales no sectorizadas, deberdn remitir a la Secretaria, por conducto de las
unidades administrativas de programacién y presupuesto sectoriales de la misma, a mds tardar
el primer dia habil de mayo, una solicitud de autorizacion o cambio de alcance para su
incorporacion al proyecto de Presupuesto de Egresos que corresponda.

Las autorizaciones para realizar asociaciones pUblico-privadas no implicardn una ampliacién
del techo presupuestario establecido para las dependencias y entidades federales en los
ejercicios fiscales subsecuentes. Asimismo, éstas deberdn dar prioridad a las erogaciones
derivadas de la ejecucién de dichas asociaciones publico-privadas dentro de su proceso de
programacion y presupuesto.

Para efecto de analizar y, en caso de ser procedente, autorizar dichos proyectos y determinar
su prelacién y orden de ejecucién, en términos de los articulos 21 y 24 de la Ley, las unidades
administrativas de programacion y presupuesto sectoriales de la Secretaria deberdn remitir a
la Comisién, a mas tardar el 10 de agosto, la informacion y documentacion siguiente:
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