Consejo Técnico Consultivo de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil

Acta de la Segunda Sesion Ordinaria de 2014 del Consejo Técnico Consultivo que establece la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

México, D.F., siendo las 10:30 horas del dia 9 de mayo de 2014 se inici6 la Segunda Sesién
Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo (CTC) que establece la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, en el Salén Revolucion de la
Secretaria de Gobernacién, ubicado en Abraham Gonzalez No. 48, Colonia Juarez, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06600 México, D.F, con el siguiente:

Orden del Dia

I. Lista de asistencia y declaracién del quérum legal;
ll.  Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia;
lll.  Lecturay, en su caso, aprobacion del acta de la sesién anterior;
IV. Seguimiento de acuerdos de la sesidn anterior;
V. Informe de las comisiones del Consejo;
VI.  Presentacién de la Secretaria Técnica de la Comisiéon de Fomento sobre el informe anual

de las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos otorgados por la APF a favor de
OSC correspondiente a 2013;

VIl.  Informe sobre el programa de frabajo conjunto de la Comision de Fomento y el Consejo
Técnico Consultivo;
VIIl.  Inicio del proceso de evaluacion de las politicas y acciones de fomento correspondiente a

2012y 2013,y
IX. Asuntos generales.

Desarrollo de la Sesién

La Lic. Faride Rodriguez Velasco, Titular de la Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y Presidenta del Consejo Técnico Consultivo de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, dio la bienvenida
a los asistentes y pidié autorizacién para que Luis Felipe Cangas Hernandez, Director General de
Cultura Democratica y Fomento Civico, sea quien conduzca vy dirija los debates de la sesion.
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A solicitud del Dr. Luis Felipe Cangas Hernandez, la Secretaria Ejecutiva del CTC, Paola Migoya
Velazquez, procedid a pasar lista de asistencia a las y los consejeros.

l. Lista de asistencia y declaracion del quérum legal;

Participantes:
Presidenta del Consejo Técnico Consultivo, Lic. Faride Rodriguez Velasco.

Consejeros representantes de las organizaciones de la sociedad civil:

Propietarios

M.A José Luis Gutiérrez Lozano, Lic. Fabiola Nahas Sanchez, Sra. Maria Magdalena Rios Pardo,

Lic. Jorge Villalobos Grzybowicz, Mtra. Laura Becerra Pozos, Lic. Claudia Colimoro Sarellano, Lic.
Guadalupe Hernandez Lépez.

Suplentes

Lic. Jorge Augusto Echeverria Merlo, M.C. Gustavo Adoifo Maldonado Venegas, Arq. Ana Maria de
la Rosa y Carpizo, Lic. Lorena Vazquez Ordaz.

Consejeros representantes de los sectores académico, profesional, cientifico y cultural
Proprietarios.

Dr. Jorge Cadena Roa, Dra. Gabriela Sanchez Gutiérrez, Dra. Patricia Lopez Rodriguez.

Suplentes
Dra. Judith Pérez Fuentes, Dra. Artemisa Montes Sylvan.

Representante del Poder Legislativo
Dip. Carlos Augusto Morales Lopez

Secretaria ejecutiva
Mtra. Ana Paola Migoya Velazquez

La Secretaria Ejecutiva informa al Consejo de la asistencia de doce consejeros propietarios y seis

suplentes, por lo cual se declara la existencia de quérum legal para la instalacién de la Segunda
Sesion Ordinaria.
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il.- lectura y en su caso aprobacion del orden del dia;

El consejero José Luis Gutiérrez Lozano menciond que por acuerdo unanime derivado de la reunién
previa de consejeros del dia anterior, se agrega un asunto en el siguiente orden del dia y pide que se
inviertan los puntos VIl y VIII, para quedar como sigue:

Hi.

VL

VI

VIl

IX.

X.

Orden del dia

Lista de asistencia y declaracién del quérum legal;

Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia;

Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la sesion anterior;

Seguimiento de acuerdos de la sesion anterior;

Informe de las Comisiones del Consejo;

Hacer del conocimiento de la Comisién de Fomento sobre diversas acciones contrarias al
fomento de las actividades de las OSC;

Presentacion de la Secretaria Técnica de la Comisién de Fomento sobre el informe anual de
las acciones de fomento, y de los apoyos y estimulos otorgados por la APF a favor de OSC
correspondiente a 2013;

Inicio del proceso de evaluacion de las politicas y acciones de fomento correspondiente a
2012y 2013;

Informe sobre el Programa de Trabajo Conjunto de la Comisién de Fomento y el Consejo
Técnico Consultivo, y

Asuntos generales.

Acuerdo 1. Se aprueba por unanimidad el orden del dia con las propuestas del consejero José
Luis Gutiérrez Lozano.

lll. Lectura y aprobacién de la sesion anterior;

El Dr. Luis Felipe Cangas informdé que debido a que se envid con anterioridad el Acta
correspondiente a la Primera Sesién Ordinaria del CTC, que se encuentra impresa en las carpetas,
se dispense la lectura del acta anterior y se proceda a su aprobacién correspondiente.

Acuerdo 2. Por votacion unanime se aprob6 el Acta de la Sesidén anterior.
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IV. Seguimiento de acuerdos de [a sesién anterior;

La Secretaria Ejecutiva del Consejo informé del seguimiento de acuerdos de la Primera Sesidn

Ordinaria del Consejo.

Tema

Ley de Fomento

la Propuésta dé

Incidir en
Modificacion a la Ley de
Fomento

En espera de la Reumon en et

Senado.

Temas Fiscales

Coordinar reuniones de trabajo

Pendiente de la Fecha de

con las SHCP. reunion
e Segunda Sesion Ordinaria
Calendario de las Sesiones 8 y 9 de mayo.
Ordinarias para 2014
e Tercera Sesion Ordinaria
18 vy 19 de agosto.
e Cuarta Sesion Ordinaria 6
y 7 de noviembre.
La Secretaria Técnica de la|Informar a los consejeros los | En tramite

Comision de Fomento elaborara
un cuadro sobre el periodo de
gestion de los integrantes del
CTC que incluya inicio vy
término, con el fin de remitirlo a
los consejeros.

periodos de gestion.

Programa Conjunto CF-CTC

Se aprobé continuar con el
trabajo del programa conjunto
de la Comision de Fomento y el
CTC

Se sigue ftrabajando en la
elaboracién del programa para
contar con el plan de ftrabajo
conjunto CF- CTC

Se siguen las reuniones de
trabajo y programacion del
calendario de  actividades
derivado del programa.
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Evaluacion

Se conformé el grupo de apoyo | La Capacitacién por parte del | Fechas del Taller 28,29 y 30
técnico (GAT) con integrantes | CONEVAL y la CEPAL al CTC. abrii de 2014 9:00 horas a

de la Comision de Fomento vy 15:00 horas, en el Salon
del CTC. Los integrantes son: Por parte | Revolucion.

del CTC participan las | SEGOB
La Capacitacion por parte del | consejeras y consejeros:

CONEVAL yla CEPAL al CTC. | Gabriela Sanchez, Jorge
Cadena, Laura Becerra, Patricia
Definicién de que este grupo de | Lépez, Magdalena Rios, Mauricio
apoyo técnico determinara al | Méndez, Judith Pérez y Artemisa
evaluador externo y daréa | Montes.

acompafiamiento durante la
realizacion del estudio.

El GAT wva a definir la
metodologia adecuada para
llevar a cabo las mediciones a
través de indicadores.

Las consejeras Mtra. Laura Becerra y la Dra. Patricia Lépez hizo referencia al periodo de los
consejeros del CTC, asi como de la nueva convocatoria, para que sea informado al CTC.

El Dr. Luis Felipe Cangas solicito al Mtro. Mauricic Bermeo proporcione dicha informacion por
conducto de la Secretaria Ejecutiva del CTC.

Por su parte, la consejera Artemisa Montes Sylvan pidi6é se haga una conclusion para cada acuerdo
contraido y conocer el estatus preciso de cada uno de éstos.

Acuerdo 3. Solicitar a la Comisién de Fomento el cuadro con el periodo de inicio y término de
los integrantes del CTC.

V. Informe de las Comisiones del Consejo;

1.- Marco Legal

La coordinadora de la Comisiéon de Marco Legal, Mtra. Laura Becerra Pozos, refirid que su informe
se encuentra en la carpeta que cada uno tiene, por lo que no ley6 su informe de actividades.
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No obstante, resalté los puntos relevantes del mismo e hizo mencién de dos cartas. La primera sobre
la peticién de reunion con la Senadora Lucero Saldafha referente a la iniciativa de ley general de
fomento a las OSC. La segunda que tiene que ver con la peticién de una reunion con la Secretaria
de Hacienda para tratar temas fiscales y hacendarios relacionados con las OSC, misma que fue

enviada a la Lic. Faride Rodriguez Velasco en su calidad de Presidenta del CTC, para que por su
conducto se gestione dicha reunion.

2.- Politicas Publicas y Evaluacion
La consejera Gabriela Sanchez, coordinadora de la Comision dijo que no tenia como tal un informe
de actividades ya que ambas actividades que realiz6é su Comisién forman parte del orden del dia, es

decir, los temas de evaluacion de las politicas y acciones de fomento, y el programa de trabajo
conjunto de la Comisién de Fomento y el Consejo.

3.- Comunicacién y Participacion

En representacion de la consejera Paula Takashima, coordinadora de la Comisién de Comunicacion
y Participacion, la consejera Guadalupe Hernandez dio a conocer al pleno la existencia del Manual
de Comunicacién, por lo que solicito a la Secretaria Ejecutiva del CTC socialice nuevamente, a fin de

que se realicen comentarios y observaciones al mismo. También hizo una invitacién al resto de los
consejeros a integrarse a esta Comision.

4.- Sanciones

El consejero Jorge Villalobos informo sobre la reunion sostenida el pasado 7 de mayo con las areas
juridicas de las secretarias que integran la Comision de Fomento y la Comisién de Sanciones. En
este sentido, informd al pleno del Consejo que el comin denominador de las infracciones es la
existencia de conflicto de interés, es decir, que algunas OSC que han recibido recursos
gubernamentales, a su vez, han contratado a otras instituciones para cierto tipo de servicios que

incluyen a personal de la propia OSC; es decir caen en el supuesto contemplado en la Ley Federal
de Fomento denominado autobeneficio.

Como sugerencia, sefialé que se deberia incluir como parte de las Reglas de Operacién o en los

Convenios suscritos entre las dependencias y entidades de la APF y las OSC que no se puede
subcontratar.

La Consejera Guadalupe Hernandez sugiri¢ sistematizar el proceso, a fin de identificar criterios para
aplicar las sanciones.

Acuerdo 4.- Elaborar una propuesta de Manual de Procedimientos de la Comision de
Sanciones. '
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5.- Registro
La Consejera Judith Pérez sefal6 la necesidad de saber sobre la aplicacion y formalizacién del
cuestionario para conocer los problemas de inscripcion por parte de las OSC. Manifestd el

requerimiento de dinero para la inscripcion del mismo y que de manera conjunta nos arrojaria una
base de datos.

El Mtro. Mauricio Bermeo explicé que se ha tenido una reunién formal entre su area y la Comisién de
Registro, en la que se determind que por parte del INDESOL se puede enviar un correo masivo a las
25 mil OSC inscritas, asi como colocar una la liga para obtener las respuestas del cuestionario, pero
que estan a la espera del borrador, a fin de su revision y, en su caso, aprobacion del mismo.

Acuerdo 5.- La Comisién de Registro enviara el cuestionario el lunes 12 de mayo, para que el
dia jueves 15 de mayo se realice una reunién de trabajo conjunta entre la Comisién de
Registro y el Grupo de Trabajo de la Comision de Fomento.

Acuerdo 6.- Derivado de la participacion del Dip. Carlos Augusto Morales Lopez se determiné
que las Comisiones del CTC elaboren una propuesta de ruta critica de trabajo con la Camara
de Diputados, misma que sera consensuada en la semana del 19 de mayo y a fin de mes
sostener una reunién de trabajo con el Dip. Morales Lépez; Asi mismo el de contribuir con el
recurso para la inscripcién del cuestionario.

Vli.- Hacer del conocimiento de la Comisiéon del Fomento sobre diversas acciones
contrarias al fomento de las actividades de las OSC;

La consejera Fabiola Nahas procedié a dar una breve exposicidén de motivos sobre la situacion que
guarda el fomento a las OSC. En este sentido, propuso dos acciones:

1- La adaptacion y el acceso por convocatoria a la asignacion de recursos a OSC en la aplicacién del
Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

2.- Generar certificaciones como proveedores a las OSC con ftrato diferenciado, es decir no como
empresas proveedoras a gobierno, ya que las OSC generan capital social.

Luis Felipe Cangas pidié que ambas propuestas fueran enviadas en un documento formal a la
Comision de Fomento, a fin de generar un plan de accién para atender y canalizar dichas propuestas

ACUERDO 7.- Presentar documento con propuesta a la comisién de fomento
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Vli.- Presentacién de la Secretaria Técnica de la Comisién de Fomento sobre el informe
anual de las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos otorgados por la APF a
favor de OSC correspondiente a 2013;

El Mtro. Mauricio Bermeo presento al pleno del Consejo el Informe y subray6 3 temas:
1.- Comparativo 2007-2013;

2.- Proceso de elaboracion del Informe y

3.- Resumen de las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos otorgados por la APF durante
2013.

Vill.- Inicio del proceso de evaluacién de las politicas y acciones de fomento
correspondiente a 2012 y 2013;

La consejera Gabriela Sanchez expuso que como parte del trabajo de la Comisidn de Politicas
Publicas y Evaluacion se elabord una ruta critica para concretar el proceso de evaluacion de 2012 v
2013. Mencioné que el desafio actual consiste en dar seguimiento a los que van a elaborar el estudio

que servira de insumo a la evaluacion, y que la proxima reunidn de trabajo tendria lugar en el
INDESOL el dia 15 de mayo.

Acuerdo 8.- Aprobacion de la ruta critica para realizar la evaluacién conjunta de las politicas y
acciones de fomento correspondiente a 2012 y 2013.

IX.- Informe sobre el programa de trabajo conjunto de la Comisién de Fomento y el Consejo
Técnico Consultivo;

E! Dr. Luis Felipe Cangas dio a conocer al pleno que el Programa Conjunto cuenta con la aprobacion
de las cuatro dependencias publicas que conforman la Comisidn de Fomento y pidié continuar con la
ruta critica de trabajo.

El Miro. Mauricio Bermeo senald que no obstante que se contaba con el visto bueno y aprobacion de
la Comision de Fomento era necesario esperar a su ratificacion, misma que tendria lugar durante la
Segunda Sesion Ordinaria de la Comisién de Fomento, a realizarse el 30 de mayo de 2014.

En uso de la palabra el Lic. Jorge Cravioto sefialo que se cuenta efectivamente con el aval de las 4
dependencias que conforman la Comisién de Fomento, por lo que se puede seguir avanzando
haciendo los ajustes minimos sugeridos por las dependencias; los lineamientos de importancia son
inamovibles; ya solo se esperaria la aprobacién legal para la sesién del dia 30 de mayo,
reconociendo que sea efectuado una labor eficiente trabajando en conjunto Comision y Consejo.
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Se le concede la palabra a la Dra. Gabriela Sanchez, quien en primera instancia manifiesta tener dos
observaciones, Primera.- Otorga un reconocimiento a las cuatro dependencias integrantes de la CF
por haber llegado a un acuerdo en torno al programa, Segunda.- Objeta la declaracion hecha por el
Lic. Jorge Cravioto toda vez que antecede un afio de trabajo vy esto no es ser eficiente, aunado a
esto manifiesta que de la reunion previa efectuada el dia anterior los llevo a una reflexién que de
manera conjunta y censada por las y los consejeros fue de elaborar una carta, dirigida a los
secretarios que conforman la Comisién de Fomento y al Presidente de la Republica.

La consejera Gabriela Sanchez procedié a dar lectura a la carta, en referido documento expresaban
su extrafiamiento con la forma y los tiempos en que la Comisién de Fomento estaba desempeifiando
su trabajo para darle puntualidad al Programa de Trabajo Conjunto, Para efectos informativos se
anexa a la presente acta copia de la carta mencionada.

X.- Asuntos generales

Finalmente, se abordd el tema de la convocatoria de los nuevos Consejeros, a lo cual, el Mtro.
Mauricio Bermeo hizo saber que ya se cuenta con las firmas de las cuatro dependencias, que al
tiene el area juridica de la Secretaria de Desarrollo Social y que se estima, sea publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en tres o cuatro semanas.

La consejera Guadalupe Hernandez Lépez solicita que en los criterios de eleccién de los nuevos
integrantes del consejo, se considere la representacion paritaria de géneros.

Agotado el orden del dia se da por concluida la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Técnico
Consultivo de la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil, siendo las 14:11 horas del dia viernes 09 de mayo del afio 2014.
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Lic. Faride Rodriguez Velasco, ~Jiria Paola Migoya Velazquez
. P \% . f .
Presidenta. Secretaria Ejecutiva.
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Meéxico, DLF., a 8 de Mayo de 2014,

C. Enrigue Pefia Nieto

Presidente Constitucional de los Bstados Unidos Mexicanos
C. Miguel Angel Osorio Chong

Secretario de Gobernacidn

C. José Antonio Meade Kuribrefia

Secretario de Relaciones Exteriores

C. Rosario Robles Berlanga

Secretaria de Desarrollo Social .
C. Luis Videgaray Caso %ff
Secretario de Hacienda y Crédito Plblico Vel

Presente

Por medio de la presente nos dirigimos hoy a todos ustedes para sefialar que de acuerdo con
el compromiso hecho por el C. Presidente de la Repablica en la Reunidn Anual del Centro
Mexicano para la Filantropia en el 2012, en la que declaré que sera aliado de la sociedad
civil ya que “el gobierno no puede ni debe hacerlo todo y que la transformacion de México
solo serd posible con la activa participacién de la sociedad civil”, queremos reafirmar
nuestro compromiso de trabajar conjuntamente con el gobierno para construir un México
mas justo y democrético.

El Consejo Técnico Consultivo de la Ley de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, integrado por ciudadanos y cindadanas voluntarias
hemos venido trabajando para avanzar en diversas propuestas a fin de propiciar un
ambiente favorable para la creacidn, operacion y crecimiento de las OSC en México.

Una de las iniciativas del Consejo Técnico Consultivo fue la formulacién de un Programa
Nacional de Fomento a las OSC, mismo que se entregd en varias de las consultas realizadas
para cada uno de los temas sobre los cuales se baso el Plan Nacional de Desarrollo para que

haya un México incluyente, con responsabilidad global, en Paz, préspero y con educacién \\

de calidad. La intencién de este Programa es contar con un instrumento que nos permita la N

planeacidn, monitorec vy evaluacion de la politica de fomento a las OSC. Lamentablemente

este Programa no fue incluido en el Plan Nacional de Desarrollo. 3
5

A diez atos de promulgada la Ley de Fomento, las evaluaciones rcalizadas dan cuenta de o

que los avances han sido minimos. En este marco, queremos sefialar que desde el comienzo

de la presente administracion, ¢l Consejo Técnico Consultivo ha venido impulsando e J
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faertemen e la construccion de un Plan Sexenal de Trabajo Conjunto entre la Comisidn de
Fomento y el Consejo Técnico Consultivo.

[amentablemente, a un afio v cinco meses de su gobierno no hemos viste la voluntad
politica de las Secretarias que conforman la Comisidn de Fomento, particularmente de la

Secretaria de Hacienda; para concretar la aprobacién y ejecucion del Plan Conjunto, .
~ - [ 1
fundamentales para el fomento efectivo de las OSC. g’%’“"

Sr. Presidente, por lo anteriormente expuesto, los integrantes del Consejo Técnico
Consultivo solicitamos respetuosamente su atencién a este asunto, y si lo considera
conveniente otorgue usted una audiencia a una comisién de Consejeros con ¢l objeto de
acordar mecanismos que permitan el cumplimiento del mandato de la Ley de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en México. Esperamos una
respuesta de su parte dentro de los siguientes quince dias.

Agradecemos de antemano la atencidn a la presente.

Atentamente,

Las v los ciudadanos integrantes del Consejo Técnico Consultive, comprometidos con el
fomento a la participacion de la sociedad civil en el futuro de México
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