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Resumen  
 
Desde 2010, México ha desarrollado un proceso para la construcción participativa de la ENAREDD+ 
con una amplia gama de actores de la sociedad. En el contexto de México, el proceso de preparación 
ha buscado alinear diversas actividades y fuentes de financiamiento, con especial énfasis en temas 
relacionados con las  salvaguardas sociales y ambientales. Por esta razón, aun cuando el proceso 
SESA inició formalmente en 2011, el proceso de preparación para REDD+ en México comenzó desde 
antes mediante un proceso analítico y participativo, elementos claves de una evaluación ambiental y 
social estratégica. 
 
 A medida que el proceso de preparación para REDD+ fue avanzando, se identificó la necesidad de 
evitar llevar a cabo procesos paralelos y permitir alinear los diferentes elementos de la preparación 
para REDD+, creando sinergias y poniendo especial énfasis en el tema de salvaguardas.  En este 
sentido, el proceso SESA en México está enmarcado en el desarrollo de la ENAREDD+ y ha incluido 
principalmente: 
 

¶ La identificación de riesgos de la implementación de REDD+ en México. En el 2011, se 
realizaron talleres a nivel nacional y regional para identificar los riesgos de la implementación de 
REDD+, que tuvieron como principal resultado la matriz SESA que integra y prioriza los 
elementos que deben considerarse para asegurar beneficios y evitar los riesgos de REDD+. La 
matriz de riesgos y los resultados de las sesiones del Grupo de Trabajo de Seguimiento SESA 
(creado a partir del taller nacional SESA) constituyeron insumos relevantes para el desarrollo del 
borrador de la ENAREDD+. Este proceso se describe en la sección 2 del documento. 

 

¶ Actualización del mapa de actores. Durante el 2014, se actualizó el mapa de actores clave, esta 
información se presenta en la sección 3 de este documento. 

 

¶ El análisis e identificación de opciones estratégicas para el desarrollo de la ENAREDD+, a partir 
de la identificación de los componentes, líneas de acción y contenido de la ENAREDD+, el cual 
fue enmarcado en un amplio proceso analítico y participativo. Este proceso fue llevado a cabo 
con grupos de la sociedad civil y los diferentes actores en el marco de la construcción de la 
ENAREDD+. Estos eventos y actividades, aunque no fueron etiquetados como SESA, son pieza 
fundamental del proceso de Evaluación Estratégica Social y Ambiental. El proceso analítico y 
participativo derivó en un borrador final de la Estrategia que fue sometido a un proceso de 
consulta nacional. El detalle de este proceso se describe en la sección 3 del documento. 

 

¶ El proceso de consulta nacional de la ENAREDD+, iniciado en julio del año 2015, con el objetivo 
general de recopilar las opiniones y retroalimentar el objetivo, componentes y líneas de acción 
de la ENAREDD+, por medio del intercambio de perspectivas, aprendizaje y entendimiento 
mutuo con estos actores. Este proceso se describe en la sección 4 

 

¶ El análisis de los riesgos de la implementación de la ENAREDD+. El cual tiene como objetivo 
ilustrar cuales son los posibles riesgos y beneficios derivados de la implementación de 
ENAREDD+, y como a través de las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC se pretende 
abordar/evitar/minimizar los riesgos identificados, y potenciar los beneficios sociales y 
ambientales. Los resultados del análisis se describen la sección 5 de este documento. 

 
Todos los insumos generados bajo este proceso, serán utilizados para la consolidación del Marco de 
Gestión Ambiental y Social (MGAS), que incluirá la definición de los lineamientos y procedimientos 
necesarios para minimizar los riesgos e impactos de la ENAREDD+. 
  



 

3 
 

1. Introducción  
 
El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés) es una iniciativa 
que surge para apoyar a los países en sus esfuerzos de preparación para REDD+. El FCPF está 
formado por dos mecanismos de financiamiento separados: el Fondo de Preparación y el Fondo de 
Carbono.  
 
El Fondo de Preparación respalda a los países participantes en la formulación de su Estrategia 
Nacional REDD+, en el desarrollo de políticas, procesos de participación, comunicación y en el 
fortalecimiento institucional, tomando en cuenta criterios de salvaguardas sociales y ambientales. El 
FCPF utiliza una Evaluación Ambiental y Social Estratégica (SESA, por sus siglas en ingles), como una 
forma de abordar las salvaguardas sociales y ambientales durante la fase de preparación.  
 
El proceso SESA es una combinación de enfoques analítico y participativo con el fin de identificar los 
posibles riesgos y beneficios asociados con las opciones estratégicas. El proceso SESA busca además 
incorporar consideraciones sociales y ambientales durante el proceso de preparación para REDD+ 
para obtener como principal resultado el Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS). Este Marco 
es un instrumento en el cual se especificarán los procedimientos, estándares y principios aplicables 
que acompañarán la implementación de  aquellas actividades enmarcadas en la Estrategia Nacional 
REDD+, que cuenten con financiamiento del Banco Mundial, a fin de manejar los riesgos asociados a 
dichas actividades.  
 
En el caso de México, la donación del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), 
está enfocada principalmente a la consolidación de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+), 
incluyendo su desarrollo a través de un proceso analítico y participativo, con la participación de los 
actores clave en el proceso de preparación para REDD+. 

 
Desde 2010, México ha desarrollado un proceso para la construcción participativa de la ENAREDD+ 
con una amplia gama de actores de la sociedad, enmarcado en un proceso participativo y analítico, 
como parte del proceso SESA. El proceso de formulación de la ENAREDD+ en México ha incluido 
principalmente: 

¶ La identificación de riesgos de la implementación de REDD+ en México.  

¶ La actualización del mapa de actores. 

¶ El análisis de opciones estratégicas para el desarrollo de la ENAREDD+, a partir de la 
identificación de los componentes, líneas de acción y contenido de la ENAREDD+ 

¶ El proceso de consulta nacional de la ENAREDD+ 

¶ El análisis de los riesgos de la implementación de la ENAREDD+. 
 

En el contexto de México, el proceso de preparación ha buscado alinear diversas actividades y 
fuentes de financiamiento, con especial énfasis en temas relacionados con las  salvaguardas sociales 
y ambientales. Por esta razón, aun cuando el proceso SESA inició formalmente en 2011, el proceso 
de preparación para REDD+ en México comenzó desde antes mediante un proceso analítico y 
participativo, elementos claves de una evaluación ambiental y social estratégica. 
 
Derivado de lo anterior, el proceso SESA iniciado fue integrado en el proceso más amplio de 
preparación para REDD+ que fue llevado a cabo con la participación de con grupos de la sociedad 
civil y con diferentes actores en el marco de la construcción de la ENAREDD+, evitando así llevar a 
Ŏŀōƻ ǳƴ ǇǊƻŎŜǎƻ ǇŀǊŀƭŜƭƻ ŜǘƛǉǳŜǘŀŘƻ ŎƻƳƻ ά{9{!έ Ŝƴ Ŝƭ país (ver figura 1). 
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Figura 1. Hitos relevantes en el desarrollo de la Estrategia Nacional REDD+. 
 
Por lo anterior, el reporte SESA que se presenta a continuación, incluye todas las actividades que 
forman parte del proceso de preparación de la Estrategia Nacional REDD+. La identificación de los 
riesgos y beneficios de la implementación de la ENAREDD+ en México, constituyen un insumo clave 
para la definición de procedimientos y actividades necesarias para minimizar los riesgos e impactos 
de la ENAREDD+ que serán incluidos posteriormente en el Marco de Gestión Ambiental y Social 
(MGAS). 
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2. Identificación de los r iesgos asociados a la implementación de 

REDD+ en México. 
 
El proceso SESA inició en el 2011, y en este mismo año se realizaron talleres a nivel nacional y 
regional para identificar los riesgos de la implementación de REDD+, que tuvieron como principal 
resultado la matriz SESA que integra y prioriza los elementos que deben considerarse para asegurar 
beneficios y evitar los riesgos de REDD+. El taller contó con la participación de representantes de 
ejidos y comunidades forestales, organizaciones agrarias, pueblos indígenas, mujeres, ONG y 
Gobiernos estatales municipales.  
 
La matriz de riesgos, fue elaborada además con insumos de los talleres de retroalimentación sobre 
el mecanismo REDD+ y las actividades del Programa de Inversión Forestal que fueron realizados 
entre agosto y septiembre del 2011 en Jalisco, Quintana Roo, Campeche y Yucatán (para mayor 
detalle ver anexo 8)  
 
Los principales riesgos identificados en la matriz corresponden a elementos sociales, ambientales y 
en elementos legales y de política, de 5 líneas estratégicas: Arreglos institucionales y políticas 
públicas; elementos de financiamiento; Niveles de Referencia, Monitoreo, Reporte y Verificación; 
Desarrollo de capacidades; Comunicación, Participación social y Transparencia. La matriz de riesgos 
se incluye en el anexo 1. 
 
9ƴ ƭŀ ǇǊƛƳŜǊŀ ƭƝƴŜŀ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀ ά!ǊǊŜƎƭƻǎ LƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭŜǎ ȅ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ǇǵōƭƛŎŀǎέ ǎŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊƻƴ ŎƻƳƻ 
preocupaciones sociales principales: la participación en las consultas y en la generación de políticas; 
los mecanismos para el cumplimiento de derechos de los propietarios y de pueblos indígenas y 
comunidades locales no poseedores de la tierra; el consentimiento previo, libre e informado así 
como la participación y difusión de los temas de manera culturalmente apropiada y que los 
mecanismos de atención a quejas sean accesibles y efectivos. En cuanto a los riesgos ambientales, se 
mencionó la importancia de promover incentivos para el mantenimiento de la biodiversidad y de la 
diversificación ecosistémica y productiva, el reconocimiento a las actividades productivas 
tradicionales, así como que se garantice la transversalidad e integralidad de las políticas públicas en 
un mecanismo que revise normatividad y operación de programas. Se destacan también como 
elementos clave el involucramiento de los distintos niveles de gobierno y la participación activa de 
las secretarías y dependencias involucradas. 
 
tŀǊŀ Ŝƭ ǘŜƳŀ ŘŜ ά9ǎǉǳŜƳŀǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎƛŀƳƛŜƴǘƻέ ǎŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀ ƭŀ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘ ŘŜ ŎƻƴǘŀǊ Ŏƻƴ ƳŜŎŀƴƛǎƳƻǎ 
de financiamiento transparentes, así como el involucramiento de los actores sociales en los comités 
de asignación de recursos, la gestión activa de recursos y del diseño multiescala de mecanismos de 
financiamiento e instrumentos financieros. Los esquemas de financiamiento no deben de incentivar 
el uso de transgénicos, la extensión de monocultivo y los cambios de uso de suelo por rentabilidad 
económica y otras prácticas no sustentables, y en cambio sí garantizar que se valore y promueva el 
manejo integral del territorio asegurando la conservación de la biodiversidad. 
 
Para los temas técnicos de Nivel de Referencia y Sistema de MRV se destaca la necesidad de 
promover la participación de las comunidades locales y desarrollar sus capacidades en estos temas; 
que se desarrollen estrategias de monitoreo que eviten fugas o malos manejos y se asegure un 
sistema de contabilidad transparente. 
 
9ƴ ά5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘŜǎέ ǎŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀ ŎƻƳƻ ŜƭŜƳŜƴǘƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎΣ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŀŎƛƽƴ ŀ ƭƻǎ 
técnicos comunitarios y el desarrollo de capacidades en las comunidades, la apropiación de los 
temas y que se garantice la capacitación de manera permanente, así como la incorporación, 
valorización y promoción de los saberes tradicionales, entre otros. 
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9ƴ ƭŀ ƭƝƴŜŀ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀ ŘŜ ά/ƻƳǳƴƛŎŀŎƛƽƴΣ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ǎƻŎƛŀƭ ȅ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎƛŀέ ƭƻǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘŜǎ 
reconocieron como elementos principales la existencia de esquemas de comunicación incluyentes y 
adecuados, garantizando la pertinencia cultural así como la accesibilidad a la información; que se 
reconozcan y respeten los mecanismos tradicionales de toma de decisiones de las comunidades 
locales; que los sistemas de rendición de cuentas sean de conocimiento de las comunidades locales y 
existan plataformas de participación a distintos niveles; se garantice la representatividad efectiva en 
los esquemas de toma de decisiones, entre otras. 
 
La matriz de riesgos generada a partir de estos talleres fue un insumo relevante para la construcción 
del borrador final de la ENAREDD+, el cual fue el resultado de un proceso participativo y analítico 
que se detalla en la sección 3 de este documento. Asimismo, la sección 5, explica cómo estos riesgos 
fueron abordados en las líneas de acción y contenido del borrador final de la ENAREDD+. 
 
Adicionalmente, y como resultado de los talleres SESA realizados en el 2011, se creó el Grupo de 
seguimiento de SESA. Los miembros de dicho grupo fueron elegidos por autoselección de los 
participantes de ambos talleres, y posteriormente otros actores se incorporaron a este grupo por su 
interés en el tema. 
 
El Grupo de Seguimiento SESA sesionó en 5 ocasiones entre 2011 y 2012, y discutió principalmente 
los alcances del proceso SESA a nivel nacional y la relación y/o vinculación con el proceso más 
amplio de las salvaguardas REDD+. En el grupo de seguimiento SESA participaron representantes de 
la sociedad civil, gobierno federal y estatal, productores, comunidades, y consultores 
independientes. La información detallada sobre los temas discutidos en las reuniones del Grupo de 
Seguimiento SESA se puede ver en el Anexo 2. 
 
Tabla 1. Sesiones  del Grupo de Seguimiento SESA 

Sesión Año Número de participantes 

1 2011 13 

2 2011 14 

3 2011 17 

4 2012 11 

5 2012 7 

 
A partir del 2013, el proceso nacional REDD+ había avanzado sustancialmente y se tenía mayor 
claridad sobre cómo se trataría el tema de las salvaguardas en la ENAREDD+. Para abordar el tema 
de manera más amplia, se creó el Grupo de Trabajo Temático de Salvaguardas en el CTC, y en este 
mismo año se formalizó el GT-ENAREDD+, quien daría seguimiento a todos los temas del 
documento, incluido el de salvaguardas, razón por la cual finalizaron las sesiones del Grupo de 
Seguimiento SESA. 
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3. Opciones Estratégicas para la implementación de REDD+: 
Desarrollo de los componentes y líneas de acción de la ENAREDD+ 
a partir de un proceso participativo y analít ico 

 
El análisis de las opciones estratégicas para el desarrollo de la ENAREDD+, estuvo enmarcado en la 
definición de los principios, componentes y líneas de acción de la ENAREDD+. Este proceso se llevó a 
cabo de manera participativa y se reflejó en la elaboración y retroalimentación de los cuatro 
borradores de la ENAREDD+, hasta llegar al borrador final en 20151 (ver figura 2).  
 

 
Figura 2. Proceso de construcción del borrador final de la ENAREDD+ a partir del proceso analítico y 
participativo. 
 
El proceso analítico y participativo desarrollado para la construcción del borrador final de la 
ENAREDD+ se detalla a continuación.  
 

3.1 Actualización del mapa de actores  

 
Durante el 2014, se elaboró el Plan de Trabajo SESA2 que proporciona información sobre cómo se 
consolidará la Evaluación Ambiental y Social Estratégica, teniendo en cuenta que en los últimos 
años, se ha llevado un proceso analítico y participativo que ha derivado en la construcción de la 
ENAREDD+. En este mismo año, se inició el análisis y sistematización del proceso analítico y 
participativo, así como la actualización del mapa de actores clave3. 
 
Los actores clave identificados en el marco del proceso de preparación para REDD+, fueron 
clasificados en 18 tipos de sectores que se definen bajo estos términos: 
 

1. Instituciones gubernamentales (Federal / Estatal): es aquella institución cuya administración 

está a cargo del gobierno en turno, cuya finalidad es brindar un servicio público para la 

ciudadanía. Esta categoría incluye a las Secretarías y a sus departamentos y direcciones de área 

como parte de estos sectores. 

2. Academia: institución oficial constituida como centro docente de carácter público o privado 

para el desarrollo profesional  técnico, científico.  
                                                           
1
 Todos los borradores de la ENAREDD+ están disponibles en: 

http://www.gob.mx/conafor/documentos/elementos-para-el-diseno-de-la-estrategia-nacional-para-redd 
http://www.gob.mx/conafor/documentos/estrategia-nacional-para-redd-para-consulta   
2
 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/51907/Anexo_1._Plan_de_Trabajo_SESA.pdf   

3
 Elaborado en 2014 por PRONATURA SUR, A.C para la Comisión Nacional Forestal  en la Consultoría para la 

sistematización  del proceso de Análisis Estratégico Social y ambiental  (SESA) durante la Fase de preparación 
de REDD+ en México. 

http://www.gob.mx/conafor/documentos/elementos-para-el-diseno-de-la-estrategia-nacional-para-redd
http://www.gob.mx/conafor/documentos/estrategia-nacional-para-redd-para-consulta
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/51907/Anexo_1._Plan_de_Trabajo_SESA.pdf
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3. Indígena: organizaciones conformadas de manera voluntaria independiente, autónoma del 

estado, y conformada por representes de culturas étnicas. 

4. Organizaciones sociales (Base): son aquellos sectores conformados por miembros de la 

sociedad  que se organizan de manera voluntaria independiente,  autónoma del estado y 

limitada por un orden legal o reglas compartidas. Está conformada por organizaciones base de 

diferentes entidades federativas y nacionales.  

5. Poder legislativo: Es el grupo de representantes populares que se ocupan tanto de proponer, 

estudiar, discutir, votar y aprobar o rechazar las iniciativas o reformas  de Ley.  

6. Organizaciones No gubernamentales: organismos sin fines de lucro, independientes, y 

voluntarias no ligadas al gobierno, conformadas por la participación social, a través de la 

acción autorregulada, inclusiva, pacífica y responsable, con objetivos diversos y establecidos 

por ellas con el propósito de optimizar el bienestar público o social', bajo diferentes esquemas 

de conformación. 

7. Organización no gubernamental internacional: organismos sin fines de lucro con 

representatividad internacional, independientes, y voluntarias no ligadas al gobierno, 

conformadas por la participación social, a través de la acción autorregulada, inclusiva, pacífica 

y responsable, con objetivos diversos y establecidos por ellas con el propósito de optimizar el 

bienestar público o social', bajo diferentes esquemas de conformación. 

8. Consultor: aquella persona u organización encargada de asesorar en cuestiones técnicas 

especializadas. 

9. Institución Financiera Nacional: institución de carácter  público o privado  autorizada para la 

captación de fondos, cuya función es canalizar recursos financieros debidamente autorizados. 

10. Institución Financiera Internacional: son aquellos organismos encargados de  coordinar las 

políticas económico-financieras de los distintos países miembros, encargadas de la asignación 

créditos monetarios para el desarrollo de iniciativas en países menos desarrollados. 

11. Empresa Paraestatal: son aquellas entidades destinadas a la producción de bienes, ligadas a 

sector gubernamental. 

12. Empresa Privada: incluye instituciones que están ligadas a grandes consorcios comerciales 

nacionales.  

13. Empresas sociales: son grupos de asociaciones o ejidos, comunidades que se organizan como 

empresas sociales  para contribuir al desarrollo de espacios de inclusión activa, que fomenta la 

cooperación, generan empleos  y fortalecen lazos sociales  entre los actores intervinientes. 

14. Espacios de Coordinación: está conformado por diferentes sectores de la sociedad públicos, 

privados, gobierno, entre otros, que permiten la interlocución  e inclusión de los interesados 

para participar en el análisis, difusión, documentación y la toma de decisiones de temas de 

interés general de manera participativa e informada. 

15. Coordinación Intermunicipal: espacios regionales en el que confluyen diferentes entidades y 

órdenes de gobierno para la interlocución, acción y gestión de iniciativas territoriales 

compartidas. 

16. Industria: Aquellas organizaciones cuyos fines están vinculados a  la transformación e 

industria. 

17. Organismos internacionales: se consideraron aquellas organizaciones, entidades e 

instituciones de otros países de fines diversos que están ligadas al gobierno extranjero. 

18. Sociedad Civil: persona moral o física con interés de acceder a información y participar en 

espacios abiertos a la sociedad en general.  

El mapa de actores se muestra en el anexo 3. 
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3.2  El Proceso Participativo para la construcción de la ENARE DD+ 

 
El proceso para la construcción de la ENAREDD+ en México, está enmarcado en un amplio proceso 
participativo que ha incluido una serie de talleres, reuniones, y actividades que se han realizado con 
grupos de la sociedad civil y los diferentes actores en el marco de la construcción de la ENAREDD+. 
Con el fin de ilustrar dicho proceso, se ha divido esa sección en los siguientes tipos de eventos o 
plataformas de participación: 
 
3.2.1 Grupo de Trabajo de la ENAREDD+ del Consejo Nacional Forestal  
3.2.2 Comité Técnico Consultivo REDD+ Nacional (CTC-REDD+): Reuniones y talleres del CTC-

REDD+ y de grupos de trabajo de este comité.  
3.2.3 Participación en plataformas estatales: CTC y Comité de Salvaguardas de la PY 
3.2.4 Mesa Indígena y Campesina del Consejo Nacional Forestal 
3.2.5 Talleres y eventos 
 

3.2.1   Grupo de Trabajo de la ENAREDD+ del Consejo Nacional Forestal-Comité Técnico 

de Bosques y Cambio Climático.  

 
El Consejo Nacional Forestal (CONAF) es un órgano de carácter consultivo y de asesoramiento en las 
materias que señala la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y en las que se le 
solicite opinión. En éste se encuentran representados los sectores académico, comunidades 
indígenas, industrial, no gubernamental, profesional, social (ejidos y comunidades), consejos 
estatales y gobierno. Se apoya en cinco comités técnicos que lo auxilian en la revisión, tratamiento 
de los temas, acuerdos del pleno y dan la pauta para emitir opiniones y propuestas respecto de las 
políticas y criterios que rigen la actividad forestal.  
 
El 30 de julio de 2013 se conformó el grupo de trabajo ENAREDD+ dentro del CONAF el cual ha 
participado activamente en la retroalimentación de los borradores de la ENAREDD+. Como resultado 
de este trabajo, en la Sesión Extraordinaria del Consejo Nacional Forestal realizada en febrero de 
2015, se obtuvo una opinión favorable al último borrador de la Estrategia Nacional REDD+.  
 
De julio a diciembre de 2013 se llevaron a cabo nueve sesiones en las que se abordaron los temas de 
políticas públicas, marco legal, esquemas de financiamiento, niveles de referencia, MRV, 
salvaguardas sociales y ambientales y comunicación, participación social y transparencia. 
 
Durante el 2014, se realizaron cuatro sesiones, en las que se continuó con la retroalimentación de 
los componentes de la ENAREDD+, se abordaron temas relacionados al Plan de Consulta de la 
ENAREDD+, exponiendo la relevancia de considerar comunidades indígenas y rurales, y las fases de difusión y 

consentimiento o toma de acuerdos.  

 
Durante el año 2015 se llevaron a cabo cuatro sesiones del GT-ENAREDD+ (10 de marzo, 15 de mayo, 
29 de junio y 25 de septiembre), en los cuales se analizaron los siguientes temas: Plan de Consulta 
de la ENAREDD+, Informe de Medio Término del Gobierno de México ante el Fondo Cooperativo 
para el Carbono de los Bosques (FCPF) y seguimiento a los avances en el proceso de Consulta de la 
ENAREDD+. 
 
Con fecha 13 de mayo de 2016 se instaló formalmente el Comité de Bosques y Cambio Climático  
para dar seguimientos a las actividades de cambio climático en beneficio de las comunidades 
forestales del País.  Cabe mencionar que de enero a diciembre 2016, se ha realizado una sesión del 
grupo. 
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A continuación se presenta el resumen del proceso de esta plataforma: 
 
Tabla 2. Sesiones del GT-ENAREDD+  
AÑO No DE 

EVENTOS 

No de 

Organizaciones 

2013 9 16 

2014 4 15 

2015 4 18 

2016 1 16 

 
La información detallada de las sesiones del GT-ENAREDD+,  se incluye en el Anexo 4. 
 

3.2.2 Comité Técnico Consultivo REDD+ (CTC-REDD+) 

 
El CTC-REDD+ representa una plataforma nacional de diálogo entre actores con representantes de 
diversas instituciones de gobierno, organizaciones no gubernamentales, representantes de ejidos, 
comunidades y asociaciones, pueblos indígenas, académicos y representantes del sector privado. 
Aunque este comité se instala formalmente en mayo del 2010, desde el año 2008 el Comité Técnico 
Consultivo del programa de pagos por Servicios Ambientales (CTC-PSA), promovido por la Comisión 
Nacional Forestal (CONAFOR), lo crea de manerŀ ƛƴŦƻǊƳŀƭ Ŏƻƴ Ŝƭ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ άDǊǳǇƻ ŘŜ ¢ǊŀōŀƧƻ ŘŜ 
REDD del CTC-PSA. 
 
En el 2010, año en el que se instaló el CTC-REDD+, los esfuerzos de esta plataforma de participación 
ǎŜ ƻǊƛŜƴǘŀǊƻƴ ŀƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ȅ ǇǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ άVisión de México sobre w955Ҍέ (presentada en la 
COP16 en Cancún) como un paso en la construcción de la futura Estrategia Nacional, la cual resultó 
como producto de la participación e interacción del Comité Técnico Consultivo con el Grupo de 
Trabajo de la Comisión Intersecretarial de Cambio Climático sobre REDD+ (GTREDD+). 
 
Durante el 2011, el CTC-REDD+ intensifica el trabajo enfocado en el proceso de construcción de la 
ENAREDD+, para lo cual se crean los Grupos de Trabajo Temáticos (GTT). Con la colaboración de 
todos los grupos involucrados se obtuvo el primer borrador de la ENAREDD+ presentado como 
ά9ƭŜƳŜƴǘƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ 5ƛǎŜƷƻ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ bŀŎƛƻƴŀƭ ǇŀǊŀ w955Ҍέ el cual fue comentado por el CTC-
REDD+.  
 
Durante el 2012, a través de los GTT llevó a cabo discusiones sobre los temas críticos identificados 
en la ENAREDD+, entre los que destacaban: 

- Propiedad del carbono  
- Distribución de los beneficios provenientes de las emisiones evitadas.  
- Definiciones y formas particulares de participación y coordinación con Estados y Municipios.  
- Precisiones sobre la forma de anidación del sistema MRV.  
- Los mercados voluntarios en el contexto de REDD+.  
- La conservación de acervos de carbono en REDD+.  

 
Durante el 2013, las discusiones del CTC estuvieron enfocadas los temas de Propiedad de Carbono y 
distribución de beneficios. En el 2014 se abordaron los temas de organización interna, reactivación 
de Grupos de Trabajo así como la reorganización y planeación de las actividades de los mismos. La 
sesión del 2015 estuvo enfocada en la presentación del doŎǳƳŜƴǘƻ Ŧƛƴŀƭ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ άDǳƝŀ ǇŀǊŀ 
ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀǊ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎ ŜǎǘŀǘŀƭŜǎ w955Ҍέ ǉǳŜ ǎŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƽ Ŏƻƴ ŦƛƴŀƴŎƛŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀ !ƭƛŀƴȊŀ aw955Ҍ 
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y el CCMSS. Se mostraron también los avances en el desarrollo del Sistema Nacional de Monitoreo 
Forestal con el apoyo técnico del Proyecto Fortalecimiento REDD+ y Cooperación Sur- Sur, así como 
los avances del programa de Inversión Forestal en México. 
 
Entre el 2010 y el 2016, el CTC-REDD+ sesionó en 22 ocasiones4. La siguiente tabla describe el 
número de eventos por año, instituciones participantes y el promedio de participantes por evento.  

 
Tabla 3. Número de eventos, instituciones y participantes del CTC-REDD+ 

2010 No. De instituciones No. De Participantes 

13-may-10  8 58 

12-jul-10 35 63 

22-oct-10 30 65 

2011 No. De instituciones No. De Participantes 

11-feb-11 37 59 

09-jun-11 52 81 

09-ago-11 43 58 

29-ago-11 39 49 

13-oct-11 33 41 

18-nov-11 28 22 

2012 No. De instituciones No. De Participantes 

14-feb-12 36 53 

17-abr-12 33 46 

12-jun-12 45 58 

14-ago-12 43 54 

21-nov-12 27 51 

2013 No. De instituciones No. De Participantes 

11-abr-13 36 55 

14-jun-13 34 52 

09-ago-13 27 52 

16-dic-13 13 37 

2014 No. De instituciones No. De Participantes 

21-feb-14 21 41 

22-may-14 23 34 

22-ago-14 33 37 

2016 No. De instituciones No. De Participantes 

12-feb-16 19 23 

 
La descripción de los temas tratados en las reuniones del CTC, y los sectores participantes se pueden 
consultar en el Anexo 5. 
 
 
 

                                                           
4
 Las fechas de las sesiones pueden ser consultadas en 

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127040/04_REDD_en_Mexico.pdf, página 18.  

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127040/04_REDD_en_Mexico.pdf
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3.2.3 Plataformas estatales: CTC REDD+ regionales, estatales y Comité de Salvaguardas de 
la Península de Yucatán. 

 
3.2.3.1 Comité Técnico Consultivo REDD+ Peninsular 
 
En 2010 en la 16ª Conferencia de las Parte de la CMNUCC, se llevó a cabo en la Ciudad de Cancún, 
Quintana Roo, la firma del Acuerdo General de Coordinación entre los Estados de la Península de 
Yucatán (Yucatán, Quintana Roo y Campeche) para unir esfuerzos y recursos en materia de Cambio 
Climático. Tras la firma del Acuerdo se mandata la creación de la Comisión Regional de Cambio 
Climático (conformada por gobierno) y su Grupo de Trabajo REDD+, y establece la creación del CTC-
Peninsular REDD+ para asesorar al Grupo de Trabajo REDD+ y generar un espacio de participación 
con sociedad civil.  
 
El CTC-Peninsular REDD+ fue instalado el 22 de noviembre del 2011. En el mismo participan, líderes y 
representantes de las comunidades y sectores rurales, Organizaciones No Gubernamentales, 
Asociaciones Civiles, Organizaciones de productores, Academia, Gobiernos municipales, Gobiernos 
estatales y Gobierno nacional. 
 
En 2012, se publica la Estrategia Regional de Península de Yucatán para REDD+ y en 2015, se 
reactivan las sesiones del CTC-Peninsular, teniendo como algunos de los temas a tratar en 2016 la 
anidación con el Comité de Salvaguardas REDD+ de Península de Yucatán, sin embargo por falta de 
Quórum no fue posible realizar reuniones en 2016. 
 

Tabla 4. Sesiones del CTC-REDD+ de la Península de Yucatán 

Sesiones realizadas 
CTC-REDD+ Península 
de Yucatán 

2011 1 

2012 - 

2013 - 

2014 - 

2015 1 

2016 - 

 

3.2.3.2 Comités Técnicos Consultivos REDD+ a nivel estatal 

 
Durante los primeros meses de 2011 la CONAFOR intensificó el diálogo con gobiernos estatales y 
otros actores locales, para discutir sobre diferentes opciones para el marco de implementación de 
REDD+. Estos procesos subregionales incluyeron la promoción de la creación de Comités Técnicos 
Consultivos (CTC) regionales o estatales.  El anexo 6, incluye información con mayor detalle sobre los 
participantes en estas plataformas.  
 

¶ CTC-REDD+ Chiapas. Este comité fue instalado el 12 de agosto de 2011 y busca trabajar de 
manera coordinada en procesos y proyectos enfocados en las medidas de mitigación climática 
que incluyen los temas de deforestación y degradación forestal. El CTC de Chiapas, ha 
convocado a alrededor de 26 actores, principalmente de organizaciones de la sociedad civil. 
Desde su conformación en 2011 el grupo ha sesionado en 23 ocasiones de acuerdo con la 
información de la siguiente tabla. 
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Tabla 5. Sesiones del CTC-REDD+ en Chiapas. 

Sesiones realizadas 
CTC-REDD+ Chiapas 

2011 1 

2012 6 

2013 6 

2014 2 

2015 5 

2016 3 

 

¶ CTC-REDD+ Oaxaca. Fue instalado el 14 de Octubre del 2012. Los temas que se han tratado 
principalmente son, la construcción de la Estrategia Estatal de REDD+ y definición de temas 
críticos, avances de la estrategia de alineación de acciones estatales y federales que favorezcan 
el desarrollo rural y contribuya a la reducción de la vulnerabilidad de la biodiversidad y del 
sector rural y/o indígena de Oaxaca.  
 
A través de esta plataforma se ha convocado a 72 actores, principalmente representantes de la 
sociedad civil. En la siguiente tabla se muestra el número de sesiones de esta plataforma desde 
su conformación hasta la actualidad. 
 

Tabla 6. Sesiones del CTC-REDD+ en Oaxaca 

Sesiones realizadas 
CTC-REDD+ Oaxaca 

2012 1 

2013 9 

2014 3 

2015 3 

2016 1 

 
A finales del 2015, se instala el CTC de Cambio Climático conformado por representantes de 
sociedad civil a nivel estatal, que incluye un Grupo de Trabajo REDD+ enmarcado en la Ley 
Estatal de Cambio Climático. Actualmente, se encuentra en proceso de transición del CTC-
Oaxaca al Grupo de Trabajo REDD+. 

 

¶ CTC-REDD+ Campeche. Fue instalado el 29 de Agosto del 2011. Los principales temas tratados 
en esta plataforma son el diseño la Estrategia Estatal REDD+, los avances en la modificación de la 
ley forestal así como la Identificación y validación de criterios para salvaguardas ambientales y 
sociales en Campeche.  El CTC-REDD+ en Campeche considera la participación activa de varios 
actores sociales: ejidos, asociaciones, ONG, entre otros, y ha convocado durante sus sesiones a 
69 actores, principalmente representantes de Gobierno y sociedad civil. 
 
Tras el trabajo del CTC-Campeche en conjunto con la Secretaría de Medio Ambiente del estado, 
en 2015, se publicó la Estrategia Estatal REDD+, que integra de manera transversal los temas de 
salvaguardas, transparencia, comunicación y arreglos interinstitucionales.  
 
En 2016 se llevó a cabo la reunión con la finalidad de presentar y validar la Estrategia REDD+ del 
estado de Campeche, el Programa de Inversión de Campeche de la Iniciativa de Reducción de 
Emisiones y el Proyecto Piloto del Mecanismo de Atención a Quejas en las Comunidades de la 
Península de Yucatán.  La siguiente tabla muestra las sesiones realizadas cada año por esta 
plataforma: 
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Tabla 7. Sesiones del CTC-REDD+ en Campeche 

Sesiones realizadas 
CTC- REDD+ 
Campeche 

2011 1 

2012 3 

2013 4 

2014 2 

2015 1 

2016 1 

 

¶ CTC-REDD+ Yucatán. Fue instalado el 13 de Diciembre del 2013. A través de esta plataforma se 
ha convocado a 46 actores claves, principalmente representantes de la sociedad civil y empresas 
sociales, en estas sesiones se han abordado los temas de: Avances de la Ley Forestal Estatal, 
presentación de las acciones y proyectos del Programa de Inversión Forestal (FIP), y aspectos de 
salvaguardas sociales y ambientales. Esta plataforma ha sesionado en 10 ocasiones de 2013 a 
2016: 
 

Tabla 8. Sesiones del CTC-REDD+ Yucatán 

Sesiones realizadas 
CTC-REDD+ Yucatán 

2013 1 

2014 4 

2015 4 

2016 1 

 

¶ CTC-REDD+ Quintana Roo. Fue instalado el 11 de Julio del 2012. En este espacio se han 
abordado temas relacionados al diseño de un mecanismo de salvaguardas regional con los 
avances discutidos en el Comité de Salvaguardas de Península de Yucatán. En 2015, en esta 
plataforma se realizó un foro de consulta de la ENAREDD+. Esta plataforma ha contado con una 
participación activa de 114 actores hasta 2016, entre los cuales destacan las empresas sociales, 
sociedad civil y el gobierno estatal. 

 
Tabla 9. Sesiones del CTC-REDD+ 

Sesiones realizadas 
CTC- REDD+ Quintana 
Roo 

2012 3 

2013 5 

2014 4 

2015 1 

2016 2 

 

¶ CTC-REDD+ Chihuahua. Fue instalado el 24 de Junio del 2013. La conformación y maduración de 
la plataforma ha sido promovida de manera coordinada con la Dirección de Ecología, Dirección 
de Desarrollo Forestal del Estado y la Alianza M-REDD+. En el marco del CTC-Chihuahua, se ha 
promovido la participación y retroalimentación en la elaboración y diseño de la Estrategia 
Estatal REDD+. En esta plataforma participan representantes del gobierno estatal, sociedad civil, 
academia, y organizaciones relacionadas con el sector indígena y silvícola.  
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Tabla 10. Sesiones del CTC-REDD+ en Chihuahua. 

Sesiones realizadas 
CTC- REDD+ 
Chihuahua 

2013 1 

2014 1 

2015 5 
2016 2 

 

3.2.3.3 Comité de Salvaguardas de la Península de Yucatán 

 
El Comité de Salvaguardas REDD+ de la Península de Yucatán, fue conformado a principios del 2014 
como una plataforma de participación y diálogo entre actores de la sociedad civil y gobierno en 
Península de Yucatán, especializada en el tema de Salvaguardas. 
 
 Para la conformación de dicho Comité se lanzó una convocatoria abierta entre CONAFOR y las 
Secretarías de Medio Ambiente de los estados de Yucatán, Campeche y Quintana Roo; esta 
convocatoria también fue enviada a miembros de los CTC Estatales, academia, organizaciones de la 
sociedad civil, organizaciones rurales, productores forestales y otros actores clave.  
 
El 12 de septiembre de 2016, el Comité se instaló formalmente como una plataforma de 
participación social única en su tipo, por especializarse en dar retroalimentación y brindar insumos 
sobre el abordaje y respeto de las  salvaguardas REDD+ desde una perspectiva regional.  
 
Asimismo el comité retroalimenta los procesos nacionales para la construcción del Sistema Nacional 
de Salvaguardas (SNS) y el Sistema de Información de Salvaguardas (SIS), colaborando de manera 
cercana con la Comisión Nacional Forestal (CONAFOR) y sus delegaciones en la Península de 
Yucatán. 
 
Actualmente el comité realiza esfuerzos para consolidar su esquema de gobernanza y participación, 
mediante la articulación con otras plataformas que actúan en Península de Yucatán, tales como: 
CTC-Peninsular, CTC-Yucatán, CTC-Quintana Roo, CTC- Campeche, Observatorio Maya y el Consejo 
Ciudadano de la Junta Intermunicipal de la Reserva Biocultural del PUCC.  
 

Sesiones realizadas 
Comité de 
Salvaguardas 
Península de Yucatán 

2014 4 

2015 3 

2016 3 
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El esquema de anidación con las plataformas existentes del Comité de Salvaguardas en Península de 
Yucatán, es el siguiente: 
 

 
 

Tabla 11. Resumen de las Sesiones de plataformas subnacionales 

 

CTC- 
Chiapas 

CTC- 
Oaxaca 

CTC- 
Campeche 

CTC- 
Yucatán 

CTC- 
Quintana 
Roo 

CTC - 
Chihuahua 

Comité de 
Salvaguardas 
PY 

CTC- 
Península 

2011 1 - 1 - - - - 1 

2012 6 1 3 - 3 . - - 

2013 6 9 4 1 5 1 - - 

2014 2 3 2 4 4 1 4 - 

2015 5 3 1 4 1 5 3 1 

2016 3 1 1 1 2 2 3 - 

 

3.2.4   Mesa Indígena y Campesina del Consejo Nacional Forestal  

 
La Mesa Indígena y Campesina del CONAF fue instalada el 21 de octubre de 2014 al interior del 
CONAF, por las organizaciones que integran el sector social y las comunidades indígenas, teniendo 
como objetivo retroalimentar y apoyar el proceso de consulta de la ENAREDD+, específicamente a 
través de los siguientes puntos: i) conocer los contenidos de la propuesta de Estrategia Nacional 
REDD+, ii) complementar el plan de Consulta de la ENAREDD+; iii) construir conjuntamente la 
metodología para la implementación de la Consulta de la ENAREDD+, con énfasis en las modalidades 
dirigidas a la población campesina y pueblos y comunidades indígenas, garantizando que sean 
culturalmente adecuadas; iv) emitir recomendaciones sobre los plazos que deben darse para que los 
Pueblos Indígenas y las Comunidades locales procesen internamente la información de la ENAREDD+ 
antes de la consulta, de conformidad con el protocolo para la implementación de consultas a 
pueblos y comunidades indígenas y la asesoría de la CDI; v) Retroalimentar el proceso de consulta de 
la ENAREDD+ y emitir recomendaciones en cada una de sus fases; y vi) participar en el proceso de 
sistematización de comentarios y opiniones obtenidos durante la consulta y emitir recomendaciones 
sobre su integración en el documento definitivo de la ENAREDD+.  
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El 8 de septiembre de 2015 como resultado de los acuerdos tomados al interior de la Mesa se 
publicó en la página web de CONAFOR5 la Convocatoria para el registro de Organizaciones de 
Comunidades Forestales y de Pueblos Indígenas o Afrodescendientes en la Mesa Indígena y 
Campesina.  
 
Conforme a los principios de equidad e inclusión la convocatoria solicitó los mismos requisitos que 
establece el CONAF para la acreditación de las representaciones de pueblos indígenas y 
comunidades forestales (antes del sector de comunidades indígenas y sector social, 
respectivamente). El objetivo de la convocatoria fue la inclusión de representaciones de más 
organizaciones que integran el sector social y las comunidades indígenas durante el proceso de 
Consulta de la ENAREDD+, en su modalidad dirigida a pueblos indígenas y comunidades locales, con 
la finalidad de lograr la toma de acuerdos.  
 
Las organizaciones que componen dicha mesa son: la Unión Estatal de Silvicultores Comunitarios de 
Oaxaca, A.C. (UESCO), la Unión Nacional de Organizaciones de Forestería Comunal A.C. (UNOFOC), el 
Consejo Directivo de la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales A.C. (RED MOCAF), 
la Red Indígena de Turismo de México (RITA), la Unión Wixárika Interestatal de Centros 
Ceremoniales Nayarit, Jalisco y Durango, y la Unión de Comunidades de la Sierra de Juárez, A.C. 
(UCOSIJ).  
 
Entre 2014 y 2016 la Mesa Indígena y Campesina ha sesionado diez veces. La información sobre  los 
temas y organizaciones participantes en cada sesión se detalla en el Anexo 7. 
 

3.2.5 Talleres y Eventos 

 
Durante el proceso de preparación REDD+ se han llevado a cabo diversos talleres y eventos a nivel 
nacional, regional y estatal, que han sido parte del proceso participativo y han generado insumos 
para el desarrollo de la ENAREDD+. En el Anexo 8 se integra la información sobre los eventos y 
talleres más relevantes desarrollados en los últimos años. 

3.2.5.1  Insumos al proceso SESA provenientes de los talleres realizados en el marco del proceso de 

actualización del Programa Estratégico Forestal al 2025 

 
La planeación del desarrollo forestal de México a largo plazo se encuentra descrita en el Programa 
Estratégico Forestal para México 2025 (PEF 2025). Durante el 2011, la CONAFOR en colaboración con 
la SEMARNAT, realizaron un proceso de actualización del PEF 2025, cuya metodología incluyó 32 
talleres de consulta (uno por entidad federativa).  
 
En dichos talleres, participaron en total 1288 personas, de los cuales el 76% fueron hombres y 24% 
fueron mujeres. En la distribución por sectores, el 66% de los participantes fueron representantes 
del gobierno (Federal, estatal y municipal), el 12% de los participantes fueron personas 
pertenecientes a la academia y la investigación, el 11% fueron asesores técnicos, el 11% fueron 
personas pertenecientes a ejidos y comunidades. 
 

                                                           
5
 Convocatoria Mesa Indígena y Campesina, disponible en: 

http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/14/6468Convocatoria%20Mesa%20Ind%C3%ADgena%2

0y%20Campesina.pdf, consultado el 25 de febrero de 2016. 

http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/14/6468Convocatoria%20Mesa%20Ind%C3%ADgena%20y%20Campesina.pdf
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/14/6468Convocatoria%20Mesa%20Ind%C3%ADgena%20y%20Campesina.pdf
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El objetivo principal de dichos talleres fue recabar y documentar las opiniones, propuestas y 
expectativas de los participantes para ser incorporadas al proceso de actualización del PEF 2025. 
Uno de los bloques de trabajo de dichos talleres contempló la integración de mesas de trabajo sobre 
diferentes temas. Específicamente, para el proceso SESA se tomaran como insumos los resultados de 
la mesa de trabajo sobre Deterioro y degradación de recursos forestales. 
 

3.3  El Proceso analítico para la construcci ón de la ENAREDD+ 

 
En el periodo comprendido entre el 2010 y el 2016, se han llevado a cabo diferentes estudios, 
análisis y consultorías con diversos socios y fuentes de financiamiento, que han servido como 
insumo para la elaboración del borrador final de la ENAREDD+.  Entre los principales socios y fuentes 
de financiamiento destacan la Alianza México REDD+, UICN, BIC, Conservación Internacional, Forest 
Trends, Fundación Ford, Gobierno de Noruega,  Programa de Inversión Forestal, LAIF, World 
Resources Institute y ONU-REDD, GLOBE y  la Alianza WWF- Fundación Carlos Slim. 
 
Se han sistematizado 226 estudios, los cuales fueron clasificados por temas y años. Dentro de los 
principales temas se encuentra en las AATREDD+, deforestación y degradación, distribución de 
beneficios, financiamiento, participación social y transparencia, género, gobernanza, marco legal, 
MRV y salvaguardas.  La distribución por temas se muestra a continuación: 
 

 

Los detalles de los estudios, temas, año en el que fueron realizados y resumen del contenido se 
muestran a detalle en el Anexo 9. 

AATREDD+

Actividades REDD+

Análisis de deforestación y degradación

Arreglos Institucionales y Políticas Públicas

Comunicación, participación social y
transparencia
Consulta ENAREDD+

Distribución de beneficios

Financiamiento

Género

Gobernanza

Marco legal

MRV

Preparación ENAREDD+

Salvaguardas
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4. El proceso de consulta nacional de la ENAREDD+ 
 

La consulta de la ENAREDD+ ha incluido a diversos actores relevantes relacionados con el uso y 
manejo de los bosques, especialmente a:  
 

¶ Pueblos y comunidades indígenas y afrodescendientes ; 

¶ Ejidos y comunidades Personas propietarias, poseedoras y habitantes de terrenos forestales;  

¶ Grupos activos en la gestión forestal;   

¶ Academia, sociedad civil; y  

¶ Personas interesadas en REDD+. 

¶ Consejos de participación y consulta 
 

El proceso de consulta nacional de la ENAREDD+ fue guiado por el Plan de Consulta6, el cual contó 
con opinión favorable del CONAF en su 38ª sesión extraordinaria efectuada el 30 de junio de 2015. 
En dicho plan, se plantea la implementación de la consulta en varias fases y a través de distintas 
modalidades.  
 

Previo a la finalización del Plan de Consulta, la CONAFOR llevó a cabo el 4 de diciembre de 2014 el 
Panel de expertos: Hacia la consulta de la ENAREDD+ Pasos y elementos críticos a incluir en el Plan 
de Consulta, cuyo propósito fue promover un espacio de confluencia para la información y el diálogo 
sobre el plan de consulta de la ENAREDD+ que resulte en el conocimiento de la propuesta de Plan de 
consulta; así como el análisis y discusión de ideas o temas que refuerzan la propuesta.  
 
 

 
Imagen 1. Asistentes al Panel de Expertos: Hacia la consulta de la ENAREDD+ 

 
Adicionalmente, durante 2014 se implementó un proceso de difusión a través de Organizaciones 
Sociales del Sector Forestal (OSSF),  mediante el concepto de apoyo V. Ejecución de Proyectos para 
la Difusión de la ENAREDD+ en el marco del Programa de Fomento a la Organización Social, 
Planeación y Desarrollo Regional Forestal (PROFOS) 2014. A través de esta modalidad, las OSSF 
fueron las que, por medio de un equipo implementador del proyecto, ejecutaron distintas 
actividades para la difusión del tema. Como resultado, se invirtió un monto de $1,053,764 dólares 
para un total de 34 proyectos nacionales y regionales.  
 
Como parte de las actividades para la difusión a través de las OSSF, la CONAFOR organizó cinco 
cursos de introducción a REDD+ para las organizaciones sociales participando en el programa, con 

                                                           
6
 http://www.enaredd.gob.mx/wp-content/uploads/2015/07/Plan-de-Consulta-ENAREDD+.pdf 

http://www.enaredd.gob.mx/wp-content/uploads/2015/07/Plan-de-Consulta-ENAREDD+.pdf
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129 asistentes que fueron capacitados  en materia de bosques, cambio climático, REDD+, consulta 
ENAREDD+, y quienes recibieron un paquete de información extendido para la difusión. 
 
La consulta se diseñó en fases: informativa, consultiva y de sistematización de resultados. 
Adicionalmente, se contempló una fase previa de construcción de acuerdos iniciales sobre los 
procedimientos para la realización de la consulta.  Respecto a las modalidades, se contempla una 
modalidad de consulta general y otra adicional para  la consulta a comunidades, pueblos indígenas, y 
ejidos y comunidades, con el objetivo de llevar a cabo diferentes tratamientos de acuerdo a la 
población objetivo. A su vez, la consulta general incluyó tres modalidades: virtual, realización de 
foros y talleres presenciales, y la interacción directa con consejos y organismos de participación y 
consulta (ver figura 3).  
 

 
Figura 3. Modalidades de consulta de la Estrategia Nacional REDD+ 

 
El proceso de consulta inició en julio del año 2015, con el objetivo general de recopilar las opiniones 
y retroalimentar el objetivo, componentes y líneas de acción de la ENAREDD+, por medio del 
intercambio de perspectivas, aprendizaje y entendimiento mutuo con estos actores. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
4.1 Consulta General 
 
Consulta virtual 
La consulta en línea consistió en un cuestionario hospedado en la página web www.enaredd.gob.mx, 
conformado por 25 preguntas y disponible desde el 15 de julio hasta el 31 de octubre. En la consulta 
virtual participaron 683 personas, de los cuales 39 se declararon pertenecientes a 13 diferentes 
Pueblos Indígenas. 
 
 

Objetivo general de consulta establecido en el Plan de Consulta General de la ENAREDD+: 
άwŜŎƻǇƛƭŀǊ ƭŀǎ ƻǇƛƴƛƻƴŜǎΣ ǊŜǘǊƻŀƭƛƳŜƴǘŀǊ ȅ ƭƻƎǊŀǊ ŀŎǳŜǊŘƻǎ ƻ ƭƻƎǊŀǊ Ŝƭ ŎƻƴǎŜƴǘƛƳƛŜƴǘƻ en torno 
al objetivo, componentes y líneas de acción de la ENAREDD+, por medio de la participación 
plena y efectiva, intercambio de perspectivas, aprendizaje y entendimiento mutuo con 
comunidades locales, pueblos y comunidades indígenas, y población en general a fin de 
contar con una estrategia nacional cultural, social y ambientalmente pertinente y viable 
construida a través de un proceso participativo, voluntario, abierto, libre e incluyente.ò 
 

http://www.enaredd.gob.mx/
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Foros y talleres presenciales 
Entre el 15 de julio y el 11 de septiembre, se llevaron a cabo 54 foros de consulta a nivel nacional,  
habiéndose realizado por lo menos un foro por entidad federativa. La convocatoria para asistencia a 
dichos foros fue circulada por vía virtual, así como a través de medios nacionales. Los foros y talleres 
presenciales incluyeron además cuatro foros temáticos dirigidos a mujeres y jóvenes del sector rural, 
así como representantes del sector agropecuario y CDI. 
 

 
Figura 4. Número de participantes por Entidad en la Consulta Nacional de la ENAREDD+ 

 
A continuación se describen los foros temáticos: 
 
Foro de consulta pública a mujeres del sector rural  
 
El plan de Acción de Género para REDD+ México (PAGeREDD+)7 enfatiza la necesidad de 
transversalizar la perspectiva de  la igualdad de género en la ENAREDD+, que conlleva  un proceso en 
el que se deben valorar las implicaciones que tienen para mujeres y hombres, cualquier acción que 
se planee (legislación, políticas, programas) en el marco de REDD+. Se busca conseguir que las 
preocupaciones y experiencias de mujeres y hombres sean parte de la elaboración, puesta en 
marcha, control y evaluación de las políticas y de los programas en todas las esferas de manera que 
puedan beneficiarse igualmente y no se perpetúe la desigualdad.  

                                                           
7
 Plan de acción de Género para REDD+ México (PAGeREDD+). Alianza  México REDD+. USAID. 
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Imagen 2. Participantes en el Foro Mujeres 
 
El Foro Nacional con Mujeres del Sector Rural fue una de las plataformas de consulta que buscó 
garantizar la voz de las mujeres para la Estrategia. Este foro, se llevó a cabo el 18 de septiembre, en 
la Ciudad de México, contando con la participación de 108 mujeres del sector rural y forestal a nivel 
nacional. Se realizó con el apoyo de la Alianza MREDD+ y de las instituciones integrantes de la Mesa 
Interinstitucional de Mujeres Rurales, Campesinas e Indígenas (coordinada por INMUJERES)8. Es 
importante señalar que este foro contó con una transmisión en vivo9 para incrementar la 
participación de más mujeres que no pudieron asistir. 

 
Tabla 12. Resumen de participantes en Foro de Mujeres 

Total de participantes 
Mujeres 

Mujeres Menores de 
30 años 

Mujeres Pertenecientes a 
Etnia Indígena10 

108 19 17 

 
Las actividades del Foro consistieron en a) un panel informativo con ponencias sobre Cambio 
Climático; la importancia de los bosques y el cambio climático; Qué es REDD+ y cómo funcionará en 
México; Estrategia Nacional REDD+ y Perspectiva de Género en la ENAREDD+; b) presentación de los 
7 componentes de la ENAREDD + mediante una dinámica participativa denominada carrusel y c) 
mesas de análisis  de los ejes temáticos desde la perspectiva de género, identificando los retos y 
oportunidades para las mujeres en la Estrategia11.  
 
 

 
 
 
 

                                                           
8 El 4 de marzo de 2014 se establece la Mesa Interinstitucional Mujeres Rurales, Indígenas y Campesinas con el objetivo de establecer las 
bases de colaboración entre las dependencias afines, para que en el ámbito de sus respectivas competencias y dentro de la disponibilidad 
de recursos humanos y presupuestarios trabajen conjuntamente en el desarrollo humano de las mujeres de estos sectores, teniendo 
como puntos de partida la Identidad Jurídica de las Mujeres y el Acceso a la Tenencia de la Tierra. 
9 http://biblioteca.alianza-mredd.org/resena/53018350cd2d53081c14738d5330a100a5deea92 
10 Los grupos étnicos identificados corresponden al Otomí, Purépecha, Náhuatl, Mixteca y Maya. 
11 Para mayor detalle sobre el Foro Temático de Mujeres, se puede consultar la cápsula informativa que resume los resultados e incluye 
entrevistas con actores participantes, disponible en: http://biblioteca.alianza-
mredd.org/resena/4f2fa11e34bf4f77e5e91cfdacd7c53cb52abe32  

http://biblioteca.alianza-mredd.org/resena/53018350cd2d53081c14738d5330a100a5deea92
http://biblioteca.alianza-mredd.org/resena/4f2fa11e34bf4f77e5e91cfdacd7c53cb52abe32
http://biblioteca.alianza-mredd.org/resena/4f2fa11e34bf4f77e5e91cfdacd7c53cb52abe32
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Foro de consulta pública a jóvenes del sector rural de la ENAREDD+ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Imagen 3. Jóvenes participantes 
 
Este foro se llevó a cabo el 29 de septiembre de 2015 en la Ciudad de México, con el objetivo de 
Recopilar las opiniones y retroalimentar el objetivo, componentes y líneas de acción de la 
ENAREDD+, por medio de la participación plena y efectiva, intercambio de perspectivas, aprendizaje 
y entendimiento mutuo con los jóvenes del sector rural  a fin de contar con una estrategia nacional 
con su perspectiva,  construida a través de un proceso voluntario, abierto, libre e incluyente. Se 
contó con la participación 47 jóvenes del sector rural y el grupo se compuso de la siguiente manera: 

 
Tabla 13. Resumen de participantes en Foro de Jóvenes 

Total de participantes 
Participantes 

Mujeres 
Participantes 

hombres 

Pertenecientes a grupo 

indígena12 

47 25 22 4 

 Foro de consulta pública al sector Agropecuario 
 
El Foro de consulta de la ENAREDD+ dirigido al Sector Agropecuario, se llevó a cabo el 15 de octubre 
de 2015 en la Ciudad de México, con el objetivo de recopilar las opiniones de actores clave del 
sector agropecuario en relación a la Estrategia Nacional de Reducción de Emisiones por 
Deforestación y Degradación forestal (ENAREDD+). Se contó con la participación total de 94 
personas y el grupo se compuso de la siguiente manera: 
 

Tabla 14. Resumen de participantes en el Foro Agropecuario 

Total de 
participantes  

Participantes 
Mujeres  

Participantes 
hombres   

Participante 
menores de 30 

Pertenecientes a 
grupo indígena13 

94 18 76 7 4 

                                                           
12

 Grupos étnicos identificados: Tseltal, Mixe, Chatino, Maya. 
13

 Grupos étnicos identificados: Maya, Nahua, Zapoteco. 
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Imagen 4. Participantes del foro de consulta al sector agropecuario 
 
Este foro contó con una transmisión en vivo para ampliar la participación14. Los principales 
resultados del Foro fueron integrados en una cápsula informativa, que está disponible en: 
http://biblioteca.alianza-mredd.org/resena/75211ee772f2e23593529c1f09a03584ffc20cdb  

 
Consejos y organismos de participación y consulta 
 
El Consejo Consultivo de CDI15, es un órgano colegiado y plural a través del cual la CDI busca entablar 
un diálogo constructivo e incluyente con los pueblos indígenas y la sociedad. El Consejo representa 
el órgano de mayor representatividad y envergadura a nivel nacional relacionado con pueblos 
indígenas. 
 
Tiene como objetivo  analizar, opinar  y hacer propuestas a la Junta de Gobierno y al Director 
General de la Comisión, sobre las políticas, programas y acciones públicas para el desarrollo de los 
pueblos indígenas. De acuerdo al artículo 12 de la Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de 
los Pueblos Indígenas el Consejo Consultivo debe estar integrado siempre con mayoría de 
representantes indígenas y cada 4 años los integrantes del Consejo se renovarán en su totalidad.16 
Los consejeros acreditados son electos mediante las formas propias de cada Pueblo, incluyendo la 
participación activa de la mujer indígena. Asimismo, en las reuniones del Consejo, se abordan los 
temas siguientes temas en 12 mesas o grupos de trabajo, que son:  

¶ Desarrollo económico sustentable 

¶ Infraestructura comunitaria y urbana 

¶ Red de comunicaciones 

¶ Medio ambiente y recursos naturales 

¶ Salud, nutrición y medicina tradicional 

¶ Vigencia de derechos y autonomía 

¶ Participación y representación de pueblos indígenas 

                                                           
14 La transmisión completa del Foro se puede ver en: http://biblioteca.alianza-

mredd.org/resena/53d46e1a0d5a15050ee2c5192d0aea6e593a5f73 
15

 http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=186&Itemid=200013 
16

 Reglamentación para el nombramiento de los integrantes del Consejo 2010-2014 
http://www.cdi.gob.mx/consultivo/reglamentacion_consultivo_2010-2014.pdf 

 

http://biblioteca.alianza-mredd.org/resena/75211ee772f2e23593529c1f09a03584ffc20cdb
http://biblioteca.alianza-mredd.org/resena/53d46e1a0d5a15050ee2c5192d0aea6e593a5f73
http://biblioteca.alianza-mredd.org/resena/53d46e1a0d5a15050ee2c5192d0aea6e593a5f73
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=186&Itemid=200013
http://www.cdi.gob.mx/consultivo/reglamentacion_consultivo_2010-2014.pdf
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¶ Tierras y territorios 

¶ Educación intercultural 

¶ Desarrollo cultural 

¶ Equidad y género 

¶ Indígenas migrantes nacionales e internacionales indígenas urbanos. 
 
Se asistió al Consejo Consultivo de la CDI los días 21 de junio y  17 de julio de 2015 con la finalidad de 
presentar la ENAREDD+ y el Plan Rector para la consulta dirigida a población indígena y 
afrodescendiente para la construcción de la Estrategia Nacional REDD+ en la mesa de trabajo 
άaŜŘƛƻ ŀƳōƛŜƴǘŜ ȅ wŜŎǳǊǎƻǎ bŀǘǳǊŀƭŜǎέ  del Consejo Consultivo. 
 
El Foro de consulta de la ENAREDD+ dirigido a población indígena se llevó a cabo el 24 de octubre 
de 2015 en la Ciudad de México en colaboración de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los 
Pueblos Indígenas (CDI).  
 
 

Imagen 5. Participantes del Foro de Consulta dirigido a población indígena 
 
Asistieron 91 participantes de más de 30 grupos indígenas, miembros del Consejo Consultivo de la 
CDI. A través de técnicas participativas se explicó: a) la definición de Cambio Climático y su relación 
con los Bosques; b) REDD+ y la Estrategia Nacional; c) La importancia de los pueblos indígenas en el 
cuidado de los bosques; y d) Los 7 componentes de la ENAREDD+ a través de una dinámica de 
carrusel en la cual los participantes podían ir exponiendo sus dudas y opiniones para cada uno de 
ellos. Al concluir las explicaciones se trabajó en mesas de análisis sobre la pertinencia cultural de 
cada componente de la ENAREDD+, concluida la dinámica en las mesas de trabajo, representantes 
de cada mesa de trabajo presentaron sus resultados. Asimismo, los participantes contestaron el 
formato general para recibir opinión sobre la ENAREDD+. 
 
Los resultados derivados de este evento constituyen un importante insumo para contribuir a que la 
ENAREDD+ sea culturalmente pertinente, con respeto a los derechos e inquietudes de la población 
indígena y afrodescendiente de México. 
 
 

4.2 Consulta a Pueblos y Comunidades Indígenas y afrodescendientes 
 
Para llevar a cabo la consulta a comunidades indígenas y afrodescendientes, se contó con un Plan 
Rector realizado conforme con el Protocolo para la Implementación de Consultas a Pueblos y 
Comunidades Indígenas de la CDI con estándares del Convenio 169 de la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes. 






























