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.  INTRODUCCION

EL INSTITUTO NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los parrafos primero, tercero y cuarto del Articulo 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 1y 25 fraccion Il de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 9 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Obras Publicas, se establecen para la ejecucion de los
Programas de Inversion de las Infraestructura Fisica Educativa.

Bajo este contexto, con la participacion del Organo Interno de Control en el INIFED, Direccién de
Administracion, Direccidn de Infraestructura, Gerencia de Asuntos Juridicos y el Comité de Obras
Pubicas, se integré el presente documento, como parte de las funciones y atribuciones normativas
que se tienen conferidas en el INIFED, quedando definidas en las siguientes:

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS

Que seran de observancia obligatoria a partir de su vigencia en el ambito del Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica Educativa, en adelante el INIFED.

OBJETIVOS

Con el fin de asegurar las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en materia de Infraestructura
Educativa, las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en adelante POBALINES tienen por
objetivo regular las actividades y obligaciones, del personal responsable de la contratacién y
ejecucion de obras y servicios relacionados con los mismas en el INIFED, fortalecer y
homogenizar los criterios de aplicacion que permita el debido cumplimiento de la normatividad.
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Il. GLOSARIO DE TERMINOS

Para los efectos de las presentes POBALINES se entendera por:

Area Juridica

Gerencia de Asuntos Juridicos del INIFED.

Area Responsable de la

Contratacion

Subgerencia de Presupuestos y Contratacién.

Area Responsable de la

Ejecucién de los
Trabajos

Las Gerencias adscritas al Instituto encargadas de la supervision
y ejecucion de los trabajos contemplados en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Area Requirente

Aquellas Direcciones o su equivalente, adscritas al Instituto que
requieran la contratacion de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas, asi como las Dependencias o las
Instituciones Federales y Estatales, Personas del Sector Privado y
Social que las requieran o bien, aquélla que los utilizara.

Area Técnica

Subgerencia de Construccion de Obra, Subgerencia de
Supervisiéon de Obra y Subgerencia de Ingenieria. Asi como
aquellas Subgerencias adscritas al area responsable de la
gjecucioén de los trabajos.

Area Especializada

Departamento de Andlisis de Costos y Presupuestos.

Documento mediante el cual se establecen las bases de
Convocatoria - participacion, los requisitos que deberan cumplir los interesados y
) términos  bajo los cuales se desarrollara el procedimiento de
contratacién respectivo.
Comité Comité de Obras Publicas.

INIFED o Instituto

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.

Ley

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Estatuto Organico del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica

Estatuto ;
Educativa.

I Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

POBALINES Pol|t|'c.as, Bases y_Lmeamlentos en_Materla de Obras Publicas y
Servicios de Relacionados con las Mismas.

Reglamento Reglamer_lto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

SEP Secretaria de Educacién Publica.

SFP Secretaria de la Funcion Publica.

SHCP

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las definiciones contenidas en la Ley y su Reglamento seran igualmente de aplicacion a las

[~

POBALINES.

:
\
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. AMBITO DE APLICACI()N

Las presentes POBALINES seran de observancia obligatoria para el INIFED y en lo particular,
para las Areas involucradas en los procedimientos de contratacién y ejecucion de las obras y
servicios relacionados con las mismas, previa aprobacién del Comité, una vez sometidas a
consideracion de la H. Junta de Gobierno, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los instrumentos legales y normativos vigentes en la materia.

Asimismo, seran aplicables a los particulares, Entidades Federativas, Municipios o Dependencias
y Secretarias que opten por celebrar procesos licitatorios con el INIFED.

IV. POLITICAS

e Dado que este Instituto ejerce recursos que son otorgados a través de convenios por
diferentes instancias de la “SEP”, actualmente no es posible elaborar un Programa Anual
de Obras, por lo tanto, de darse el caso que al INIFED, le sean autorizados recursos a
través del Presupuesto de Egresos de la Federacion, se actualizaran las presentes
POBALINES.

\

e El INIFED debera observar que los procedimientos de contratacién se ajusten a lo
establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y a los montos maximos que
determine el Comité de Obra para cada ejercicio fiscal.

e Las presentes POBALINES deberan actualizarse de acuerdo a las modificaciones que, en
su caso, se realicen en la normatividad aplicable.

e De conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico del INIFED, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de Enero del 2013, las areas del INIFED que
intervienen en la contratacion y ejecucion de las obras y servicios en materia de obra
publica llevaran a cabo las atribuciones que tienen conferidas en dicho Estatuto, sin
menoscabo de lo establecido en-las presentes POBALINES.

V. BASES Y LINEAMIENTOS

La Gerencia de Normatividad e Investigacién en coordinacion con la Gerencia de Proyectos seran
los responsables de analizar la viabilidad, en su caso, de los estudios, planes y programas que
presenten las Dependencias o Entidades Federales, Entidades Federativas o Municipios y
particulares; con la finalidad de ser remitidos a las instancias correspondientes.

Dado que este Instituto no ejerce recursos propios para obras y servicios, el INIFED no ti¢he la
obligacion de realizar el Programa Anual de Obras y Servicios estipulados en la Ley.
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Los Gerentes adscritos al Area Requirente, o el servidor publico designado, seran los Unicos
autorizados para firmar las solicitudes de obras o servicios, segun sea el caso. Para el efecto,
dicha solicitud debera constar por escrito y debera estar acompafiada de los soportes
documentales que la justifiquen.

La Direccion de Infraestructura en coordinacién con la Direccién de Administracién, en el ambito
de sus respectivas competencias seran las responsables de determinar la conveniencia de
celebrar contratos plurianuales, cuando a su juicio existan ventajas econémicas o sus términos y
condiciones sean mas favorables comparativamente con un contrato anual, solicitando la
autorizacion correspondiente a la Direccidn General, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y
demas disposiciones legales y normativas.

En caso de existir obras de gran complejidad, la Gerencia de Proyectos sera la que autorice el
proyecto ejecutivo, en coordinacién con la Direccion requirente, siendo el primero, el encargado de
elaborar el dictamen técnico correspondiente.

V.1 PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACI()N

La Subgerencia de Presupuestos y Contratacion, de conformidad con lo establecido en el Estatuto,
tiene las atribuciones de elaborar y coordinar la publicacion de convocatorias y llevar a cabo los
procedimientos de contratacion, asimismo sera responsable del resguardo de la documentacién
que con motivo de dichos procedimientos se genere; el Departamento de Concursos y Contratos,
debe coordinar los procedimientos de contrataciéon establecidos en la Ley y su Reglamento,
mismos que se desarrollaran en estricto apego al Manual.

Asimismo el Departamento de Concursos y Contratos sera el area encargada de manejar todo lo
referente al sistema COMPRANET relacionado con las obras y servicios. Elaborara los modelos
de convocatoria, contratos y convenios solicitando el Visto Bueno de la Gerencia de Asuntos
Juridicos.

El facultado para presidir los actos de los eventos de juntas de aclaraciones, presentacion y
apertura de propuestas y notificacion del fallo, sera el Subgerente de Presupuestos y Contratacion,
en su ausencia, el Jefe de Departamento'de Concursos y Contratos o en su caso, a quien designe
por escrito, el primer servidor publico citado. '

Las evaluaciones técnicas de las propuestas seran suscritas por los Subgerentes adscritos al Area
Técnica, con el apoyo de las Jefaturas de Departamento que designe cada Subgerencia.

La evaluacién de las propuestas econdémicas de los licitantes, asi como la revisién
administrativa estara a cargo de la Subgerencia de Presupuestos y Contratacio
Departamento de Concursos y Contratos...
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El Area Responsable de la Contratacion, sera el responsable de la emision del fallo en los
procedimientos de licitacion publica y de invitacion a cuando menos tres personas.

Los supuestos de excepcion a la licitacién establecidos en las fracciones II, IV, V, VI y VIl del Art.

42 de la Ley, deberan acreditarse médiar]te un dictamen en el cual se justifiquen dichos
supuestos, que sera suscrito por el titular del Area Responsable de la Ejecucion de los Trabajos.

V.2 CONTRATACION Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS

Las Direcciones adscritas al Area Requirente, seran responsables de la firma como representante
legal del INIFED en los contratos de las obras y/o servicios, dentro del ambito de su competencia.

El titular del Area Responsable de la ‘Ejecucién de los Trabajos o bien, el servidor publico
designado adscrito a dicha area, en su caso, sera el facultado para:

1.- Solicitar la cancelacién de los procedimientos de contratacion, asi como la firma de los
documentos necesarios para realizar la misma.

2.- Determinar los gastos no recuperables por dicha cancelacion.

3.- Determinar la suspensién temporal, rescision o terminacién anticipada de un contrato, asi como
participar de los demas procesos que indique la Ley, Reglamento y el Manual.

4.- Determinar que los montos de las garantias puedan ser menores o bien, exceptuar o sustituir la
entrega de las mismas.

5.- Solicitar se hagan efectivas las garantias establecidas en los contratos.

Las Subgerencias adscritas al Area Responsable de la Ejecucién de los Trabajos, seran las
encargadas de: B

1.- La administracién de los contratos.
2.- La supervision y vigilancia de la ejecucion de los trabajos.
3.- La aplicacion de deducciones, retenciones y penas convencionales.

4.- Suscribir en coordinacion con el residente la justificacion para la elaboracién de los convenios a
los contratos celebrados.

Las condiciones para las obras o servicios contratados por Articulo 42 y 43 de la Ley, seyan las
que se establezcan en la propia Ley y su Reglamento; ya que de acuerdo a la naturaleza deleste

Instituto, no requiere de condiciones especificas.

N /é%fﬂg\%
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Los Gerentes adscritos al Area Requirente y la Gerencia de Finanzas o bien, los Subgerentes
adscritos a dichas areas previamente designados, seran los responsables de llevar a cabo los
tramites necesarios para el pago de las facturas que presenten los contratistas, derivados del
contrato de obra o servicio.

Consideraciones para la aplicacion de penas convencionales, deducciones y
retenciones econdémicas.

Las deducciones, retenciones y penas convencionales se aplicaran en caso de atrasos en el
programa de ejecucion aprobado en el contrato, por causas imputables al contratista, de
conformidad con la Ley y su Reglamento. Las retenciones que se apliquen, corresponderan al
cinco al millar sobre el importe de los trabajos no ejecutados, y para las penas convencionales se
aplicara el uno al millar del importe de los trabajos pendientes de ejecutar, por cada dia de atraso,
hasta la conclusion de los mismos.

Criterios conforme a los cuales se podran otorgar anticipos.

El anticipo a otorgar por el INIFED para la ejecucion de obra sera de hasta 30% del importe del
contrato, en el caso de que el Gerente adscrito al Area Requirente asi lo solicite, por las
condiciones, complejidad o magnitud de los trabajos, se otorgara un anticipo menor o no se
otorgara anticipo alguno.

Para el caso de servicios relacionados con la obra, no se otorgara anticipo alguno, salvo en casos
que asi se requiera, el Gerente adscrito al Area Requirente podra solicitar que se otorgue hasta el
10% del importe total del contrato. .
La amortizacion de los anticipos otorgados se realizara en cada estimacion, deduciendo el importe
equivalente al porcentaje del anticipo otorgado, hasta su total amortizacion.

Bases, forma y porcentajes a los que se sujetaran las Garantias:

La Garantia por el anticipo concedido, se constituird mediante péliza de fianza, otorgada por
institucion afianzadora mexicana debidamente autorizada a favor y a satisfaccion del INIFED, con
valor del 100% del importe total del anticipo, incluyendo el IVA, que garantice la correcta inversion,
exacta amortizacion y la devolucién total o parcial del anticipo convenido.

La Garantia por cumplimiento del contrato se constituira mediante péliza de fianza, otorgada por
institucion afianzadora mexicana debidamente autorizada a favor y a satisfaccién del INIFED, con
valor del 10% del importe total del contrato incluyendo el IVA, que garantice el cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones contraidas por el contratista motivo del contrato respectivo.
La garantia por defectos, vicios ocultos y por cualquier otra responsabilidad en que hubiera
incurrido la contratista, se constituird mediante pdliza de fianza, otorgada pon institucién
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Forma y términos para devolucion y destruccion de propuestas.

Las proposiciones desechadas durante la licitacion publica o invitacidn a cuando menos tres
personas, serdn devueltas por el Area Responsable de la Contratacién a los licitantes que asi lo
soliciten por escrito, una vez transcurridos 60 dias naturales contados a partir de la fecha en que
se dé a conocer el fallo respectivo, salvo que exista algin Recurso de Inconformidad en proceso,
en cuyo caso las proposiciones se conservaran hasta la substanciacién de dicho procedimiento
administrativo o de las instancias legales'subsecuentes; agotados dichos términos se procedera a
su devolucion o destruccion, seguin sea el caso.

Las propuestas desechadas que no sean solicitadas para su devolucion, agotados los términos
sefialados en el parrafo anterior, el Area Responsable de la Contratacion podra proceder a su
destruccion, para lo cual solicitara la presencia de un representante del Organo Interno de Control,
dejando constancia en acta circunstanciada del hecho.

VI. OTRAS DISPOSICIONES

PRIMERA.- Las presentes modificaciones a las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, son de observancia obligatoria en el
INIFED y podran ser modificadas o adicionadas cuando se estime pertinente, siempre y cuando
las adecuaciones sean aprobadas por el Comité de Obra Publica, cumpliendo con el marco legal
aplicable, una vez aprobadas por la H. Junta de Gobierno.

SEGUNDA.- Quedan sin efecto cu'alquie( otra disposicion interna que contravenga las presentes
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

TERCERA.- El Comité de Obras Publicas, sometera las presentes Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a consideracién de la H.
Junta de Gobierno en su proxima sesién.

CUARTA.- El Presidente del Comité de Obras Publicas solicitara al area correspondiente se
difundan las presentes Politicas, Bases y. Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas en las paginas de INTRANET e Internet del INIFED, en el apartado
Normateca de las mismas.

QUINTA- Correspondera al Comité de Obras Publicas de conformidad con la Ley en la materia y
su Reglamento, resolver las dudas que se susciten con motivo de la aplicacién e interpretacién de
esta normatividad.

SEXTA.- Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y,Servicios
Relacionados con las Mismas, entraran en vigor al dia siguiente de ser sometidas a congideracion
y aprobadas de por la H. Junta de Gobierno. C
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El presente documento fue puesto a consideracion en la Primera Sesidn Extraordinaria del Comité
de Obras Publicas del Instituto, llevada a cabo el 2 de marzo de 2016, dictaminandose favorable

en términos del Acuerdo nimero I11.1.
/
| .
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