C EAV Comite de Transparencia

COMISION EJECUTIVA DE
ATENCION A VICTIMAS

RESOLUCION DE INFORMACION RESERVADA
No. CEAV/UT/RR/496/2016

Ciudad de México, a 7 de octubre de 2016

VISTOS: Para resolver la clasificacion de informacion RESERVADA del expediente
DGAJ/RR/RV/01/2016, hecha por la Direccién General de Asuntos Juridicos, con fecha 3 de octubre de 2016
y presentada al Comité de Transparencia de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

ANTECEDENTES:

Con fecha seis de octubre de 2016, se sometid a consideracion de Comité de Transparencia en su
Octava Sesion Extraordinaria, la clasificacion de informacion RESERVADA hecha por la Direccion General de
Asuntos Juridicos al expediente DGAJ/RR/RV/01/2016 en los términos siguientes:

..Obra en nuestros archivos el expediente de clave alfanumérica DGAJ/RR/RV/01/2016,
correspondrente al Recurso de Revision interpuesto contra el oficio CEAV/RENAVI/796/2016, mediante
el cual se resuelve sobre el reconocimiento de la calidad de victima del solicitante. Dentro del mismo,
obran datos e informacién que podria llevar a inferir, independientemente de la desvinculacién de los
datos personales, a qué persona o personas se refiere, lo que podria colocar en una situacion de
peligro a las victimas expomendolas a un dario probable, presente y especifico.

Es por tal moﬂvo y con fundamento en lo d:spuesto por los amculos 6° Const:tuc:onal 110
fraccion V, y 65 fraccion Il, de la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
congruencia con lo establecido por los articulos 1,2,3,5,7 fraccion Vill y 40 de la Ley General de
Victimas que me permito solicitar que por su conducto, se someta a consideracion del Comité de
Transparencia la reserva por cinco afos, del referido exped:ente ‘en los mismos términos de la
Resoluciéon de Informacién Reservada de fecha 17 de marzo de 2016 y No. CEAV/UE/RR/1 15/2016,
reproduciéndose tanto los fundamentos como los motivos que en ella se exponen...

RESULTANDDO:

Del estudio realizado por este Comité al considerar la reserva por 5 afios del expediente
DGAJ/RR/RV/01/2016, hecha por la Direccion General de Asuntos Juridicos en los mismos términos de la
Resolucién de Informacion Reservada CEAV/UE/RR/115/2016, reproduciéndose tanto los fundamentos
como los motivos que en ella se exponen, cabe hacer mencién que en dicha Resolucion No.
CEAV/UE/RR/115/2016 emitida por el entonces Comité de Informacion, indicé que las resoluciones emitidas
antes de dicha resolucidn y las posteriores en las que se determina la reparacion integral de las victimas,
incluyendo la entrega de recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral por concepto de
Compensamon contienen un cumuio de datos personales que aun y con ia disociacion del nombre, nos lleva
a saber de qué victimas se trata por tratarse de casos sobreexpuestos en los medios de comunicacion, por
lo que esto llevaria a poner en peligro la vida de las personas involucradas en los hechos asi mismo este
Comité de Transparencia verificd que la informacion a que se refiere la Direccion General de Asuntos
Juridicos, forma parte del expediente al que hace referencia la propia Secretaria Técnica, el cual fue
reservado por 12 afos reserva que fue confirmada en el mes de marzo pasado, bajo el siguiente tenor: "

“...Resoluciones en las que el Pleno aprueba la entrega de recursos del Fondo, de Ayuda, Asistenci
Reparacién Integral, como medida de compensacion, compensacién subsidiaria, asi como medidas de ayud
inmediata o de reconocimiento de calidad de victima...”
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En virtud de lo anterior, el Comité de Transparencia de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,
integré el expediente en el que se actia, a efecto de contar con los elementos necesarios para el
pronunciamiento de la presente resolucion.

CONSIDERANDDO:

I. El Comité de Transparencia de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas es competente para
resolver sobre la clasificacion de RESERVA de la informacion, del expediente DGAJ/RR/RV/01/2016 respecto
en términos de lo establecido por los articulos 6/0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 64, 65, fraccion I, 98 fraccion Il y 102 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Il. Por acuerdo celebrado dentro de la Octava Sesion Extraordinaria 2016 del Comité de Transparencia,
en la que se instruyd a la elaboracion de la presente resoluciéon y una vez analizadas las constancias que
obran en el expediente de mérito, se concluye que de conformidad con lo establecido en los articulos 65,
fraccion 1, y 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
procede al andlisis técnico de la informacion.

lll. De conformidad con lo d|spuesto en los preceptos legales antes citados y conforme a la motivacion
que sustenta la Direccion General de Asuntos Juridicos, este Comité después de un analisis técnico-juridico, y
con la finalidad de ser congruente con lo estipulado en el articulo 13 fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, precepto legal invocado en su momento por
la Secretaria Técnica del Pleno y bajo el cual se RESERVO el expediente “‘Resoluciones en las que el Pleno
aprueba la entrega de recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, como medida de
compensacion, compensaclon subsidiaria, asi como medidas de ayuda inmediata o reconocimiento de
calidad de victima”, asi como, con lo establecido en el Lineamiento Vigésimo Tercero de los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, emitidos por el
IFAl y publicados en el DOF el 18 de agosto de 2003, procede a realizar los razonamientos siguientes:

La Ley General de Victimas establece.

“__.Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y observancia en todo el
territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 1o., parrafo tercero, 17, y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y ratificados por
el Estado Mexicano, y ofras leyes en materia de wct:mas

En las normas que protejan a victimas en las leyes expedidas por el Congreso, se aplicara siempre la que
mas favorezca a la persona. .

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos los ambitos de
gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias,
organismaos o instituciones pubhcas 0 prlvadas que velen por la protecmon de las victimas, a proporcionar
ayuda, asistencia o reparacion integral...

“_.. Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

|. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos,
en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion mtegral debida
diligencia y todos los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los ~Trata
Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demés lnstrumentos\de\\
derechos humanos;...” :
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‘...Articulo 3. Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucion y con los Tratados
Internacionales favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de los derechos de las personas...”

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran disefiados,
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Maxima proteccioén.- Toda autoridad de los érdenes de gobierno debe velar por la aplicacién mas amplia de
medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las victimas del delito y de
violaciones a los derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion, bienestar
fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.

Publicidad .- Todas las acciones, mecanismos y procedimientos deberan ser publicos, siempre que esto no
vulnere los derechos humanos de las victimas o las garantias para su proteccion.

Trato preferente.- Todas las autoridades en el @mbito de sus competencias tienen la obligacién de
garantizar el trato digno y preferente a las victimas.

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y deberan
ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en
materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccién més amplia de sus derechos.

VIII. A la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y psicolégico y la seguridad del entorno con
respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con .independencia de que se encuentren dentro un
procedimiento penal o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la proteccién de su intimidad
contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar con medidas de proteccién eficaces cuando su vida
o integridad personal o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicion
de victima y/o del ejeI’CICIO de sus derechos; ~

Articulo 40. Cuando Ia .victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la violacion de
derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter inmediato, las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o dafo.

Las medidas de proteccion a las victimas se deberan implementar con base en los siguientes principios:

l. Principio de proteccion: Considera'primordial la proteccion de la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad de las personas;

7

DANO PROBABLE:

Se podrian poner en riesgo el patrimonio, la integridad fisica y posteriormente se podria hasta privar de la
vida a las personas, con el fin de que les entreguen las cantidades de dinero que les fueron proporcionadas.

!

DANO PRESENTE:

Las personas que han recibido recursos econdémicos, tienen sus domicilios en comunidades pequenas de

facil ubicacion; por lo que si bien ya se han entregado recursos del fondo a dichas personas, es un hecho

que no se sabe a quienes, por lo que al proporcionarse las resoluciones en cuestion independientemente j){

desvincular los datos personales, de la simple lectura de las mismas pueden ser perfectamente ubicadas}y
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por lo tanto, ser victimas de manera inmediata de la delincuencia, con el fin de despojarlas de los citados
recursos.

DANO ESPECIFICO:

El dafio especifico seria causarles un severo perjuicio a las victimas en su integridad fisica, privandolas de la
libertad en un inicio, o en su caso posteriormente, privandolas de la vida, tal y como actuan los integrantes
de la delincuencia organizada, al tratarse de secuestros o extorsiones con el fin de obtener los recursos
economicos.

Ahora bien en la propia Ley General de Victimas se establece como principio:

Transparencia.- Todas las acciones, mecanismos y procedimientos que lleve a cabo el Estado en ejercicio
de sus obligaciones para con las victimas, deberan instrumentarse de manera que garanticen el acceso a la
informacion, asi como el seguimiento y control correspondientes cumpliendo en todo momento con la
transparencia, pero sobretodo con el principio de la proteccion mas amplia a la seguridad de las
victimas.

IV. En consecuencia una vez expuestos y analizados los argumentos presentados por parte de la Unidad
Administrativa responsable de la informacion, asi como de los dafios que se le podrian causar a la persona
involucrada en los hechos y del estudio realizado a los mismos por este Comité de Transparencia, despues
de realizar un estudio tecmco-Juridlco y al percatarse que efectivamente al hacer publica la informacion
contenida en el citado expediente, en el cual se resuelve sobre el reconoc;m;ento de la calidad de
victima de la persona. Asi mismo este Comité de Transparencia se pudo percatar que dentro del
mismo, obran datos e informacién personal que podria llevar a inferir, independientemente de la
desvinculacion de los datos personales, a qué persona o personas se refiere, lo que podria colocar
en una situacién de peligro a la victima exponiéndola a un dafio probable, presente y especifico, ain
y cuando se desvincularan los datos personales ahi inmersos se podria producir un dafio a la intimidad de la
persona ya que al proporcionar dichos datos, se vulneraria su intimidad causandole como ya se ha
mencionado se le causaria un dafio probable, presente y especifico, por lo anterior de conformidad con los
articulos 64; 65, fraccion 1I; 102; 110, fraccién V y 140, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publlca este Comité acuerda por unanimidad CONFIRMAR la RESERVA por 5
afios del expediente DGAJ/IRR/RV/01/2016 pronunciada por la Direccion General de Asuntos Juridicos,
considerando pertinente mencionar y sin pasar por alto, que del estudio realizado por este Comité dicha
documentacion forma parte del expediente “Resoluciones en las que el Pleno aprueba la entrega de
recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral, como medida de compensacion,
compensacién subsidiaria, asi como medidas de ayuda inmediata o reconocimiento de calidad de
victima” el cual fue reservado con anterioridad por 12 anos por la Secretaria Técnica del Pleno de la
CEAV, conforme a lo dispuesto en el articulo 13, fraccién IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental y confirmada dicha clasificacion por el Comité de Informacion en su
Segunda Sesién Extraordinaria 2016 de fecha dieciséis de marzo del presente ano, precisando que los
expedientes conformados a partir del 10 de mayo de 2016, solamente tienen un periodo de reserva de 5 ‘,
afios a partir de esta fecha. [ \
|
/

V. Derivado de lo anterior y con fundamento en los articulos 147 y 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deja a salvo el derecho del peticionario para interponer
en su caso, el recurso de revision respectivo ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, sito en Insurgentes Sur N° 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Delegacion Coyoacan, C.P. 04530, Ciudad de México., o ante la Unidad de Transparencia de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas, ubicada en Avenida Angel Urraza No. 1137, Colonia del Valle, Delegacmn
Benito Juarez, Ciudad de México., C.P. 03100; para lo cual se previene que el formato y fo
presentacion del medio de impugnacion referido, podran obtenerse en la pagina de internet del mencion
Instituto, en la direccion electrénica que a continuacion se cita: http://www.inai.org.mx -
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO. De conformidad con lo plasmado en el considerando IV, asi como con lo dispuesto en los
articulos 64 y 65 fraccion Il, 102 y 110, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica, este Comité tiene a bien CONFIRMAR la RESERVA por 5§ ailos del del expediente
DGAJ/RR/RV/01/2016 pronunciada por la Direccion General de Asuntos Juridicos considerando que dicha
documentacién forma parte del expediente “Resoluciones en las que el Pleno aprueba la entrega de
recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, como medida de compensacion,
compensacion subsidiaria, asi como medidas de ayuda inmediata o reconocimiento de calidad de
victima” el cual fue reservado con anterioridad por 12 afos por la Secretaria Técnica del Pleno de la CEAV,
conforme a lo dispuesto en el articulo 13, fraccién IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a la Direccion General de Asuntos Juridicos, por conducto
de la Unidad de Transparencia de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, en la Octava Sesién Extraordinaria 2016, celebrada el seis de octubre del
dos mil dieciséis, quienes firman al margen y al calce la presente resolucion y dan constancia para los efectos
legales a que haya lugar.

Presidente del Comité de Transparencia

{Armando Ca






