C Eﬁv Comité de Transparencia

COMISION EJECUTIVA DE
ATENCION A VICTIMAS

RESOLUCION DE INFORMACION RESERVADA
No. CEAV/UT/RR/433/2016

Ciudad de México, a 22 de septiembre de 2016

VISTOS: Para resolver la clasificacion de la informacion que dé respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio 0063300021916, con fecha 26 de agosto de 2016, presentada a la Unidad de
Transparencia de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas.

ANTECEDENTES:

Mediante solicitud recibida a través del sistema de atencion a solicitudes, en esta Unidad de Transparencia el
veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, con nimero de folio 0063300021916, se solicita:

“__.Solicito: 1. La version publica del expediente CEAV/CIE/0007/2014, 2. El circuito judicial, juzgado o
tribunal federal y numero de expediente de la sentencia absolutoria de fecha 28 de junio de 2013 que se
menciona en el acta de 27 de enero de 2015 3. La versién publica de la sentencia absolutoria de fecha 28 de
junio de 2013 que se menciona en el acta de 27 de enero de 2015. El acta esta disponible en este link:
http://www.ceav.gob. mx/wp—content/uploads/201 6/01/Acta- Tercera 2015-con-5votos_CRE.pdf... (sic)

RESULTANDO

. La Unidad de Transparenma med:ante oficio’ CEAVIUT/373/2016 solicité al Comité - Interdisciplinario
Evaluador de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, se realizara una busqueda exhaustiva de la informacion
requerida y se atendieran de manera puntual los requerimientos, de conformidad con las facultades que le otorga el
articulos 38 del Estatuto Organico de la Institucion, publlcado en el DIBI’IO Ofma! de la Federacwn el 27 de junio de
2014. : i

1. En respuesta al citado ofcuo el Comité Interd|SC|pI|nano Evaluador de la Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas mediante oficio CEAV/CIE/0739/2016, relacionado con la solicitud de informaciéon 0063300021916,
comunico al Comite, que |a mformacuf)n se encuentra claaﬂcada como RESERVADA en los términos siguientes:

..Al respeclo, hago de. su conoc.'m:ento que e! expediente CEAV/CIE/007/2014, con fundamento en los
an.‘rcuios 13 fraccion IV, 16, 17 y 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental y de conform:dad con la Resolucion No. CEAV/UE/RR/115/2016 de fecha 17 de marzo de 2016,
emitida por el Comité de Transparencia de la CEAV, tiene una clasificacion de RESERVA por un periodo de 12
afios, por lo que toda la informacién contenida en este guarda el mismo caracter, Destacando que las razones
vertidas en la citada Resolucion del Comité de Transparencia son aplicables a la presente solicitud toda vez que, las

resoluciones emitidas antes de dicha resolucion y las posteriores, en las que se determina la reparacion integral de /

las victimas, incluyendo la entrega de recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral por concepto

/

de compensacion, contiene un camulo de datos personales que atin con la disociacion del nombre, nos lleva a .~

saber de qué victimas se trata, por referirse a casos sobre expuestos en los medios de comunicacion, por lo que
esto llevaria a ponerse en peligro su vida.

Cabe destacar que dichos razonamientos también son aplicables para fundamentar la negativa en la
elaboracién de una versién publica del expediente en cuestion, situacion que se agradecera sea fomada en cyenta
por el Comité de Transparencia.

Finalmente, para robustecer los argumentos anteriores se sugiere considerar la prueba de dafio remitidapor
este Comité mediante comunicacion CEAV/CIE/0589/2016, de fecha 11 de julio de 2016, a través de la cual e
fundamenté la reserva de informacién de una solicitud simifar...” (sic).
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Este Comité de Transparencia verificd que el expediente a que se refiere el Comité Interdisciplinario Evaluador,
forma parte al que hace referencia en la reserva de la informacion la Secretaria Técnica del Pleno, por 12 afios que
fue confirmada en el mes de marzo pasado, bajo el siguiente tenor:

“...Resoluciones en las que el Pleno aprueba la entrega de recursos del Fondo, de Ayuda, Asistencia y
Reparacién Integral, como medida de compensacion, compensacion subsidiaria, asi como medidas de ayuda
inmediata o de reconocimiento de calidad de victima...”

Lo anterior, con los fundamentos y motivos siguientes:
CLASIFICACION: RESERVADA
FUNDAMENTO: ART. 13 FRACCION IV DE LA L.F.T.A.LP.G

MOTIVACION: Dar a conocer las resoluciones o proyectos relacionados con la entrega de recursos
a victimas de delitos del Fuero Federal y de violaciéon a Derechos Humanos cometidas por autoridades
Federales, con motivo de compensacion o como medidas de ayuda inmediata, en atenciéon a que dicha
accién puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de estas personas, pues podrian ser ahora
victimas de la delincuencia para apoderarse de los recursos econoémicos que conforme a la Ley les corresponda y
que se les hayan entregado situacion que las coloca en una posncnon de vulnerabmdad

Lo anterior, en congruencia con el artlculo 7 de Ia Iey General de Victimas, que concede a las victimas el
derecho a la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y p3|colog|co y la seguridad del entorno con respeto
a la dignidad y privacidad de la victima. Lo anterior incluye el derecho a la proteccion de su intimidad contra
injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar con medidas de proteccion: eftcaces cuando su vida o integridad
personal o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condlcmn de victima y/o del
ejercicio de sus derechos : ] :

En virtud de lo anterior, las personas victimas beneficiadas con proced:mlentos de reparacién integral del dafio
o con medidas de atencién tnmedlata podrlan ser su1etos de Ios dafios srgmentes .

DANO PROBABLE: Debldo a que Ios procesos de reparacion integral de las personas victimas de delitos del
fuero federal o de violacion a sus derechos humanos cometidas por. servidores publicos federales; asi como las
medidas de ayuda inmediata, son cada vez mas publicitadas por lo novedoso del esquema y por tanto
sobreexpuestas en los medios de comunicacién, tanto nacionales, como regionales y/o locales; aun y cuando las
cantidades econémicas se desvinculen de los nombres, debido -a la situacién de publicidad previa, es facil su
ubicacion y consecuentemente, son vulnerables a Ia comision de delitos.

DANO PRESENTE: Que se refiere al proceso de inseguridad con el que se encuentran las personas victimas
al sentirse expuestos en su intimidad por recibir ingresos adicionales a su patrimonio, situacion que los puede llevar
a ser sujetos de nuevos delitos como la extorsion, el secuestro, o la privacién de la vida.

DANO ESPECIFICO: Poner en riesgo la vida, la seguridad o la .sé‘lﬁd de las personas. - .

En virtud de lo anterior, el Comité de Transparencia de la Comisidn Ejecutiva de Atenciéon a Victimas,
integré el expediente en el que se actla, a efecto de contar con los elementos necesarios para el
pronunciamiento de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

I. El Comité de Transparencia de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas es competente para resolye
sobre la clasificacion de RESERVA de la informacion, respecto a la solicitud de informacién con numero de fali
0063300021916 en términos de lo establecido por los articulos 6/0. de la Constitucion Politica de los Esta
Unidos Mexicanos; 64, 65, fraccién Il y 102 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Il. Por acuerdo celebrado dentro de la Séptima Sesién Extraordinaria 2016 del Comité de Transparencia, en la
que se instruyd a la elaboracién de la presente resolucion, derivado de la atencion a la solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio 0063300021916 y una vez analizadas las constancias que obran en el expediente
de mérito, se concluye que de conformidad con lo establecido en los articulos 65, fraccion Il, y 110, fraccion V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 38 del Estatuto Orgénico de la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas, se procede al analisis técnico de la informacion.

lll. De conformidad con lo dispuesto en los preceptos legales antes citados y conforme a la motivacion que
sustenta el Comité Interdisciplinario Evaluador, Unidad Administrativa responsable de la informacion, este Comité
después de un analisis técnico-juridico, y con la finalidad de ser congruente con lo estipulado en el articulo 13
fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, precepto legal
invocado en su momento por la Secretaria Técnica del Pleno y bajo el cual se RESERVO el expediente
“‘Resoluciones en las que el Pleno aprueba la entrega de recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral, como medida de compensacion, compensacién subsidiaria, asi como medidas de
ayuda inmediata o reconocimiento de calidad de victima”, asi como, con lo establecido en el Lineamiento
Vigésimo Tercero de los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
emitidos por el IFAl y publicados en el DOF el 18 de agosto de 2003, procede a realizar los razonamientos
siguientes: :

La Ley General de Victimas establece:

« _.Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y observancia en todo el territorio
nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 10., parrafo tercero, 17, y 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, y otras
leyes en materia de victimas. ' : Lo b, 3, ;

En las normas que protejan a victimas en las leyes expedidas por el Cbngresé, se aplicara siempre la que mas
favorezca a la persona. ; : ; #

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos los ambitos de gobierno, y
de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la protecciéon de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion
integral...” - : o ;

“_.. Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencién, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y
todos los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demés instrumentos de derechos humanos;...”

«_..Articulo 3. Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucién y con los Tratados Internacionales
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de los derechos de las personas...”

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran disefiados,
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes: :

Maxima proteccion.- Toda autoridad de los 6rdenes de gobierno debe velar por la aplicacion mas am la de
medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las victimas del delito \‘de
violaciones a los derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion, bienestar fisic
psicologico e intimidad de las victimas.

e
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Publicidad.- Todas las acciones, mecanismos y procedimientos deberan ser publicos, siempre que esto no
vulnere los derechos humanos de las victimas o las garantias para su proteccion.

Trato preferente.- Todas las autoridades en el &mbito de sus competencias tienen la obligacién de garantizar el
trato digno y preferente a las victimas.

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y deberan ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes aplicables en materia de
atencién a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de sus derechos.

VIIL. A la proteccién del Estado, incluido el bienestar fisico y psicologico y la seguridad del entorno con respeto a la
dignidad y privacidad de la victima, con independencia de que se encuentren dentro un procedimiento penal o de
cualquier otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la proteccion de su intimidad contra injerencias ilegitimas,
asi como derecho a contar con medidas de proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad
personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicion de victima y/o del ejercicio de sus
derechos;

Articulo 40. Cuando la VlCtlma se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan razones
fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la violacion de derechos
humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus
competencias y capacidades, adoptaran con caracter mmed:ato Ias medidas que sean necesanas para evitar que
la victima sufra alguna lesion o dano : :

Las medidas de proteccnon alas wctlmas se deberan smplementar con base en los SIgu1entes prmmpnos

I. Principio de proteccion: Considera pnmordral la proteccnon de la \nda la mtegndad f|S|ca la libertad y la
seguridad de Ias personas; . :

n

En razén de la normatividad antes expuesta y tomando en consideracion que el caso que nos ocupa, es un hecho
de trascendencia nacional, que cualquier dato. relacionado a los hechos suscitados, el estado en el que
sucedieron, poblacién en que residen y sobretodo los montos econdmicos recibidos, al tener conocimiento de
las cantidades de dinero que les fueron entregadas, pondrian en serio nesgo la vida de las personas por lo que se
podrian actuahzar los supuestos siguientes: 3

DANO PROBABLE:

Se podrian poner en riesgo el patrimonio, la integridad fisica y posteriormente se podria hasta privar de la vida a
las personas, con el fin de que les entreguen las cantidades de dinero que les fueron proporcionadas.

DANO PRESENTE: ;

Las personas que han recibido recursos economicos, tienen sus domlcmos en comunidades pequefias de facil
ubicacién; por lo que si bien ya se han entregado recursos del fondo a dichas personas, es un hecho que no se
sabe a quienes, por lo que al proporcionarse las resoluciones en cuestion independientemente de desvincular los
datos personales, de la simple lectura de las mismas pueden ser perfectamente ubicadas y por lo tanto, ser
victimas de manera inmediata de la delincuencia, con el fin de despojarlas de los citados recursos.

DANO ESPECIFICO:

El dafio especifico seria causarles un severo perjuicio a las victimas en su integridad fisica, privandolas d a
libertad en un inicio, 0 en su caso posteriormente, privandolas de la vida, tal y como acttan los integrantes de fa

delincuencia organizada, al tratarse de secuestros o extorsiones con el fin de obtener los recursos economicos./

Ahora bien en la propia Ley General de Victimas se establece como principio:
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Transparencia.- Todas las acciones, mecanismos y procedimientos que lleve a cabo el Estado en gjercicio de sus
obligaciones para con las victimas, deberan instrumentarse de manera que garanticen el acceso a la informacion,
asi como el seguimiento y control correspondientes cumpliendo en todo momento con la transparencia, pero
sobretodo con el principio de la proteccién mas amplia a la seguridad de las victimas.

IV. En consecuencia una vez expuesta y analizada la respuesta y argumentos presentados por parte de la Unidad
Administrativa responsable de la informacion, asi como de los dafios que se le podrian causar a las victimas
involucradas en los hechos y del estudio realizado a los mismos por este Comité de Transparencia, después de
realizar un estudio técnico-juridico y al percatarse que efectivamente al hacer publica la informacion contenida en
los en el expediente CEAV/CIE/007/2014 solicitado se podria deducir ain y cuando se desvincularan la datos
personales ahi inmersos con facilidad a qué persona o personas se refiere independientemente de las cantidades
qgue ahi se mencionan y que se han entregado a las victimas que han sido beneficiadas con recursos economicos,
se pondria en riesgo la vida e integridad de las victimas, ya que al proporcionar dichos datos podrian ser
plenamente identificados y causar un dafio probable, presente y especifico con el fin de que les entreguen las
cantidades de dinero que les seran o les fueron proporcionadas causando con ello un perjuicio a su patrimonio,
integridad fisica y en su caso la privacion de la vida; por lo anterior de conformidad con los articulos 64; 65,
fraccion 11; 102; 110, fraccion V y 140, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este Comité acuerda por unanimidad CONFIRMAR la RESERVA por 12 afios de la informacién,
pronunciada por el Comité Interdisciplinario Evaluador referente “version publica _del expediente
CEAV/CIE/0007/2014, 2. El circuito judicial, juzgado o tribunal federal y nimero de expediente de la

sentencia absolutoria de fecha 28 de junio de 2013 que se menciona en el acta de 27 de enero de 2015 3.
La version publica de la sentencia absolutoria de fecha 28 de junio de 2013 que se menciona en el acta de

27 de enero de 2015.”, que requiere el solicitante, considerando pertinente mencionar y sin pasar por alto, que
del estudio realizado por este Comité dicha documentacién forma parte del expediente “Resoluciones en las
que el Pleno aprueba la entrega de recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, como
medida de compensacién, compensacion subsidiaria, asi como medidas de ayuda inmediata o
reconocimiento de calidad de victima” el cual fue reservado con anterioridad por 12 afios por la Secretaria
Técnica del Pleno de la CEAV, conforme a lo dispuesto en el articulo 13, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y confirmada dicha clasificacién por el Comité de
Informacién en su Segunda Sesién Extraordinaria 2016 de fecha dieciséis de marzo del presente afo, ademas sin
omitir mencionar que existen manifestaciones expresas personales de victimas y por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), en las que se advierte a esta Comision del riesgo inminente que corren al hacerse
publicas este tipo de resoluciones, existiendo ya inclusive amenazas a estas victimas.

V. Derivado de lo anterior y con fundamento en los articulos 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se deja a salvo el derecho del peticionario para interponer en su caso, el recurso
de revision respectivo ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,
sito en Insurgentes Sur N° 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, C.P. 04530, Ciudad de
México., o ante la Unidad de Transparencia de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, ubicada en Avenida
Angel Urraza No. 1137, Colonia del Valle, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México., C.P. 03100; para lo cual se
previene que el formato y forma de presentacion del medio de impugnacion referido, podran obtenerse en la pagina
de internet del mencionado Instituto, en la direccién electrénica que a continuacion se cita: http://www.inai.org.mx

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO. De conformidad con lo plasmado en el considerando IV, asi como con lo dispuesto en los articulos
64 y 65 fraccion Il, 102 y 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
Comité tiene a bien CONFIRMA la RESERVA por 12 afios de la informacion, pronunciada por el Comité
Interdisciplinario Evaluador referente a “versién publica del expediente CEAV/CIE/0007/2014, 2. El ciré;:}ito
judicial, juzgado o tribunal federal y niimero de expediente de la sentencia absolutoria de fecha 28 de jlynio
de 2013 que se menciona en el acta de 27 de enero de 2015 3. La version publica de la sentencia absolutoria

de fecha 28 de junio de 2013 que se menciona en el acta de 27 de enero de 2015.”, que requiere el solicitan >

considerando que dicha documentacion forma parte del expediente “Resoluciones en las que el Plen
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aprueba la entrega de recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, como medida de
compensacién, compensacion subsidiaria, asi como medidas de ayuda inmediata o reconocimiento de
calidad de victima” el cual fue reservado con anterioridad por 12 afos por la Secretaria Técnica del Pleno de la
CEAV, conforme a lo dispuesto en el articulo 13, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion al peticionario por conducto de la Unidad de Transparencia de
la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas.

TERCERO. Hagasele saber al peticionario, que queda expedito su derecho para interponer por si o a traves de
su representante, el recurso de revision respectivo, en términos de lo dispuesto por los articulos 147 y 148 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos (INAL).

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas, en la Séptima Sesion Extraordinaria 2016, celebrada el veintiuno de septiembre
del dos mil dieciséis, quienes firman al margen y al calce la presente resolucién y dan constancia para los efectos
legales a que haya lugar. 3

Presidente del Comité de Transpar,_e_ncia' '



